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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego konieczne s3 dziatania? Na czym polega problem?

Z oceny obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia wynika, Ze konieczne jest dokonanie przegladu tego
instrumentu, aby uwzgledni¢ zmiany miedzynarodowych standardéw, unijne ramy przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz priorytety Komisji okreslone w planie dziatania na rzecz zwalczania
finansowania terroryzmu z 2016 r.
Rocznie 100 000 deklaracji dotyczacych kontroli $rodkéw pienieznych jest przedktadanych przez osoby
przewozace kwote 10 000 EUR Ilub wyzszg do UE lub wywozgce takg kwote z UE, co odpowiada
zadeklarowanej kwocie w fgcznej wysokosci 60—70 mid EUR.
Stwierdzono cztery gtdwne problemy:
1. przemyt srodkéw pienieznych w przesyitkach pocztowych i towarowych;
2. braki, jesli chodzi o wymiane informacji miedzy organami;
3. wykorzystywanie wysoce ptynnych srodkéw przechowywania wartosci, takich jak ztoto, aby uchyli¢ sie
od obowigzku ztozenia deklaraciji;
4. brak mozliwosci podejmowania dziatan przez wtadciwe organy w przypadkach, w ktérych wykryto kwoty
nizsze niz 10 000 EUR, lecz istniejg przestanki dziatalnosci przestepczej.
W sprawozdaniu z oceny skutkdw omowiono rowniez i przeanalizowano trzy dodatkowe, mniej istotne problemy.
Jezeli Unia nie podejmie dziatan, niewypetnione zostang zobowigzania miedzynarodowe. Podmioty, ktdrych
najbardziej dotyczy omawiany problem, to obywatele, organy i przedsiebiorstwa, ktérzy ucierpig na skutek
zwiekszonego przekierowywania srodkéw pienieznych powigzanych z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu.

Jaki jest cel inicjatywy?

Celem wniosku jest propagowanie bezpiecznego, zréwnowazonego i trwatego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na catym rynku wewnetrznym. Cel ten zostanie osiggniety poprzez:

1. rozszerzenie obowigzywania przepiséw na wszystkie sposoby przewozenia $rodkéw pienieznych,
umozliwiajgc tym samym skuteczne monitorowanie srodkow pienieznych przesytanych w przesytkach
pocztowych i towarowych;

2. udoskonalenie ram wymiany informacji dotyczacych kontroli srodkéw pienieznych miedzy wiasciwymi
organami w obrebie UE;

3. opracowanie proporcjonalnego podejscia w celu zlikwidowania obchodzenia przepiséw dzieki
wykorzystywaniu ztota zamiast Srodkéw pienieznych;

4. umozliwienie wlasciwym organom podejmowania dziatan w przypadku kwot znajdujgcych sie ponizej
okre$lonego progu, jezeli istniejg przestanki dziatalnosci przestepczej.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Zjawisko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu za pomocg przemytu srodkéw pienieznych jest problemem
o charakterze transgranicznym. Ze wzgledu na zasady regulujgce rynek wewnetrzny i zwigzang z tym swobode
przemieszczania sie reakcja na te wyzwania powinna by¢ uspdjniona w stopniu, ktérego nie mozna osiggngc
przez Srodki krajowe.




B. Rozwiagzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Dlaczego?

Utrzymanie stanu obecnego rozwazono w przypadku wszystkich wariantéw, jednak zostat on wybrany jedynie w
ograniczonej liczbie przypadkow. Wykryte problemy majg by¢ rozwigzane za pomocg kombinacji wariantow
legislacyjnych i nielegislacyjnych (na poziomie UE). Cztery gtéwne problemy majg byé rozwigzane dzieki
wykorzystaniu podejscia legislacyjnego na poziomie UE; natomiast w przypadku trzech pozostatych probleméw
zastosowano kombinacje srodkéw prawa miekkiego oraz przepiséw na poziomie UE.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegolnych wariantow?

Przeprowadzono konsultacje spoteczne, w trakcie ktoérych poproszono o informacje zwrotng, ktérg nalezato
przekaza¢ za pomocg kwestionariuszy przestanych wiasciwym organom i krajowym ekspertom z Grupy
Roboczej ds. Kontroli Srodkéw Pienieznych. Jako ze wyrazone opinie réznity sie w zaleznosci od podnoszonej
kwestii, nie jest mozliwe przedtozenie zwieztego i wladciwego zestawienia, jednak w trakcie wybierania wariantu
uwzgledniono te opinie.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Rozszerzenie zakresu kontroli, tak aby uwzgledniaty one srodki pieniezne wysytane w przesytkach pocztowych i
towarowych oraz mozliwo$¢ zatrzymywania kwot nizszych od kwot progowych, w przypadku gdy istniejg
przestanki wskazujace na dziatalnoS¢ przestepczg, zapewni petng i wyrazng zgodno$¢ z miedzynarodowymi
normami i standardami w zakresie najlepszych praktyk. Zostanie to uzupetnione wiekszg mozliwoscig
prowadzenia kontroli przez wtasciwe organy, przy jednoczesnym utrzymaniu niskiego poziomu dodatkowego
obcigzenia administracyjnego dla obywateli, przedsiebiorstw i organéw.

Dzieki rozszerzeniu definicji srodkéw pienieznych tak, aby uwzgledniata ona zioto i niektére rodzaje
przedptaconych instrumentéw ptatniczych, oraz wybraniu mechanizmu umozliwiajgcego elastyczng zmiane
podstawowych elementéw w zaleznosci od zmieniajgcych sie tendencji i technologii uwzgledniono ostatnie
zmiany wskazane przez wiasciwe organy oraz potwierdzono zaangazowanie UE w likwidowaniu kanatéw
stuzgcych niezgodnemu z prawem przekazywaniu wartosci. Srodki te przektadajg sie réwniez na elementy
dziatania, ktore zostaty przedstawione do rozwazenia w planie dziatania Komisji na rzecz zwalczania
finansowania terroryzmu, oraz wzmacniajg unijne ramy przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Przyczyniajg sie one do harmonijnego rozwoju rynku wewnetrznego i ochrony obywateli i
przedsiebiorstw. Warianty zaproponowane w odniesieniu do kar za brak ziozenia deklaracji, poziomow
wdrozenia w panstwach czionkowskich oraz zapewnienia informacji dla zainteresowanych stron dazg do
osiggniecia wspdélnego podejscia, przy jednoczesnym zachowaniu zasady pomocniczosci.

Jakie s koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Przewiduje sie, ze zainteresowane strony nie odczujg znaczacych negatywnych skutkéw pod wzgledem kosztéw
(gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych) przestrzegania przepiséw (w odniesieniu do przedsiebiorstw
zob. pozycja ponizej).

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Opracowywane $rodki dotyczg srodkéw pienieznych w wysokosci rownej 10 000 EUR lub wiekszej przewozonej
przez zewnetrzne granice UE przez osoby lub jako przesytka pocztowa lub towarowa. Przedsiebiorstwa bardzo
rzadko korzystajg z takiego sposobu transportu. Obecnie wymagane jest, aby osoba fizyczna przewozgca
przesytke Srodkéw pienieznych ztozyta obowigzkowa deklaracje srodkéw pienieznych. Doswiadczenie pokazuje,
ze zawodowi kurierzy przewozgcy przesytki srodkéw pienieznych sg bardzo $wiadomi swoich obowigzkéw i
generalnie wywigzujg sie z nich. Nowy obowigzek dotyczacy ujawniania srodkéw pienieznych znajdujgcych sie
w przesytkach pocztowych lub towarowych zostat tak opracowany, aby umozliwia¢ organom przeprowadzenie
kontroli oraz, jezeli uznajg to za konieczne, zgdanie dokumentacji. Nie ma obowigzku systematycznego
skladania deklaracji, a organy mogg korzysta¢ ze swobody uznania (np. w przypadku przesylek pomiedzy
bankami). W $wietle tego podejscia i faktu, ze ten sposéb przesytania srodkéw pienieznych jest stosunkowo
rzadko stosowany, przewiduje sie, ze wptyw na przedsigbiorstwa kurierskie bedzie minimalny. Nie przewiduje
sie skutkéw dla MSP lub mikroprzedsiebiorstw.




Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie przewiduje sie znaczacych skutkow dla budzetéow i administracji krajowych. Niektére dodatkowe kontrole
bedg wymagaty przydzielenia dodatkowych pracownikéw, jednak nie przewiduje sie, aby ogdlne skutki w
poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia byly znaczgce. Koszty dla systemu zwigzane z przekazywaniem
informacji miedzy organami bedg zalezaty od wybranego wariantu, ktoéry jeszcze zostanie okreslony, lecz
réwniez nie przewiduje sie, aby byly one znaczne.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

W odniesieniu do praw podstawowych i danych osobowych nalezy zauwazy¢, ze gromadzonych bedzie wiecej
informacji niz w obecnej sytuacji. Te informacje beda przekazywane jednostkom analityki finansowej, ktore
podlegajg scistym kontrolom dotyczacym wykorzystania i rozpowszechniania informacji, jak réwniez bedag
przekazywane miedzy wiasciwymi organami. Wynika to jednak z koniecznos$ci ochrony spoteczenstwa, a skutki
tego moga by¢ ztagodzone przez technologie wykorzystywang do wymiany informacji miedzy organami.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Wstepny przeglad zostanie przeprowadzony piec lat po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia, a nastepnie
przeglady bedg dokonywane co pie¢ lat. Ocena bedzie sie odbywa¢ w formie sprawozdania Komisji dla
Parlamentu i Rady.




