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Vezetoi 6sszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A rendelet értékelése ramutatott arra, hogy felll kell vizsgalni ezt a jogi eszkdzt annak érdekében, hogy
figyelembe vegye a nemzetkdzi elbirasok fejlédését, az uniés pénzmosas- / terroristafinanszirozas-ellenes
keretet és a terrorizmus elleni kiizdelemrél sz6l6 2016-0s cselekvési tervben felsorolt bizottsagi prioritasokat.
Evente 100 000 készpénzellendrzési nyilatkozatot nydjtanak be olyan személyek, akik 10 000 euré vagy azt
meghalado 6sszegl készpénzzel az EU-ba belépnek, illetve onnan kilépnek, ami dsszesen 60-70 milliard EUR
bejelentett 6sszegnek felel meg.
Négy f6 probléma azonositasara kerllt sor:
1. készpénzcsempészet postai és teherszallitmanyokban;
2. ahatésagok kdzotti informacidcsere hatékonysaganak hianya;
3. egyéb koénnyen készpénzzé tehetd értékhordozok, példaul arany hasznalata a nyilatkozattételi
kotelezettség kikerllése céljabal;
4. a hataskorrel rendelkezé hatésagok eljarasi képtelensége olyan lgyekben, amelyekben 10 000 EUR
alatti 6sszeget észleltek, de blintetendd cselekményekre utalé jelek allnak fenn.
Harom tovabbi, kevésbé jelentds problémat is megtargyalt és elemzett a hatasvizsgalati jelentés.
Az unios fellépés hianya a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésének elmulasztasahoz fog vezetni. A leginkabb
érintett felek a polgarok, hatésagok és vallalkozasok, akik, illetve amelyek szenvedni fognak a pénzmosassal és
terrorizmusfinanszirozassal 6sszefiigg6 fokozott készpénzeltéritéstol.

Mi a kezdeményezés varhat6 eredménye?

A javaslat célja a bels6 piacon a gazdasagi tevékenységek biztonsagos, kiegyensulyozott és fenntarthato
fejlédésének eldmozditasa és fenntartasa. Ez a kdvetkez6k segitségével érhet6 el:
1. aszabalyozas hatalyanak kiterjesztése minden olyan médszerre, amellyel készpénz széllithato, ideértve
a postan és teherszallitas keretében feladott készpénz hatékony nyomon kdvetését is;
2. az EU-n belll a hataskorrel rendelkez6 hatésagok kozott a készpénzellenérzések adataira vonatkozo
informacidcsere keretrendszerének fejlesztése;
3. aranyos megkozelités kialakitasa a készpénz helyett aranyat hasznald, elkerilé magatartas lekiizdése
céljabdl;
4. a hataskorrel rendelkezé hatésagok eljarasanak lehetévé tétele kiiszobérték alatt 6sszegek esetén,
amennyiben buntetendd cselekményre utald jelek alinak fenn.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

A pénzmosas és terroristafinanszirozas készpénzcsempészet formajaban megjelend problémaja
transznacionalis. Tekintettel a belsé piac alapelveire és az ahhoz kapcsoléddé mozgasszabadsagokra, az e
kihivasokra adott valaszt olyan mértékben kell dsszehangolni, amely nemzeti intézkedések révén nem
valésithaté meg.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben
részesitett megoldas? Miért?

Minden valasztasi lehet6ségnél mérlegelték a status quo fenntartasat, de azt csak korlatozott szamu esetben
hagytak meg. A feltart problémakat jogalkotasi és nem jogalkotasi lehetGségek keverékével kezelték (unids
szinten). A négy fé problémat unids szintl jogalkotdsi megkdzelités alkalmazasaval kezelték; ami viszont a
harom fennmarado problémat illeti, ezeket puha jogi intézkedések és unids jogalkotas keverékével kezelték.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Nyilvanos konzultaciora kerdlt sor, és szadmos, a hataskorrel rendelkez8 hatosagoknak és a készpénzellendrzési
munkacsoport nemzeti szakértinek cimzett kérdéiv formajaban visszacsatolast kértek. Mivel a vélemények a
feltett kérdéstdl fliggbéen heterogének voltak, nem adhaté tomoér és megfeleld attekintés, azonban a lehetéségek
kOzOtti valasztas soran sor keriilt a vélemények figyelembevételére.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehet6ségek) el6nyei?




Az ellen6rzések hatalyanak kiterjesztése a postan és teherszallitas keretében feladott készpénzre és a
biintetend® cselekményre utald jelek esetén a kiszobérték alatti 0sszegek lefoglalasanak lehetévé tétele a
nemzetk6zi normaknak és legjobb gyakorlatoknak valé teljes kori és kifejezett megfelelést fogja biztositani. Ezt
kiegészitik a hataskorrel rendelkezé hatésagok altal végzett ellenérzés jobb lehetéségei, mikozben a polgarokra,
vallalkozasokra és hatdsagokra nehezedd tovabbi adminisztrativ teher alacsony szinten marad.

A ,készpénz® fogalommeghatarozdsanak kiterjesztése az aranyra és bizonyos el6re kifizetett fizetési
eszkOzokre, valamint a trendek és a technoldgia alakulasanak fliggvényében az alkotéelemek rugalmas
modositasara lehetéséget biztositd mechanizmus a hataskérrel rendelkezd hatésagok altal jelzett legfrissebb
fejleményeket veszi figyelembe, és kifejezésre juttatja az EU elkdtelezettségét az értékatutalas céljabol hasznalt
kerllbutak megsziintetése irant. Ezek az intézkedések cselekvési pontokka is atalakulnak, amelyeket a
Bizottsag a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 cselekvési terv keretében felsorolt mérlegelés céljabdl, és
megerdsitik a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni unios kiizdelem keretrendszerét. Hozzajarulnak a
bels6 piac harmonikus fejl6déséhez és a polgarok és vallalkozasok védelméhez. A nyilatkozattétel
elmulasztasa miatt alkalmazott szankciokkal, a tagallamokban torténd végrehajtas fokaval és az érintett felek
tajékoztatasaval kapcsolatban javasolt valasztasi lehetéségek kozos megkozelités elérésére torekednek,
mikdzben szem el6tt tartjak a szubszidiaritas elvét is.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

Nem jar jelentds negativ hatassal az érdekelt feleknél felmeriilé megfelelési kdltségeket (gazdasagi, tarsadalmi,
kdrnyezetvédelmi) illetéen (Iasd az alabbi részt a vallalkozasokkal kapcsolatban).

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A kidolgozott intézkedések 10 000 eurénak megfelelé vagy azt meghaladdé Osszegl, az Unié kilsé hatarain
személyek altal vagy teherszallitmanyként/postai kiildeményként mozgatott készpénzre vonatkoznak. A
vallalkozasok igen ritkan alkalmazzak ezt a szallitasi moédszert. Jelenleg a készpénzszallitmanyt elkisérd
természetes személynek kotelez6en nyilatkozatot kell tennie a készpénzrél. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
a készpénzszallitmanyokat elkisérd hivatasos futarok tOkéletesen tisztdban vannak a kotelezettségeikkel, és
azoknak nagymértékben megfelelnek. A postai Uton/teherszallitas keretében szallitott készpénzre vonatkozo
ujonnan létrehozott adatszolgaltatasi kotelezettség célja, hogy a hatésagok ellendrzéseket végezhessenek, és
ha azt szikségnek itélik, dokumentumokat kérhessenek. Nem létezik a nyilatkozat szisztematikus benyujtasara
vonatkozo kotelezettség, és a hatésagok mérlegelési jogkorben jarhatnak el (példaul bankok kozoétti szallitas
esetén). A varakozasok szerint e szallitasi méd viszonylagos ritkasaga és a megkozelités miatt a hivatasos
futarokra gyakorolt hatas minimalis lesz. Nem varhaté semmilyen specialis kkv-kre vagy mikrovallalkozasokra
gyakorolt hatas.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

A tagallamok koltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt jelentés hatas nem varhaté. Néhany kiegészitd
ellenérzés humaneréforras elosztasat igényli, de a kiindulé ponttal 6sszevetett atfogé hatas varhatéan nem
jelentds. A hatosagok kozotti adattovabbitasi rendszer koltsége a megtartott lehetéségtdl fugg, amelyet meg kell
hatérozni, azonban varhatban ez sem jelentés.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Az alapvetd jogokat és személyes adatokat illetéen meg kell jegyezni, hogy a jelenlegi helyzethez képest a
hatésagok tobb adatot fognak gydijteni. Ezeket az adatokat a hatésag megosztja a hataskorrel rendelkezé
hatésagokkal és a pénzigyi informaciés egységekkel, amelyek a felhasznalast és terjesztést illetéen szigoru
ellendrzés alatt allnak. Ezt az informaciomegosztast a tarsadalom védelmének sziikségessége ellensulyozza,
és a hatésagok kozotti adatcserét szolgald technoldgia mérsékelheti.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Elsé felllvizsgalat az uj rendelet hatalybalépését kdvetd 6t év elteltével, ezt kdvetéen pedig 6tévente. Az
értékelésre a Parlament és Tanacs részére benyujtott bizottsagi jelentés formajaban keril sor.




