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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 7 aprilie 2016, Comisia a adoptat Planul de actiune privind TVA', care prezinta obiective
si masuri menite sd modernizeze sistemul de TVA al UE. Acest plan se bazeaza pe activitatea
desfasuratda dupa publicarea Comunicarii privind viitorul TVA?, care a fost rezultatul
amplului proces de consultare initiat de Comisie prin Cartea verde privind viitorul TVA®.

Una dintre actiunile cheie anuntate de Comisie in planul sdu de actiune este crearea unui
spatiu european unic solid in materie de TVA. In acest scop, va fi necesard instituirea
sistemului de TVA definitiv pentru comertul transfrontalier dintre intreprinderi (B2B -
business-to-business) din interiorul UE, care sa nlocuiasca sistemul actual, conceput ca
sistem de tranzitie.

Dupa cum au convenit Parlamentul European si Consiliul, acest sistem de TVA definitiv se va
intemeia pe principiul impozitarii in tara de destinatie a marfurilor (asa-numitul ,,principiu al
tarii de destinatie”), in timp ce sistemul actual se bazeaza pe scutirea bunurilor livrate in statul
membru de plecare. Prin urmare, Comisia si-a anuntat intentia de a prezenta, in 2017, o
propunere legislativa cu privire la sistemul de TVA definitiv pentru comertul transfrontalier,
bazatd pe aceasta optiune a ,,impozitdrii”.

Cu toate acestea, intrucat elaborarea, adoptarea si implementarea acestei schimbari majore vor
dura probabil mai mult timp, Comisia a recunoscut ca este necesar sa se lucreze in paralel si la
alte initiative, In special la adoptarea de masuri urgente pentru combaterea fraudei in
domeniul TVA si, ulterior, pentru eliminarea ,,deficitului de TVA”, adica a diferentei dintre
veniturile preconizate si veniturile reale din TVA colectate de autoritatile fiscale. Acest deficit
de TVA a atins nivelul alarmant de aproape 160 de miliarde EUR®, din care aproximativ 50
de miliarde EUR reprezintd pierderi anuale de venituri cauzate de frauda la nivel
transfrontalier”.

Una dintre aceste masuri urgente, avutd in vedere de Comisie la cererea anumitor state
membre, ar fi sd se permitd acestor state membre sa pund in aplicare, cu titlu temporar, un
mecanism generalizat de taxare inversd (generalised reverse charge mechanism, GRCM) care
ar reprezenta o derogare de la unul dintre principiile generale previzute in Directiva TVA®, si
anume principiul plitilor fractionate. In acest scop, Comisia a convenit ca, inainte de a-si

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA - Catre un spatiu unic pentru TVA in UE -
Momentul deciziei [COM(2016)148 final din 7.4.2016].

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European privind viitorul taxei pe valoarea adaugata - Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si
mai eficient adaptat la piata unica [COM(2011) 851 din 6.12.2011].

Carte verde privind viitorul taxei pe valoarea adaugata - Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid
si mai eficient [COM(2010) 695 din 1.12.2010].

4 CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:2016 Final Report

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods: 2015
Final Report.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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prezenta concluziile, sd evalueze temeinic implicatiile politice, juridice si economice ale
acestui GRCM temporar.

Aceastd analizd aprofundata, la nivel tehnic, a GRCM, cu un prag de facturare de 10 000
EUR, a fost realizati si apoi prezentatd in cadrul reuniunii ECOFIN din 17 iunie 2006. In
contextul unui acord politic cu privire la politica antifrauda generald din UE, Comisia a facut
urmatoarea declaratie, consemnata in procesul-verbal al ECOFIN: ,, Comisia se angajeaza sa
prezinte, inainte de sfdrsitul anului, o propunere legislativa care sa permitd unor state
membre sa deroge de la sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata prin aplicarea unui
mecanism generalizat de taxare inversa pentru livrarile interne care depdsesc un anumit
prag, precum i sa mentind piata internd.”

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Scopul prezentei propuneri legislative este limitat ca domeniu de aplicare si ca duratd si nu
aduce atingere elaborarii sistemului de TVA definitiv, bazat pe impozitarea livrarilor
transfrontaliere.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Prezenta directiva modifica Directiva TVA in temeiul articolului 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Deoarece este vorba despre o derogare de la principul fundamental al platilor fractionate, un
temei juridic specific privind aceastd aplicare temporard a unui GRCM pentru bunurile si
serviciile care depdsesc un anumit prag este cea mai buna cale de urmat si este in concordanta
cu planul de actiune privind TVA.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu principiul subsidiarititii, astfel cum a fost previazut la articolul 5 alineatul
(3) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), UE poate interveni numai daca obiectivele
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre si, prin urmare, avand 1n
vedere amploarea si efectele actiunii propuse, pot fi realizate mai bine la nivelul UE.

Statele membre nu ar putea actiona in mod individual, intrucat aplicarea unui GRCM de catre
state membre individuale nu poate fi consideratd o ,,derogare normala” in sensul articolului
395 din Directiva TVA, avand 1n vedere ca acest lucru presupune o modificare fundamentala
a sistemului de TVA. Prin urmare, pentru ca statele membre sd poatd aplica un GRCM, este
necesara o propunere a Comisiei de modificare a Directivei TVA care s permita un astfel de
sistem derogatoriu. Propunerea conferd totusi un grad ridicat de subsidiaritate statelor
membre, intrucat aplicarea mecanismului este voluntard si fiecare stat membru poate decide
daca sa solicite sau nu derogarea, cu conditia Indeplinirii criteriilor.

. Proportionalitate

Datoritd caracterului sdu facultativ si temporar, mdsura este proportionald cu obiectivul
urmadrit, i anume combaterea fraudei in anumite state membre care nu dispun de capacitatea
administrativd necesard pentru a actiona cu eficacitate sau care se confruntd cu o crestere
semnificativdi a fraudei In domeniul TVA. Autorizarea aplicarii GRCM depinde de
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indeplinirea unor criterii predefinite care vizeaza limitarea domeniului de aplicare a masurii la
statele membre care sunt deosebit de afectate de frauda de tip carusel. In acest context, un
deficit de TVA care depaseste cu 5 puncte procentuale media UE si o pondere de peste 25 % a
fraudei de tip carusel in cadrul deficitului total de TVA al unui stat membru sunt considerate
criterii rezonabile si reprezentative pentru identificarea statelor membre afectate mai mult
decat ar fi normal. In plus, din cauza incertitudinii efectelor masurii in ceea ce priveste
deplasarea fraudei, un stat membru care are o granitd comuna cu un stat membru care aplicd
GRCM ar trebui sa fie, la randul sau, autorizat sa aplice acest mecanism In anumite conditii.

Totodatd, ar trebui monitorizat indeaproape impactul asupra pietei interne. In acest scop, ar
trebui sd 1 se confere Comisiei, printr-o clauza de salvgardare, competenta de a abroga
derogdrile, fara efect retroactiv, in cazul in care impactul asupra pietei interne ar fi negativ.

. Alegerea instrumentului

Se propune o directiva, in scopul modificarii Directivei TVA.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultari cu partile interesate

Nu a fost realizata nicio consultare speciala a partilor interesate.

Consultarea publica deschisd cu privire la ,,Cartea verde privind viitorul taxei pe valoarea
adaugata - Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient” [COM(2010) 695],
care a primit 1 700 de contributii, a permis Comisiei sd inteleaga foarte bine care sunt
problemele si posibilele solutii, inclusiv in privinta aspectelor legate de taxarea inversa.
Detalii suplimentare sunt disponibile Tn anexa 2 la evaluarea impactului.

Reprezentantii administratiilor fiscale si ai societatilor au discutat aceste chestiuni in cadrul
unei reuniuni a Grupului privind viitorul TVA si a Grupului de experti in domeniul TVA,
desfasurate in luna februarie 2016, care a oferit Comisiei o imagine de ansamblu a opiniilor
cu privire la eventuala implementare si aplicare a sistemului in cauza.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Grupului de experti in domeniul TVA, care oferd asistenta si consultantd Comisiei Europene
cu privire la aspecte legate de TVA, in vederea elaborarii de acte legislative si alte initiative
de politica, a fost consultat, dupa cum s-a mentionat anterior, in februarie 2016.

In avizul sau din 28 iunie 2016, Platforma REFIT a solicitat instituirea unui regim de TVA
mai simplu si mai elementar in UE, evidentiind in special barierele de pe piata interna si
sarcina de reglementare creata de regimul actual’.

Au fost luate in considerare multe avize adoptate de asociatii profesionale si de publicatii
stiintifice.

7 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion_taxation la.pdf
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. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a fost prezentatd pentru prima datd Comitetului de analizd a
reglementarii la 27 septembrie 2016, iar la 26 octombrie 2016 a avut loc o reuniune. Pe baza
avizului emis de acest comitet, a fost prezentat un nou proiect, in legatura cu care comitetul a
emis, la data de 28 noiembrie 2016, un aviz pozitiv insotit de recomandari, in special aceea de
a include scenariul cel mai optimist si cel mai pesimist® (a se vedea anexa 1 la evaluarea
impactului care insoteste prezenta propunere).

Evaluarea impactului a identificat, ca optiune preferatd, o derogare in vederea aplicarii
GRCM de citre anumite state membre care indeplinesc criteriile predefinite, pe baza de
voluntariat, pentru toate bunurile si serviciile cu un prag de facturare de peste 10 000 EUR.
Aceastd optiune ofera o solutie pe termen scurt pentru statele membre cel mai grav afectate de
frauda de tip carusel, reducand la minimum efectele negative asupra pietei interne prin
limitarea deplasarii fraudei Intre statele membre. Este prevazuta o cauza de salvgardare pentru
cazul in care masura va avea efecte negative asupra pietei interne.

4. ALTE ELEMENTE

Propunerea include o clauza de limitare In timp.

Fisa rezumat este disponibild la urmatorul link:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016_en.htm
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European, intrucat:

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1) In Planul sidu de actiune privind TVA®, Comisia si-a anuntat intentia de a prezenta o
propunere de regim definitiv privind taxa pe valoarea adaugata (TVA) pentru comertul
transfrontalier direct dintre intreprinderi aflate in state membre diferite, pe baza
impozitarii furnizarii de bunuri si servicii la nivel transfrontalier.

(2)  Avand in vedere nivelul actual al fraudei in domeniul TVA si faptul ca nu toate statele
membre sunt afectate in mod egal de acest tip de frauda, precum si faptul ca
implementarea regimului de TVA definitiv va dura mai multi ani, ar putea fi necesare
o serie de masuri urgente si specifice.

3) In acest context, anumite state membre au solicitat permisiunea de a implementa un
mecanism generalizat temporar de taxare inversa (denumit in continuare ,,GRCM” -
generalised reverse charge mechanism) cu un anumit prag per factura, care ar
reprezenta o derogare de la principiile generale ale actualului sistem de TVA in ceea
ce priveste regimul platilor fractionate, cu scopul de a combate frauda endemica de tip
carusel. Principala cauza a fraudei de tip carusel este actuala scutire de care
beneficiaza livrarile intracomunitare si care permite achizitionarea de bunuri scutite de
TVA. Ca urmare, multi comercianti se fac vinovati de frauda fiscala deoarece nu
platesc autoritdtilor fiscale TVA-ul pe care il primesc de la clientii lor. Totodata,

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA - Catre un spatiu unic pentru TVA in UE -
Momentul deciziei [COM(2016)148 final din 7.4.2016].
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clientii respectivi, fiind 1n posesia unor facturi valabile, au in continuare dreptul de a
beneficia de o deducere fiscald. Aceleasi bunuri pot sa fie furnizate de mai multe ori,
incluzand de fiecare datd livrari intracomunitare care beneficiaza de scutire. Forme
similare de frauda de tip carusel pot aparea si in cazul furnizarii de servicii. Prin
desemnarea persoanei impozabile cdreia 1i sunt furnizate bunurile sau serviciile drept
persoana responsabila pentru plata TVA, derogarea ar elimina posibilitatea de a comite
acest tip de evaziune fiscala.

Pentru a limita riscul de deplasare a fraudei dintr-un stat membru in altul, toate statele
membre care indeplinesc anumite criterii privind nivelul fraudei de pe teritoriul lor, n
special in legatura cu frauda de tip carusel, si care pot stabili ca alte masuri de control
nu sunt suficiente pentru a combate acest tip de frauda, ar trebui autorizate sa utilizeze
un GRCM.

In plus, statele membre invecinate care se confruntd cu un risc grav de deplasare a
fraudei pe teritoriul lor din cauza autorizatiei de utilizare a mecanismului respectiv in
alt stat membru ar trebui sa primeasca, la randul lor, autorizatia de a utiliza GRCM in
cazul 1n care alte masuri de control ar fi insuficiente pentru a combate respectivul risc
de frauda.

Daca statele membre aleg sd aplice GRCM, ele ar trebui sa aplice acest mecanism
tuturor furnizarilor de bunuri si servicii care depdsesc un prag definit per factura.
GRCM nu ar trebui sa fie restrictionat la anumite sectoare.

Statele membre care opteazd pentru aplicarea GRCM ar trebui sd introduca obligatii
specifice de raportare electronica pentru persoanele impozabile, astfel incat sa asigure
functionarea si monitorizarea eficace a aplicarii GRCM. Aceste state membre ar trebui
sd depisteze si sd previna toate formele noi de frauda fiscala.

Pentru a evalua in mod transparent efectul aplicarii GRCM 1in cazul activitatilor
frauduloase, statele membre in cauza ar trebui sa stabileascad criterii de evaluare
predefinite, care sa permitd evaluarea nivelului fraudei nainte si dupa aplicarea
GRCM.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei directive, ar trebui
sd 1 se confere Comisiei competente de punere in aplicare pentru a acorda statelor
membre solicitante autorizatia de a introduce GRCM.

Statele membre care opteaza pentru aplicarea GRCM ar trebui sa prezinte Comisiei o
cerere de autorizare a aplicarii GRCM si sa furnizeze informatii relevante pentru a
permite Comisiei sd evalueze cererea respectiva. Daca este necesar, Comisia ar trebui
sd poata solicita informatii suplimentare.

Avand in vedere efectele neasteptate pe care GRCM le-ar putea avea asupra
functionarii pietei interne din cauza posibilei deplasari a fraudei in alte state membre
care nu aplicd mecanismul respectiv, Comisia ar trebui sa poatd, ca o masurd de
salvgardare, sa abroge toate deciziile de punere in aplicare prin care s-a aprobat
aplicarea GRCM.

Avand in vedere efectele nesigure pe care le-ar putea avea acest mecanism, el ar trebui
sd fie limitat in timp.
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Pentru a monitoriza indeaproape impactul asupra pietei interne, toate statele membre
ar trebui, in cazul in care GRCM este utilizat cel putin intr-un stat membru, sa prezinte
rapoarte Comisiei pentru a permite evaluarea impactului asupra fraudei, evaluarea
costurilor de asigurare a conformitdtii pe care trebuie sd le suporte societatile si
evaluarea evolutiei activitdtilor frauduloase ca urmare a aplicarii GRCM.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

In Directiva 2006/112/CE se insereaza urmatorul articol 199¢:

,,Articolul 199c¢

(1) Pana la 30 iunie 2022, un stat membru poate prevedea, ca mecanism
generalizat de taxare inversa (GRCM), ca persoana responsabild pentru plata TVA
este, prin derogare de la articolul 193, persoana impozabila careia i se livreaza bunuri
si servicii care depasesc un prag de 10 000 EUR per factura.

Un stat membru care doreste sa introduca GRCM trebuie sd indeplineasca urmatoarele
conditii:

(a) sa aiba un deficit de TVA, exprimat ca procent din datoria fiscala totala
estimatd 1n materie de TVA, cu cel putin 5 puncte procentuale mai mare decat
deficitul de TVA mediu din UE;

(b) ponderea fraudei de tip carusel in cadrul deficitului total de TVA sa fie de peste
25 %;

(c) sd decida cd alte masuri de control nu sunt suficiente pentru a combate frauda
de pe teritoriul sau.

Statul membru anexeaza la cererea mentionatd la alineatul (4) calculul deficitului de
TVA, realizat conform metodelor si cifrelor disponibile in ultimul raport privind
deficitul de TVA publicat de Comisie.

2) Pand la 30 iunie 2022, un stat membru poate prevedea cd persoana
responsabila pentru plata TVA este persoana impozabila careia 1 se livreaza bunuri si
servicii care depasesc un prag de 10 000 EUR per factura, dacd statul membru in
cauza:

(a) are o granitd comund cu un stat membru care este autorizat sa aplice GRCM;

(b) stabileste ca existd un risc grav de deplasare a fraudei catre teritoriul sdu din
cauza autorizatiei de aplicare a GRCM acordata respectivului stat membru;

(c) stabileste ca alte masuri de control nu sunt suficiente pentru a combate frauda
de pe teritoriul sau.
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3) Statele membre care aplici GRCM stabilesc obligatii adecvate si eficace in
materie de raportare electronicd pentru toate persoanele impozabile si, in special,
pentru persoanele impozabile care furnizeaza sau care primesc bunurile si serviciile
care fac obiectul acestui mecanism.

4) Statele membre care doresc sda aplice GRCM transmit Comisiei o cerere in
acest sens si furnizeaza urmatoarele informatii:

(a) o justificare detaliatd cu privire la faptul cd sunt indeplinite conditiile
mentionate la alineatul (1) sau (2);

(b) data de incepere a aplicarii GRCM si perioada in care urmeaza si fie aplicat;

(c) masurile care urmeaza a fi luate pentru a informa persoanele impozabile cu
privire la introducerea aplicarii GRCM;

(d) o descriere amanuntitd a masurilor de insotire mentionate la alineatul (3).

In cazul in care considerid ci nu dispune de toate informatiile necesare, Comisia
solicitd informatii suplimentare in termen de o luna de la primirea cererii. Statul
membru solicitant transmite informatiile necesare in termen de o lund de la primirea
notificarii.

&) In termen de trei luni de la primirea tuturor informatiilor necesare, Comisia
adopta o decizie de punere 1n aplicare prin care confirma ca cererea respecta cerintele
mentionate la alineatul (4) si autorizeaza statul membru solicitant si aplice GRCM. in
cazul in care cerintele nu sunt indeplinite, Comisia adoptd o decizie depunere in
aplicare prin care respinge cererea.

(6) In cazul unui impact negativ considerabil asupra pietei interne, Comisia abroga
toate deciziile de punere in aplicare mentionate la alineatul (5), cel mai devreme dupa
sase luni de la intrarea in vigoare a primei decizii de punere in aplicare prin care un
stat membru este autorizat sa aplice GRCM.

Se considera ca exista un impact negativ considerabil daca sunt Intrunite urmatoarele
conditii:

(a) mai multe state membre care nu aplica GRCM mentionat la alineatele (1) si (2)
informeaza Comisia cu privire la o crestere a nivelului fraudei in domeniul
TVA pe teritoriul lor din cauza GRCM;

(b) Comisia stabileste, inclusiv pe baza informatiilor furnizate de statele membre
mentionate la litera (a), cd aceastd crestere este legatd direct de aplicarea
mecanismului respectiv intr-unul sau in mai multe state membre.

(7 Statele membre care aplica GRCM prezintd Comisiei un raport interimar cel
tarziu la doi ani de la inceperea aplicariit GRCM. Acest raport trebuie sa contind o
evaluare detaliata a eficacitatii GRCM.

Dupa trei luni de la incheierea aplicarii GRCM, statele membre care aplica
mecanismul prezinta un raport final cu privire la impactul general al acestuia.
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(8) Statele membre care nu aplica mecanismul prezintd Comisiei, cel tirziu pana la
30 iunie 2019, un raport interimar privind impactul, pe teritoriile lor, al aplicarii
GRCM de citre alte state membre, cu conditia ca GRCM sa fi fost aplicat timp de cel
putin un an intr-un stat membru pana la data respectiva.

Daca cel putin un stat membru aplica GRCM, statele membre care nu-1 aplica prezinta
Comisiei, cel tarziu pana la 30 septembrie 2022, un raport final cu privire la impactul,
pe teritoriul lor, al aplicarii GRCM de citre alte state membre.

9 In rapoartele mentionate la alineatul (7), statele membre evalueaza impactul
aplicarii GRCM pe baza urmatoarelor criterii:

(a) evolutia deficitului de TVA;

(b) evolutia fraudei in domeniul TVA, in special a fraudei de tip carusel si a
fraudei din sectorul comertului cu amanuntul;

(c) evolutia sarcinilor administrative ale persoanelor impozabile;
(d) evolutia costurilor administrative pentru administratia fiscala.

(10)  In rapoartele mentionate la alineatul (8), statele membre evalueazi impactul
aplicarii GRCM pe baza urmatoarelor criterii:

(a) evolutia deficitului de TVA;

(b) evolutia fraudei in domeniul TVA, in special a fraudei de tip carusel si a
fraudei din sectorul comertului cu amanuntul;

(c) deplasarea fraudei din statele membre care aplica sau au aplicat GRCM.”.

Articolul 2

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezenta directiva se aplica pana la 30 septembrie 2022.

Articolul 3
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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