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Sammanfattnini

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Vissa medlemsstater har drabbats hardare av karusellbedragerier (50 miljarder euro fér hela EU), vilket
har att géra med inneboende svagheter i det nuvarande momssystemet (avsett att vara av
overgangskaraktar), som mojliggér gransdverskridande momesfria kdp av varor.

En langsiktig I6sning ar planerad till 2017, som aviserat i handlingsplanen fér moms. Fram till dess ar
kommissionen beredd att évervaga tillfalliga undantagsatgarder till mervardesskattedirektivet, sa som
foreslagits av vissa medlemsstater’.

Vad forvantas initiativet leda till?

1) Minskat momsbedrageri, sarskilt karusellbedrageri, i vissa medlemsstater.

2) Minimering av den allmdnna o©kningen av den administrativa bodrdan (for foretag och
skatteforvaltningar).

3) Undvikande av bedragerier genom att férebygga att skattebedragerier flyttar fran en sektor till en
annan eller mellan medlemsstater.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva?

Medlemsstaternas tillampning av omvand betalningsskyldighet kan inte beviljas enligt den nuvarande
mervérdesskattelagstiftningen2 och kraver en andring av mervardesskattedirektivet.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett

rekommenderat alternativ? Varfor?

1) Basscenariet, som omfattar ett slutgiltigt system for handel inom EU, erbjuder en enhetlig och EU-
omfattande 16sning pa karusellbedrageri, men dess positiva effekter kan forst férvantas pa medellang
till lang sikt.

2) Alternativ 2b: Undantag fér utvalda medlemsstaterna att tillampa omvand betalningsskyldighet pa
frivillig basis.

3) Alternativ 3b: Undantag for alla medlemsstater att pa frivillig basis och pa grundval av i forvag
faststallda kriterier tillampa omvand betalningsskyldighet.

Forkastade alternativ: Omvand betalningsskyldighet utan troskelvarde, och alternativ 2a och 3a som
grundar sig pa en metod med sektorsvisa valmojligheter.

3b ar det alternativ som foredras, eftersom det ger en kortsiktig 16sning for de medlemsstater som ar
sarskilt drabbade av karusellbedrageri. Det minimerar de negativa effekterna pa den inre marknaden
genom att begransa flytt av bedragerier mellan medlemsstater, och alternativets skyddsatgarder skulle
vara till hjalp om férsoket skulle fa negativ inverkan pa den inre marknaden.

Vem stdder vilka alternativ?

De flesta foretagen stoder inte tillampningen av omvand betalningsskyldighet i enskilda medlemsstater,
eftersom detta skulle 6ka kostnaderna for efterlevnad® avsevart. Medlemsstaternas standpunkter skiljer
sig at: Vissa ar positiva, medan andra framforde tvivel om alternativets effektivitet”.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddana alternativ finns, annars
allmanna fordelar)?

3b forvantas pa kort sikt minska karusellbedragerierna i de medlemsstater som tillampar omvand

Se kommissionens yttrande till Ekofinradets protokoll den 17/6/2016.

"Normala” undantag kan beviljas (artikel 395 i mervardesskattedirektivet). Omvand betalningsskyldighet kan emellertid inte
betraktas som ett "normalt” undantag, eftersom den kraver en grundlaggande andring av mervardesskattesystemet.

Till exempel det yttrande som expertgruppen for mervardesskatt lade fram den 20/5/16, och Refit-plattformen.

T.ex. motet i gruppen for mervardesskattens framtid den 5/2/16.
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betalningsskyldighet och begransa flytten av bedragerier till andra medlemsstater. Detta ar dock beroende
av medlemsstaternas formaga att kontrollera den omvanda betalningsskyldigheten och férhindra nya
typer av bedrageri.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
for huvudsakliga alternativ)?

Foretagens efterlevnadskostnader foérvantas 6ka pa kort och langre sikt. Skattemyndigheternas
administrativa kostnader kommer i hdg grad att bero pa deras faktiska effektivitet, som i sin tur beror pa
deras struktur, organisation och datoriseringsgrad.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Foretag i medlemsstater som tillampad omvand betalningsskyldighet maste anpassa sig till och efterleva
de nya bestdmmelserna. OM de samtidigt ar verksamma i medlemsstater som inte tillampar omvand
betalningsskyldighet maste de dar folja de normala mervardesskattereglerna.

Foretag i medlemsstater som tillampar omvand betalningsskyldighet kommer att ha en annan
kassaflodessituation® an foretag i andra medlemsstater.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

En minskning av karusellbedrageri i medlemsstater som tillampar omvand betalningsskyldighet kan
forvantas pa kort sikt om tillrdckliga kontroller inforts. Flytt av bedragerier till en annan medlemsstat skulle
begransas. Nya risker for bedrageri kan forvantas utvecklas i medlemsstater som tillampar omvand
betalningsskyldighet om kontrollerna ar oftillrackliga, men med oférutsagbar hastighet. Den slutliga
inverkan pa bedragerier ar svar att avgora utan konkreta erfarenheter.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Inga.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Initiativet ar tidsbegransat (5 ar). Kommissionen kan upphava det (skyddsklausul) i handelse av negativ
inverkan pa den inre marknaden.

5 Om omvand betalningsskyldighet tillampas ska mervardesskatt forst tas ut i slutet av leveranskedjan i stallet for vid varje

etapp.




