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zvezi z zacasno uporabo sploSnega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za dobavo
blaga in storitev nad dolo¢enim pragom

{COM(2016) 811 final}
{SWD(2016) 457 final}
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Povzetek

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava?

Nekatere drzave &lanice (v nadaljnjem besedilu: DC) je $e posebej mo&no prizadel davéni vrtiljak
(50 milijard EUR v EU), ki izhaja iz endemiéne pomanijkljivosti sedanjega sistema DDV (ki naj bi bil
prehoden), ki omogoc¢a ¢ezmejni nakup blaga brez placila DDV.

Predvideva se, da bo dolgoro€na reSitev sprejeta leta 2017, kakor je napovedano v akcijskem naértu
za DDV. Komisija se je strinjala, da bo do takrat obravnavala moznost za zaCasne ukrepe, ki odstopajo od
direktive o DDV, kakor je predlagalo nekaj DC".

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?
1) Zmanj$anje goljufij na podrogju DDV, zlasti davénega vrtiliaka, v nekaterih DC.
2) Omejitev sploSnega povecanja upravnega bremena v najvecji mozni meri (za podjetja in davéne
uprave).
3) Odpravo preusmerjanja goljufij, in sicer tako, da se zagotovi, da se davcne goljufije ne bi selile iz
enega sektorja v drugega ali med DC.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?
Na podlagi veljavne zakonodaje o DDV uporabe sploSnega mehanizma obrnjene davéne obveznosti s
strani drzav Clanic ni mogoce odobriti®, zato je treba spremeniti direktivo o DDV.

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so bile upostevane? Ali ima katera

od njih prednost? Zakaj?

1) Osnovna moznost, ki vkljuCuje dokon€en sistem za trgovino znotraj EU, ponuja za dav¢ni vrtiljak
skladno resitev, ki velja za celotho EU, vendar se njeni pozitivni u€inki lahko pri¢akujejo Sele v
srednje- do dolgoro&nem obdobju.

2) Moznost 2b: odstopanje za uporabo sploSnega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za vnaprej
izbrane DC na prostovoljni osnovi.

3) Moznost 3b: odstopanje za uporabo splo$nega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za vse DC
na prostovoljni osnovi in na podlagi vhaprej dolo¢enih meril.

Opuscene moznosti: sploSni mehanizem obrnjene davéne obveznosti brez praga in moznosti 2a in 3a, ki
temeljita na sektorskem/izbirnem pristopu.

Prednostna moznost je moznost 3b, ker ponuja kratkoro&no resitev DC, ki jih je davéni vrtiljak $e posebe;
prizadel. V najvecji mozni meri zmanjsuje negativne ucinke na notranji trg, in sicer z omejevanjem
preusmerjanja goljufij med DC. Ce bo imel poskus negativne u€inke na notraniji trg, je predvidena zasc¢itna
klavzula.

Kdo podpira katero moznost?

Vecina podjetniskih organizacij ne podpira uporabe sploSnega mehanizma obrnjene davéne obveznosti v
posamezni DC, saj bi to znatno povedalo stroske izpolnjevanja obveznosti°. Mnenja DC se razlikujejo:
nekatere so uporabl mehanizma naklonjene, medtem ko so druge izrazile pomisleke o njegovi
uginkovitosti*.

Glej izjavo Komisije v zapisniku iz seje Sveta ECOFIN z dne 17. junija 2016.

DC se lahko odobrijo ,obi¢ajna“ odstopanja (¢len 395 direktive o DDV). Vendar se splo$en mehanizem obrnjene davéne
obveznosti ne more obravnavati kot ,obicajno odstopanje”, ker je zaradi njega potrebna temeljita sprememba
sistema DDV.

Npr. mnenje skupine strokovnjakov za DDV z dne 20. maja 2016 in platforma REFIT.

Npr. sreanje skupine za prihodnost DDV z dne 5. februarja 2016.
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C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Moznost 3b naj bi v kratkoroénem obdobju zmanj$ala davéni vrtiliak v DC, ki uporabljajo splodni
mehanizem obrnjene davéne obveznosti, in omejila preusmerjanje goljufij v druge drzave ¢lanice. Vendar
je ta moznost Se naprej odvisna od tega, ali bodo drzave ¢lanice lahko nadzirale sploSni mehanizem
obrnjene davéne obveznosti in preprefevale nove vrste goljufij.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Stroski izpolnjevanja obveznosti za podjetja naj bi se povecali kratko- in dolgoro¢no. Upravni stroSki
davénih uprav bodo zelo odvisni od njihove dejanske ravni u€inkovitosti, ki je odvisna od njihove strukture,
organizacije in ravni informatizacije.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Podjetja v DC, ki bodo uporabljale splodni mehanizem obrnjene davéne obveznosti, se bodo morala
prilagoditi in izpolnjevati nove obveznosti. Ce bodo dejavna tudi v DC, ki splo§nega mehanizma obrnjene
davéne obveznosti ne bodo uporabljale, bodo morala izpolnjevati obi¢ajna pravila o DDV.

Podjetja v DC, ki bodo uporabljale splo$ni mehanizem obrnjene davéne obveznosti, bodo imela drugagen
likvidnostni poloiaj5 v primerjavi s podjetji v drugih DC.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Zmanj$anje davénega vrtiliaka v DC, ki bodo uporabljale splo$ni mehanizem obrnjene davéne obveznosti,
se lahko pri¢akuje v kratkoro€nem obdobju, ¢e bodo vzpostavljene zadostne kontrole. Preusmerjanje
goljufij v druge DC naj bi bilo omejeno. V DC, ki bodo uporabljale splo$ni mehanizem obrnjene davéne
obveznosti, se lahko razvijejo nova tveganja goljufij, e se ne vzpostavijo zadostne kontrole, vendar ni
mogoce predvideti, kako hitro se to lahko zgodi. Konéni u€inek na goljufije je teZko oceniti brez dejanskih
izkusen;j.

Bo imela pobuda druge pomembnejse ucinke?

Ne.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Pobuda vsebuje samoderogacijsko klavzulo (5 let). Komisija lahko odstopanja razveljavi (zas¢itna
klavzula), €e bi priSlo do negativhega u€inka na notraniji trg.

V okviru sploSnega mehanizma obrnjene davéne obveznosti se DDV pobere le na koncu dobavne verige, ne pa na vsaki

stopniji.




