x X Rada
Eurdépskej unie

V Bruseli 23. decembra 2016

(OR. en)
15817/16
Medziinititucionalny spis: ADD 2
2016/0406 (CNS)
FISC 241
1A 145
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Jordi AYET PUIGARNAU, riaditel,
v zastupeni generalneho tajomnika Europskej komisie
Datum dorucenia: 22. decembra 2016
Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdépskej unie
C. dok. Kom.: SWD(2016) 458 final
Predmet: PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE

Sprievodny dokument k navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o
docCasné uplathiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti v suvislosti s dodavanim tovaru a poskytovanim sluzieb
presahujucich urcitu hranicu

ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Delegéciam v prilohe zasielame dokument SWD(2016) 458 final.
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St’lhrnn" irehl’ad

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Niektoré &lenské Staty su vyraznejsie postihnuté tzv. kolotoovymi podvodmi (50 miliard EUR v EU), &o
ma korene v endemickej slabine aktualneho systému DPH (ktory mal byt prechodny), ktory umoZniuje
cezhraniény nakup tovaru bez DPH.

Dlhodobé rieSenie je naplanované na rok 2017, ako bolo oznamené v akénom pléane v oblasti DPH.
Komisia medzitym suhlasila s tym, Zze zvazi do€asné opatrenia odchylujuce sa od smernice o DPH, ako to
navrhli niektoré Elenskeé Staty’.
Co sa od tejto iniciativy ocakava?
1. ZniZenie podvodov v oblasti DPH, najma tzv. koloto€ovych podvodov, v niektorych Elenskych
Statoch.
2. Minimalizovanie vSeobecného zvySenia administrativneho zatazenia (pre podniky a dafiové
spravy).
3. Predchadzanie presunu podvodov tak, Zze sa zabezped€i, aby sa danové podvody nepresuvali
z jedného sektora do druhého ani medzi ¢lenskymi Statmi.
Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Uplatriovanie mechanizmu ¢lenskymi Statmi nemozno povolit v zmysle aktualnych pravnych predpisov
o DPH%a vyZaduje si to zmenu smernice o DPH.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvazovali? Uprednostnuje sa niektora

Zz moznosti? Preco?

1. Zakladna moznost, ktora zahffia koneény systém pre obchod vramci EU, ponuka koherentné
rieSenie tzv. kolotogovych podvodov pre celd EU, ale jej pozitivne uginky mozno odakavat az
v strednodobom, resp. dlhodobom horizonte.

2. Moznost’ 2b: odchylka na uplatiiovanie mechanizmu vo vopred vybratych &lenskych Statoch na
dobrovolnom z&klade.

3. Moznost’ 3b: odchylka na uplathovanie mechanizmu v ktoromkolvek ¢lenskom State na dobrovolnom
zaklade a na zaklade vopred definovanych kritérii.

Vyluéené moznosti: mechanizmus bez hraniénej hodnoty a moznosti 2a a 3a na zaklade
odvetvového/nepovinného pristupu.

Moznost' 3b je uprednosthiovanou moznostou, pretoze Elenskym Statom osobitne zasiahnutym tzv.
koloto€ovymi podvodmi ponuka kratkodobé rieSenie. Minimalizuje negativne vplyvy na vnutorny trh tak, Ze
obmedzuje presuvanie podvodov medzi Elenskymi Statmi. Jej ochranna dolozka by pomohla, ak by mal
tento experiment negativny vplyv na vnutorny trh.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Véacésina obchodnych organizacii nepodporuje uplatiiovanie mechanizmu v jednotlivych €lenskych Statoch,
pretoZe by to vyrazne zvysilo naklady na dodrZiavanie predpisov’. Néazory Elenskych Statov sa
rozchadzaju: niektoré vyjadrili kladny nazor, iné vyjadrili pochybnosti o ucinnosti*.

Pozri vyhlasenie Komisie do zapisnice Rady ECOFIN zo 17. juna 2016.

2 ,Bezné* odchylky mozno poskytnut clenskym Statom (Elanok 395 smernice o DPH). Mechanizmus vSak nemozno

povazovat za ,beznu odchylku®, pretoZze méa za nasledok podstatni zmenu systému DPH.

Napriklad nazor expertnej skupiny pre DPH z 20. maja 2016 a platforma REFIT.
Napriklad stretnutie skupiny pre budicnost DPH z 5. februara 2016.



C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

OcCakava sa, Ze moznost 3b zniZi tzv. kolotoCové podvody v Elenskych $&tatoch uplatriujucich
mechanizmus v kratkodobom horizonte a obmedzi presun podvodov do inych &lenskych Statov. Je to
vSak podmienené schopnostou ¢&lenskych Statov kontrolovat mechanizmus a odhalovat nové typy
podvodov.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’' (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostnuje)?

V kratkodobom a dlhodobejSom horizonte sa ofakava, Ze podnikom stupnu naklady na dodrziavanie
predpisov. Administrativne naklady darnovych sprav budu do velkej miery zavisiet od ich Urovne efektivity,
ktora zavisi od ich Struktdry, organizacie a Urovne zavadzania a vyuzivania pocitaCovej techniky.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Podniky v €lenskych Statoch uplatriujucich mechanizmus sa budu musiet prispésobit a dodrziavat nové
povinnosti. Ked budu vykonavat svoju Cinnost aj v ¢lenskych Statoch, ktoré neuplatfiuju mechanizmus,
budu musiet dodrziavat bezné pravidla DPH.

Podniky v €lenskych Statoch uplatfiujucich mechanizmus budu v inej situacii z hladiska pefiazného toku®
v porovnani s podnikmi v inych &lenskych Statoch.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

ZniZenie tzv. kolotoCovych podvodov v Elenskych Statoch uplatiiujucich mechanizmus mozno oakavat

v kratkodobom horizonte, ak sa zavedu dostato¢né kontroly. Presunu podvodov do inych Elenskych Statov
by sa obmedzil. Nové rizikd podvodov sa pravdepodobne vyvinu v €lenskych Statoch uplatriujucich
mechanizmus v pripade nedostatoénych kontrol, ale nepredvidatelnou rychlostou. Vysledny vplyv na
podvody sa taZzko posudzuje bez praktickej skusenosti.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nie.

D. Nadviazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Iniciativa obsahuje dolozku o ukon&eni platnosti (5 rokov). Komisia ju méze zrusit' (ochranna dolozka)
v pripade negativneho vplyvu na vnutorny trh.

5 V ramci mechanizmu sa DPH vybera na konci dodavatel'ského retazca, nie v kazdej faze.
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