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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? O kakvom je problemu rijec?

Neke su drzave &lanice teZze pogodene kruznim prijevarama (50 milijardi eura u EU-u), koje potje€u od
nedostataka svojstvenih trenutaénom sustavu PDV-a (koji je trebao biti prijelazno rjeSenje) kojim se
omogucuje prekograni¢na kupnja robe bez pla¢anja PDV-a.

Kao $to je najavljeno u akcijskom planu o PDV-u za 2017. predvideno je dugoroéno rjeSenje. Komisija je u
meduvremenu na prijedlog nekih drzava €lanica odlugila razmotriti moguénost privremenih mjera
odstupanja od Direktive o PDV-u'.
Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?
1) Smanjenje prijevara povezanih s PDV-a, ponajprije kruznih prijevara, u odredenim drZzavama
Clanicama.
2) Smanjenje opceg povecanja administrativnog opterecenja (za poduzeca i porezne uprave).
3) lzbjegavanje preusmjeravanja prijevara tako da se sprije€i prebacivanje poreznih prijevara iz
jednog sektora u drugi ili medu drzavama &lanicama.
Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?
Na temelju postoje¢eg zakonodavstva o PDV-u® drzavama &lanicama ne moze se odobriti primjena
GRCM-a te je potrebno izmijeniti Direktivu o PDV-u.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije politika razmatrale? Daje li se prednost

odredenoj opciji? Zasto?

1) Osnovnim rjeSenjem, koje ukljuCuje konacni sustav za trgovinu unutar EU-a, omoguluje se
uskladeno suzbijanje kruznih prijevara na razini EU-a, ali se pozitivni u€inci mogu ocekivati tek
srednjoro¢no i dugoro&no.

2) Opcija 2.b: odstupanje radi dobrovoljne primjene GRCM-a u unaprijed odabranim drzavama
Clanicama.

3) Opcija 3.b: odstupanje radi dobrovoljne primjene GRCM-a u bilo kojoj drzavi ¢lanici na temelju
unaprijed utvrdenih kriterija.

Odbacene opcije: GRCM bez praga i opcije 2.a i 3.a, koje se temelje na sektorskom/neobvezuju¢em
pristupu.

Opcija 3.b opcija je kojoj se daje prednost jer pruza kratkoro€no rjeSenje za drzave €¢lanice koje su
posebno pogodene kruZznim prijevarama. Njome se smanjuju negativni u€inci na unutarnje trZidte tako sto
ograni¢ava preusmjeravanje prijevara medu drzavama ¢lanicama. Ako bi to pokusno rjeSenje imalo
negativne ucinke na unutarnje trZiste, pomogla bi zastitha klauzula u okviru te opcije.

Tko podrzava koju opciju?

Vecéina poslovnih organizacija ne podupire primjenu GRCM-a u pojedinim drzavama ¢lanicama jer bi se
time znatno povecali troSkovi izvr§enja poreznih obveza®. Stajalista drzava ¢lanica razlikuju se: neke od
njih naklonjene su ovoj opciji dok su druge izrazile sumnju u njezinu udinkovitost”.

C. Ucinci opcije kojoj se daje prednost

Koje su prednosti opcije kojoj se daje prednost (u suprotnom prednosti najvaznijih
opcija)?.....ccccceeereeenn.
Ocekuje se da ¢e se opcijom 3.b kratkorono smanijiti kruzne prijevare u drzavama clanicama koje

! Vidjeti izjavu Komisije uz zapisnik ECOFIN-a od 17.6.2016.

Drzavama €lanicama mogu se odobriti ,uobi¢ajena” odstupanja (¢lanak 395. Direktive o PDV-u). Medutim, GRCM se ne
moZe smatrati ,uobicajenim odstupanjem” jer podrazumijeva temeljnu promjenu sustava PDV-a.

8 Npr., misljenje Struéne skupine za PDV od 20.5.2016. i platforma REFIT.

Npr., sastanak Skupine za buduénost PDV-a, odrzan 5.2.2016.

2



primjenjuju GRCM i ograniCiti preusmjeravanje prijevara u druge drzave ¢lanice. Medutim, to ¢e i dalje
ovisiti o sposobnosti drzave €¢lanice da kontrolira GRCM i sprijeCi nove vrste prijevara.

Koliki su troskovi opcije kojoj se daje prednost (u suprotnom troskovi glavnih opcija)?

Ocekuje se da Ce se trodkovi izvrSenja poreznih obveza za poduzeca kratkoro&no i dugoro€no povecati.
Administrativni troSkovi poreznih uprava uvelike ¢e ovisiti o stvarnoj razini njihove u€inkovitosti, koja je
uvjetovana njihovim ustrojem, organizacijom i razinom informatizacije.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

Poduzeca u drzavi ¢lanici koja primjenjuje GRCM morat ¢e se prilagoditi i poStovati nove obveze. Ako
posluju i u drzavi €lanici koja ne primjenjuje GRCM, morat ¢e postovati uobi¢ajene propise o PDV-u.
Nov¢&ani tok poduzeca u drzavi €lanici koja primjenjuje GRCM razlikovat ¢e se’ od nov€anog toka
poduzeca u drugim drzavama Clanicama.

Hoce li to bitno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

U drzavi €lanici koja primjenjuje GRCM kratkoro€no se moZe o¢ekivati smanjenje kruznih prijevara ako se
budu provodile dostatne kontrole. Ogranicilo bi se preusmjeravanje prijevara u druge drzave clanice. U
slu€aju nedostatnih kontrola postoji vierojatnost da ¢e se u drzavama ¢lanicama koje primjenjuju GRCM
nepredvidivom brzinom pojaviti novi rizici od prijevara. Tesko je procijeniti kona¢ni u€inak na prijevare bez
stvarnog iskustva.

Hoce li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Ne.

D. Daljnje mjere

Kad ce se politika preispitati?

Inicijativa sadrzava klauzulu o vremenskom ogranic¢enju valjanosti (5 godina). Komisija je moze ukinuti
(zastitna klauzula) u slu¢aju negativnog ucinka na unutarnje trziste.

5 U okviru GRCM-a PDV se prikuplja tek na kraju opskrbnog lanca, a ne u svakoj njegovoj fazi.
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