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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Joissakin jasenvaltioissa tapahtuu erityisen paljon karusellipetoksia (50 miljardia euroa EU:ssa), jotka
johtuvat perimmiltdén nykyisen (valiaikaiseksi tarkoitetun) alv-jarjestelman yleisesta heikkoudesta.
Jarjestelma mahdollistaa tavaroiden ostamisen rajojen yli arvonlisdverovapaasti.

Pitkan aikavalin ratkaisu on odotettavissa vuonna 2017, kuten arvonlisaveroa koskevassa
toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin. Silla valin komissio paatti joidenkin jasenvaltioiden ehdotuksesta
harkita valiaikaisia toimenpiteita, joilla poiketaan alv-direktiivista .

Mihin aloitteella pyritaan?

1) Arvonlisaveropetosten, erityisesti karusellipetosten, vahentaminen tietyissa jasenvaltioissa.

2) Hallinnollisen taakan yleisen kasvun minimointi (yritysten ja veroviranomaisten osalta).

3) Petosten siirtymisen valttaminen varmistamalla, etteivat veropetokset siirry alalta toiselle tai
jasenvaltioiden valilla.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Jasenvaltioille ei voida nykyisen alv-lainsdadannén nojalla® mydntaé lupaa soveltaa yleisen k&énnetyn
verovelvollisuuden mekanismia, vaan se edellyttdd alv-direktiivin muuttamista.

B. Ratkaisut

Mita lainsdaadanndllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

1)

2)

3)

Hylatyt vaihtoehdot: yleisen kdannetyn verovelvollisuuden mekanismi ilman kynnysarvoa ja vaihtoehdot 2
a ja 3 a, jotka perustuvat alakohtaiseen/valinnaiseen lahestymistapaan.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on 3 b, silla se tarjoaa lyhyen aikavalin ratkaisun sellaisille jasenvaltioille,
joissa tehdaan erityisen paljon karusellipetoksia. Talla vaihtoehdolla minimoidaan sisamarkkinoille
aiheutuvat kielteiset vaikutukset rajoittamalla petosten siirtymista jasenvaltioiden valilla. Vaihtoehdon
sisaltama turvalauseke auttaisi siina tapauksessa, etta kokeilulla on kielteisia vaikutuksia
sisdmarkkinoihin.

Perusskenaario, johon sisaltyy lopullinen jarjestelmd EU:n sisaistd kauppaa varten, tarjoaa
johdonmukaisen ja EU:n laajuisen ratkaisun karusellipetoksiin, mutta siltd voidaan odottaa myodnteisia
vaikutuksia vasta keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

Vaihtoehto 2 b: poikkeus yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltamiseksi
ennakolta valituissa jasenvaltioissa vapaaehtoisuuden pohjalta.

Vaihtoehto 3 b: poikkeus yleisen kdannetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltamiseksi missa
tahansa jasenvaltiossa vapaaehtoisuuden pohjalta ja ennalta maariteltyjen kriteerien perusteella.

Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?

Useimmat elinkeinoeldman jarjestot eivat kannata yleisen kdannetyn verovelvollisuuden mekanismin
soveltamista yksittaisissa jasenvaltioissa, koska tama nostaisi huomattavasti sdanndsten noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia®. Jasenvaltioiden kannat ovat eridvia: jotkin ovat mydnteisia, kun taas toiset
iimaisevat epailyksia mekanismin tehokkuudesta®.

Ks. komission lausuma Ecofin-neuvoston istunnon poytakirjaan 17.6.2016.

Jasenvaltioille voidaan my6ntad tavanomaisia poikkeuksia (alv-direktiivin 395 artikla). Yleisen kaannetyn
verovelvollisuuden mekanismia ei kuitenkaan voida pitda tavanomaisena poikkeuksena, silla siind on kyse alv-
jarjestelmaan tehtavasta perustavanlaatuisesta muutoksesta.

Esim. alv-asiantuntijaryhman lausunto 20.5.2016 ja REFIT-foorumi.

Esim. alv:n tulevaisuutta kasittelevan tyéryhman kokous 5.2.2016.



C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hydédyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen hyodyt)?

Vaihtoehdon 3 b odotetaan lyhyelld aikavalilla vahentdvan karusellipetoksia jasenvaltioissa, jotka
soveltavat yleisen kdannetyn verovelvollisuuden mekanismia, ja rajoittavan petosten siirtymista toisiin
jasenvaltioihin. Tama edellyttda kuitenkin, ettd jasenvaltiot kykenevat valvomaan yleisen kaannetyn
verovelvollisuuden mekanismia ja estdmaan uudet petostyypit.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua
vaihtoehtoa ei ole, padvaihtoehtojen kustannukset)?

Yrityksille sdanndsten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset todennakoisesti lisaantyvat lyhyella ja
pitkalla aikavalilld. Veroviranomaisille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset riippuvat pitkalti niiden
tosiasiallisesta tehokkuudesta, joka puolestaan on riippuvainen niiden rakenteesta, organisoinnista ja
tietokoneistamisen tasosta.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismia soveltavissa jasenvaltioissa toimivien yritysten on
mukauduttava uusiin velvoitteisiin ja noudatettava niita. Jos yritykset toimivat myds sellaisissa
jasenvaltioissa, jotka eivat sovella yleisen kdannetyn verovelvollisuuden mekanismia, niiden on
noudatettava tavanomaisia alv-sdantoja.

Yleisen kdannetyn verovelvollisuuden mekanismia soveltavissa jasenvaltioissa toimivien yritysten
kassavirtatilanne on erilainen® kuin muissa jasenvaltioissa toimivien yritysten.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittadvia vaikutuksia?

Karusellipetosten voidaan lyhyelld aikavalilla odottaa vahenevan yleisen kdannetyn verovelvollisuuden
mekanismia soveltavissa jasenvaltioissa, jos niissa toteutetaan riittdvaa valvontaa. Petosten siirtymista
toisiin jasenvaltioihin rajoitettaisiin. Jos valvonta ei ole riittdvaa, uusien petosten riski todennakdisesti
kasvaa yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismia soveltavissa jasenvaltioissa, mutta kasvun
nopeutta ei voida ennakoida. Lopullisia vaikutuksia petoksiin on vaikea arvioida ilman konkreettisia
kokemuksia.

Onko toimenpiteellda muita merkittavia vaikutuksia?

Eiole.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Aloite sisaltaa raukeamislausekkeen (5 vuotta). Komissio voi kumota aloitteen (turvalauseke), jos silla on
kielteisia vaikutuksia sisamarkkinoihin.

Yleisen kdannetyn verovelvollisuuden mekanismin yhteydessa arvonlisavero kannetaan toimitusketjun lopussa sen sijaan,

etta sitd kannettaisiin toimitusketjun jokaisessa vaiheessa.




