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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jdrele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Médnesid liikmesriike mdjutavad tugevamalt karusellpettused (ELis 50 miljardit eurot), mille on péhjustanud
puudused praeguses kaibemaksusisteemis (pidi olema ajutine), mis véimaldab kaupu piirilileselt
kaibemaksuvabalt osta.

Pikaajaline lahendus on kavandatud 2017. aastaks, nagu on teatatud kdibemaksu tegevuskavas.
Vahepeal on komisjon ndus kaaluma ajutiste erandmeetmete kohaldamist kdibemaksudirektiivi suhtes,
nagu on soovitanud mdéned Iiikmesriigid1.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

1) Vahendada kaibemaksupettusi, eelkdige karussellpettust teatavates liikmesriikides.

2) Vahendada halduskoormuse Uldist suurenemist (ettevétjate ja maksuhaldurite jaoks).

3) Valtida pettuse Ulekandumist, takistades maksupettuse kandumist Uhest sektorist teise voi
teistesse liikmesriikidesse.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Uldise podrdmaksustamise mehhanismi kohaldamist likmesriikide poolt ei saa lubada kehtivate
kdibemaksualaste c”)igusaktide2 alusel ja seega on vaja muuta kdibemaksudirektiivi.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on

olemas eelistatud variant? Miks?

1) Lahtestsenaarium, mis hdlmab ELi-sisese kauplemise I6plikku stisteemi, pakub sidusat ja ELi
tasandi lahendust karussellpettusega voitemisel, kuid selle positiivset moju on oodata kdige varem
alles keskmises ja pikas perspektiivis.

2) Variant 2b: vabatahtlikkuse pohimottel Uldise pédrdmaksustamise mehhanismi kohaldamise erand
eelnevalt valitud liikmesriikides

3) Variant 3b: vabatahtlikkuse péhimdttel Uldise poérdmaksustamise mehhanismi kohaldamise erand
mis tahes liikmesriigis eelnevalt kindlaks maaratud kriteeriumide alusel

Variandid, millega ei arvestata: Gldine pédrdmaksustamise mehhanism ilma klinniseta ning variandid 2a ja
3a, mis pohinevad valdkondlikul v&i vabatahtlikul Iahenemisviisil.

3b on eelistatud variant, kuna see pakub lihiajalist lahendust liikmesriikidele, keda on karussellpettus
kdige rohkem mojutanud. See vahendab negatiivset méju siseturule ja piirab pettuste kandumist teistesse
likmesriikidesse. Kui sellel mehhanismil on negatiivne mdju siseturule, aitab kaitseklausel.

Kes millist varianti toetab?

Enamik ettevdtlusorganisatsioone ei toeta uldise p6drdmaksustamise mehhanismi kohaldamist Uksikutes
likmesriikides, kuna see suurendaks markimisvaarselt nduete taitmisest tulenevaid kulusid®.
Liikmesriikide arvamused on erisugused: mdned on selle poolt, samas kui teised on valjendanud kahtlusi
selle tulemuslikkuse suhtes”.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised)?

Variant 3b peaks eeldatavasti vahendama karussellpettust Uldist p&6rdmaksustamise mehhanismi
kohaldavas liikmesriigis lihikeses perspektiivis ja piirama pettuse kandumist teistesse liikkmesriikidesse.

Vt komisjoni avaldus seoses ECOFINi 17. juuni 2016. aasta istungi protokolliga.

Liikkmesriikidele voib teha tavaparaseid erandeid (kaibemaksudirektiivi 395 artikkel). Kuid Uldise p&drdmaksustamise
mehhanismi ei saa kasitada tavaparase erandina, kuna see eeldab kdibemaksususteemi pdhjalikku muutmist.

Nt kdibemaksu eksperdirihma 20. mai 2016. aasta arvamus ja REFITi platvorm.

Nt kaibemaksu tuleviku té6riihma kohtumine 5. veebruaril 2016.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0112-20150101&from=EN

Selle tingimuseks on siiski likmesriigi suutlikkus Uldist pé6rdmaksustamise mehhanismi kontrollida ja uusi
pettuseliike valtida.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eeldatavasti suurenevad lihi- ja pikaajalises perspektiivis ettevdtjate kulud seoses nduete taitmisega.
Maksuhaldurite halduskulud sdltuvad suurel maaral nende tdhususe tegelikust tasemest, mis tuleneb
nende struktuurist, organisatsioonist ja arvutistamise tasemest.

Milline on mGju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Uldist podrdmaksustamise mehhanismi kohaldavate liikmesriikide ettevétjad peavad uute kohustustega
kohanema ja neid taitma. Kui nad tegutsevad ka (ldist p66rdmaksustamise mehhanismi mittekohaldavas
likmesriigis, peavad nad jargima tavaparaseid kaibemaksueeskirju.

Uldist péérdmaksustamise mehhanismi kohaldavate liikmesriikide ettevdtjatel on teistsugune
Iikviidsuspositsioon5 vorreldes teiste liikmesriikide ettevdtjatega.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Lihiajalises perspektiivis voib Uldist pddrdmaksustamise mehhanismi mittekohaldavas liikmesriigis
eeldada karussellpettuse vahenemist, kui on piisav kontroll. Pettuse kandumine teistesse liikmesriikidesse
vaheneks. Toendoliselt tekivad tldist pé6rdmaksustamise mehhanismi mittekohaldavas liikmesriigis uued
pettuseohud, kui puudub piisav kontroll, kuid nende tekkimise kiirus on ettearvamatu. L&plikku méju
pettusele on ilma reaalse kogemuseta raske hinnata.

Kas on oodata muud olulist m6ju?

Ei.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika Idbi vaadatakse?

Algatus sisaldab aegumisklauslit (viis aastat). Komisjon vdib algatuse siseturule avalduva negatiivse moju
korral kehtetuks tunnistada (kaitseklausel).

5 Uldise péérdmaksustamise mehhanismi alusel kogutakse kaibemaksu alles tarneahela I8pus, mitte igas etapis.
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