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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU
Priivodni dokument k
navrhu smérnice Rady,
kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,

pokud jde o do¢asné pouzivani vSeobecného mechanismu preneseni danové povinnosti
ve vztahu k dodani zbozi a poskytnuti sluZzeb nad urcitou prahovou hodnotu
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Souhrnni’ ii‘ehled

A. Potfeba opatreni

Proc? Jaky problém je tieba Fesit?

Nékteré Clenské staty jsou vétSi mérou postizeny problémem koloto¢ovych podvodd, jez v EU dosahuji 50
miliard EUR a jejichz pFicinu Ize hledat v nevhodném nastaveni sou¢asného, puvodné pouze
pfechodného, systému DPH, ktery umoZriuje pofizeni zboZi v zahranici bez DPH.

Dlouhodobé feseni je planovano na rok 2017, jak bylo oznameno v akénim planu v oblasti DPH. Komise
souhlasila, Ze mezitim zvazi do€asna opatifeni odchylujici se od smérnice o DPH, jak navrhly nékteré
Clenské stéty1.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

1) Omezit podvody s DPH, zejména koloto€ové, v nékterych &lenskych statech
2) Minimalizovat celkové zvySeni administrativni zatéZe (jak pro podniky, tak pro dafiové spravy)
3) Zabranit pfesouvani danovych podvodu mezi odvétvimi nebo lenskymi staty

Jakou pfFidanou hodnotu budou mit opatieni na Grovni EU?

Pouzivani vSeobecného mechanismu pfeneseni dariové povinnosti jednotlivymi ¢lenskymi staty neni
podle sou¢asnych pravnich predpisll v oblasti DPH? mozné a vyzaduje zménu smérnice o DPH.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost

upfednostiovana? Proc?

1) Zakladni scénai: konecny systém DPH pro obchod uvnitf EU, nabizi soudrzné a celounijni feSeni
problému s koloto¢ovymi podvody, ale jeho pozitivni U€inky Ize oCekavat az ve stfednédobém i
dlouhodobém vyhledu.

2) Varianta 2b: vyjimka pro pouziti vS§eobecného mechanismu pfeneseni danové povinnosti pfedem
vybranymi ¢lenskymi staty na dobrovolném zakladé.

3) Varianta 3b: vyjimka pro pouziti vSeobecného mechanismu pfeneseni dafové povinnosti jakymkoli
Clenskym statem na zakladé dobrovolnosti a pfedem stanovenych kritérii.

Zamitnuté moznosti: vSeobecny mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti bez prahové hodnoty a
varianty 2a a 3a zaloZené na pfistupu podle odvétvi Ci Cisté fakultativnosti.

Upfednostfiovanou moznosti je varianta 3b, protoze nabizi kratkodobé FeSeni pro Clenské staty, jez jsou
kolotoGovymi podvody obzvlasté postizeny. Minimalizuje nepfiznivé dopady na vnitfni trh, nebot omezuje
presouvani podvodu mezi ¢lenskymi staty. Pokud by se vyskytly nepfiznivé dopady na vnitfni trh, pouzije
se ochranné ustanoveni.

Kdo podporuje kterou moznost?

VétSina podnikatelskych organizaci pouzivani vSeobecného mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti v
jednotlivych &lenskych statech nepodporuje, nebot’ by vyrazné zvysilo ndklady na dodrZzovani predpist®.
Nazory Clenskych statll se lisi: nékteré jsou pfFiznivé naklonény, jiné vyjadfily obavy ohledné ucinnosti
mechanismu’.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich mozZnosti)?

Od varianty 3b se olekava, Ze v kratkodobém horizontu v Clenskych statech pouZzivajicich vSeobecny
mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti omezi koloto€ové podvody, jakoZ i pfesun podvodnych

Viz prohladeni Komise do zapisu z jednani Rady ECOFIN ze dne 17. Eervna 2016.

Clenskym statim mohou byt povoleny ,b&Zné* vyjimky (lanek 395 smémice o DPH). V&eobecny mechanismus preneseni
danové povinnosti v8ak nelze povazovat za ,béznou“ vyjimku, nebot’ pfedstavuje podstatnou zménu systému DPH.

Napfiklad stanovisko skupiny odbornikd na DPH z 20. kvétna 2016 a platformy REFIT.
Napfiklad zasedani skupiny pro budoucnost DPH dne 5. unora 2016.



¢innosti do jinych ¢lenskych statd. Podminkou vSak je, aby tyto Clenské staty mély nad mechanismem
kontrolu a byly schopny zabranit novym typim podvodu.

Jaké jsou naklady na upiednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te
naklady na hlavni moznosti)?

Lze oCekavat narlst nakladd podnikd na dodrzovani predpist v kratkodobém i dlouhodobém horizontu.
Administrativni ndklady dafiovych sprav budou velmi zaviset na jejich skutecné efektivité, ktera je
ovlivnéna jejich strukturou, organizaci a mirou vyuZiti vypocetni techniky.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik{?

Podniky v ¢lenskych statech pouzivajicich dany mechanismus se budou muset pfizplsobit a vyhovét
novym povinnostem. Pokud puUsobi i ve statech, které mechanismus nepouzivaji, budou se muset fidit i
bé&znymi pravidly pro DPH.

Podniky v ¢lenskych statech pouzivajicich mechanismus budou mit oproti podnikiim v jinych €lenskych
statech odligné cash-flow®.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

V Clenskych statech pouzivajicich vSeobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti Ize

v kratkodobém horizontu o€ekavat omezeni koloto€ovych podvodu, budou-li zavedena dostatecna
kontrolni opatfeni. Mélo by byt zabranéno pfesunu podvodu do jinych ¢lenskych stata. V pfipadé
nedostate&né kontroly se mohou v &lenskych statech pouzZivajicich mechanismus objevit rizika novych
podvodl. Rychlost vSak nelze predpovédét. Koneény dopad na podvody je bez dosavadnich zkuSenosti
obtiZzné posoudit.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Tato iniciativa ma ustanoveni o skonceni platnosti (5 let). PFi nepfiznivém dopadu na vnitini trh ji Komise
muZze zrusit (ochranné ustanoveni).

V ramci mechanismu prfeneseni darnové povinnosti se DPH vybira pouze na konci dodavatelského fetézce, nikoli v

jednotlivych fazich.




