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Arende: Radets genomférandebeslut om faststéllande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2018 ars
utvardering av Lettlands tillampning av Schengenregelverket i fraga om
den gemensamma viseringspolitiken

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgédrder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvardering av Lettlands
tillampning av Schengenregelverket i fraga om den gemensamma viseringspolitiken, vilket antogs

av radet vid motet den 20 december 2018.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversidndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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BILAGA

Radets genomforandebeslut om faststdllande av en
REKOMMENDATION

om atgéirder for att avhjéilpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utviardering av
Lettlands tillimpning av Schengenregelverket i friga om den gemensamma viseringspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphdvande av verkstidllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inréttande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skaél:

(1) Syftet med detta beslut &r att rekommendera dtgérder som Lettland bor vidta for att avhjilpa
de brister som konstaterades under 2018 drs Schengenutvérdering i friga om den
gemensamma viseringspolitiken. Efter utvarderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2018) 5100 en rapport som innehéller resultat och bedomningar samt

en redogorelse for bista praxis och brister som konstaterades under utvirderingen.

(2) Personalen vid Lettlands ambassad i Tasjkent har god kiinnedom om de lokala férhdllandena 1
Uzbekistan och i regionen och har lang erfarenhet av att handligga viseringsansokningar, sé
att akter och styrkande handlingar granskas noggrant och pa ett foredomligt sitt, anpassat till

den migrationsrisk som rader pa platsen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

(4)

Med tanke pd vikten av att folja Schengenregelverket, sdrskilt de bestimmelser som ror
overvakningen av externa tjdnsteleverantorer, beslutsprocessen och Informationssystemet for
viseringar (VIS) bor prioritet ges at genomforandet av rekommendationerna 5, 8, 9, 13,

15-17, 19, 22, 24-27, 29, 31, 36, 37, 39, 44 och 46 1 detta beslut.

Detta beslut bor 6verldmnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom tre
manader frdn beslutets antagande bor Lettland 1 enlighet med artikel 16.1 1 férordning

(EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan som omfattar alla rekommendationer om hur de
brister som har konstaterats i utvirderingsrapporten ska avhjilpas och ldgga fram den for

kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Lettland bor gora foljande:

Allmdint

1. Sékerstilla att all information p& webbplatserna for utrikesministeriet och ambassaderna ar
fullstdndig och korrekt.

2.  Informera sokandena om att de bor ange korrekta ankomst- och avresedatum for den fGrsta
planerade vistelsen eller nista planerade vistelse i Schengenomradet i filt 29 och 30 i
ansokningsblanketten.

3. Gora all personal uppmaérksam pa bestimmelser och bista praxis for ogiltigforklaring av
anbringade viseringsmirken.

4.  Forbiéttra det regelbundna utbildningsprogrammet for lokalt anstélld personal.

5. Se Over det rittsliga instrumentet for samarbete med externa tjénsteleverantorer for att
sakerstélla att alla minimikrav &r inkluderade.
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Sékerstilla att endast viseringar med territoriellt begridnsad giltighet utfdrdas nér en

resehandling inte &r erkénd av alla medlemsstater.

Sakerstilla att alla ambassader och konsulat accepterar medicinsk reseforsdakring som
omfattar endast perioden for den forsta vistelsen eller for ndsta planerade vistelse (och inte

dven tillaggsfristen).

Sékerstilla att korrekt information om forfarandena for att 6verklaga avslag pé en
viseringsansOkan ges sokandena bade pa avslagsformuléret och pa ambassadernas och de

externa tjénsteleverantérernas webbplatser.

It-system

10.

1.

12.

13.

Begréansa mojligheterna for den lokala administrativa/tekniska personalen att sdka i VIS och

sdkerstélla att de endast kan gora detta nir de faktiskt behandlar en ansdkan.

Forbattra grianssnittet for att sdka i och lasa VISMail-meddelanden och uppmuntra den

konsuldra personalen att 6ka den aktiva anviandningen av VISMail.

Overviga att generera avslagsformuliret inom viseringssystemet eller vidta andra atgirder for
att sikerstilla att grunderna for avslag 1 VIS alltid motsvarar de grunder for avslag som

meddelas sokanden.

Overviga att justera viseringssystemet si att endast forhandsvalet anviinds nir det foregdende
samradet inleds med andra medlemsstater och att det endast &r mojligt att utfarda en visering

med territoriellt begransad giltighet nir de erforderliga foregdende samraden inte har slutforts.

Andra sittet att trycka viseringsmirken for viseringar med territoriellt begriinsad giltighet for
att sikerstilla att korrekt territoriell giltighet ar synlig pa viseringsmérket (t.ex. genom att
skriva ut den positiva forteckning 6ver medlemsstater for vilka viseringen ar giltig eller

genom att minska storleken pa typsnittet).
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14.

15.

16.

17.

18.

Sékerstilla att storleken pa typsnittet, placeringen och radavstandet i viseringsmarkets

maskinlédsbara falt dr av lampligt slag.

Sakerstilla att bestimmelserna om lagring av uppgifter tillimpas pa alla ansékningar 1

viseringssystemet.

Sékerstilla att de personuppgifter som fors in 1 ansokningsformuldret online ar tillgéngliga

forst nir en ansOkan har ldmnats in.

Sakerstilla att viseringssystemet innehaller alla falt som kravs enligt VIS-férordningen och att

samtliga falt fylls 1 systematiskt for varje ansokan 1 tillimpliga fall.

Overviga att forbittra integreringen av informationen om erkénnande av resehandlingar i

viseringssystemet.

Ambassaden/viseringsavdelningen i Moskva

19. Inrédtta en mekanism for regelbundna férhandsanmailda och oanméilda 6vervakningsbesok hos
den externa tjansteleverantoren samt se till att det utarbetas rapporter om sddana besok.
20. Sékerstilla att den externa tjansteleverantdrens webbplats innehaller fullstdndiga och korrekta
uppgifter.
21. Sikerstilla att uppgifterna pd den externa tjénsteleverantorens anslagstavla ér tydliga,
fullstandiga, korrekta och enkelt kan kopplas till Lettland.
22. Instruera den externa tjénsteleverantoren att
— inta en mindre restriktiv héllning i de fall da bevis pa inkvartering ldggs fram for
sokande som reser och ansoker tillsammans,
— tillhandahélla s6kanden och ambassaden en checklista dver styrkande handlingar som
lamnas in tillsammans med ansodkan.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Overviga att antingen uppgradera it-systemet for att gora det mojligt att spara
viseringsmirken fran det att de ankommer till ambassaden tills de utfardas eller instruera den

lokala personalen att sinda tillbaka oanvinda viseringsmérken vid dagens slut.

Sakerstilla att sokandena lamnar in alla handlingar som krévs enligt den harmoniserade

forteckningen over styrkande handlingar.

Sékerstilla att samma kontrollniva tillimpas av alla viseringshandldggare och att sérskilt
fokus laggs pa att granska styrkande handlingar som lagts fram av personer som ansoker for

forsta gangen, sérskilt vad géiller personens anstéllning och socioekonomiska situation.

Sdkerstilla att alla uppgifter om ans6kan omedelbart raderas frén den externa

tjdnsteleverantdrens system efter det att de 6verforts till ambassaden.

Sénda tillbaka resehandlingarna och avslagsformuldren till den externa tjénsteleverantoren 1
forseglade kuvert och sédkerstilla att den externa tjdnsteleverantdrens personal inte kan fa

atkomst till beslutet om ansdkningarna.

Ge sokandena mojlighet att boka tid pa ambassaden inom en rimlig tidsram, med beaktande

av den allménna tvaveckorsregeln.

Sékerstilla att alla ansokningar som uppfyller kraven godkdnns av ambassaden dven om

styrkande handlingar eller den medicinska reseforsakringen saknas.

Sékerstilla att befrielse fran viseringsavgift enligt avtalet mellan EU och Ryssland om

forenklade viseringsforfaranden beviljas systematiskt.

Sékerstilla att viseringshandléggarna kontrollerar in- och utresestdmplar i pass for att
upptécka eventuellt 6verskridande av den tillatna vistelsen, sirskilt for resenérer som reser

ofta.

Andra den broschyr som ges till viseringsinnehavare for att sikerstilla att de inte forleds att

tro att medicinsk reseforsikring dr ett villkor for inresa till Schengenomradet.
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Ambassaden/viseringsavdelningen i Tasjkent

33. Sikerstilla att den externa tjansteleverantdrens webbplats innehéller fullstindiga och korrekta

uppgifter och att kommunikationen med s6kandena genomfors pa ett effektivt sitt.

34. Sikerstilla att den information om befrielse frdn viseringsavgift som ges av den externa

tjdnsteleverantdren ar fullstédndig.

35. Sikerstilla att alla viseringsinnehavare har lamplig tillgéng till heltickande information om

viseringsinnehavares rattigheter, villkoren for inresa till Schengenomradet och hur

viseringsmairket ska lédsas.

36. Sikerstilla att det kommer att utforas regelbunden 6vervakning av den externa

tjansteleverantdren och att personalen far den fortlopande utbildning som kréivs.

37. Instruera den externa tjdnsteleverantdren att

anvinda en checklista for Lettland och de medlemsstater som representeras i enlighet
med viseringskodexen och den harmoniserade forteckningen dver styrkande handlingar
for Uzbekistan, varvid atskillnad mellan de fyra lainderna endast far goras om de
nationella bestimmelserna skiljer sig at (information i1 nationella blanketter som styrker
sponsordtagande och/eller privat inkvartering, nationella referensbelopp som kravs for

att passera den yttre grénsen),
underritta sokandena om handlingar fattas med hjélp av en tryckt checklista,

forbattra sina lokaler och organiseringen av arbetet i samrad med andra medlemsstater

som samarbetar med samma externa tjdnsteleverantdr,

acceptera ansokningar fran minderariga utan att de dr ndrvarande nér ansdkan lamnas in

av fordldrar/vardnadshavare och nir fingeravtryck inte kréavs,
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38.

39.

40.

41.

— overfora ansokningar och resehandlingar pé ett sikrare sitt och sékerstélla att de
faktiska metoderna for 6verforing av ansokningar och resehandlingar 6verensstimmer

med det rittsliga instrumentet,

— ta emot alla ansokningar som Lettland har behdrighet for; den externa
tjansteleverantoren far meddela sokandena om att det fattas styrkande handlingar men
den far aldrig végra att godta ansokningar som uppfyller kraven pé grund av sin

beddmning av innehallet i styrkande handlingar,

— upphora med praxis att behalla en kopia av checklistan ver inlimnade handlingar;

saddana checklistor far endast ges till sokanden och till ambassaden,

— omedelbart radera alla personuppgifter om sokanden/betalaren fran internetbankens

granssnitt sd snart viserings- och serviceavgiften har betalats,
—  utfdrda kvitton pd de avgifter som faktiskt betalats 1 ryska rubler.

Overviga att avsta fran kravet om personlig instillelse hos den externa tjinsteleverantoren for

andra kategorier av sokande som inte behover lamna fingeravtryck.

Korrigera det rittsliga instrumentet for att avspegla den faktiska praxisen avseende den valuta

som anvénds for att uppbira viserings- och serviceavgiften.

Se dver sina Gverenskommelser om representation for att forkorta tidsfristen for samrad for
den medlemsstat som representeras (normalt upp till hogst sju dagar) och mgjliggéra for
ambassaden att sjdlv genomfora det foregdende samradet eller gora resultaten av de

foregdende samraden synliga for viseringshandldggarna.

Klargora med Tyskland genomfGrandet av det bilaterala representationsavtalet for
Schengenviseringar, sarskilt vad giller ansokningar fran pakistanska medborgare som ar

familjemedlemmar till EU/EES-medborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG.
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42.

Sékerstilla att man vid ombyggnaden av ambassaden tar hinsyn till ldampliga

sakerhetsatgirder, lampligt skydd for sokandenas integritet och obehindrad tillgéng.

43. Begrinsa den information om s6kandena som ges till den lokala polisen till det absoluta
minimum som krévs enligt lokal lagstiftning och alltid i full 6verensstimmelse med de
tillampliga dataskyddsreglerna.

44. Sinda tillbaka resehandlingarna och avslagsformuliren till den externa tjansteleverantoren i
forseglade kuvert och sédkerstélla att den externa tjdnsteleverantorens personal inte kan fa
atkomst till beslutet om ansdkningarna.

45. Ge sokandena mojlighet att boka tid p4 ambassaden inom en rimlig tidsram, med beaktande
av den allménna tvaveckorsregeln.

46. Sikerstilla att den harmoniserade forteckningen dver styrkande handlingar for Uzbekistan
tillampas 1 praktiken.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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