Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 20 decembrie 2018

(OR. en)
15813/18
Dosar interinstitutional:
2018/0399(NLE)

SCH-EVAL 268
VISA 342
COMIX 742

REZULTATUL LUCRARILOR

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Delegatiile

Nr. doc. ant.: 14856/18; 14887/18

Subiect: Decizie de punere in aplicare a Consiliului de formulare a unei

recomandari cu privire la abordarea deficientelor identificate in evaluarea
din 2018 a aplicarii de catre Letonia a acquis-ului Schengen in domeniul
politicii comune a vizelor

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului de formulare
a unei recomandari cu privire la abordarea deficientelor identificate in evaluarea din 2018 a aplicarii
de cétre Letonia a acquis-ului Schengen in domeniul politicii comune a vizelor, adoptata de

Consiliu 1n cadrul reuniunii sale din 20 decembrie 2018.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013, prezenta recomandare va fi inaintata Parlamentului European si parlamentelor

nationale.
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ANEXA

Decizie de punere in aplicare a Consiliului de formulare a unei
RECOMANDARI

cu privire la abordarea deficientelor identificate in evaluarea din 2018 a aplicarii de catre
Letonia a acquis-ului Schengen in domeniul politicii comune a vizelor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire
a unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului

permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen!, in special articolul 15,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Scopul prezentei decizii este de a recomanda Letoniei actiuni de remediere pentru
solutionarea deficientelor identificate in cursul evaluarii Schengen efectuate in 2018 in
domeniul politicii comune in materie de vize. In urma evaluarii s-a adoptat, prin Decizia de
punere in aplicare C(2018) 5100 a Comisiei, un raport care cuprinde constatdri si analize si

prezintd bunele practici si deficientele identificate In cursul evaluarii.

(2) Personalul Ambasadei Letoniei la Taskent cunoaste bine circumstantele locale din
Uzbekistan si din regiune si are o experientd indelungata in prelucrarea cererilor de viza,
prin urmare, dosarele si documentele justificative sunt examinate cu atentie si in mod

exemplar, n functie de riscul de migratie din aceasta zona.

! JOL295,6.11.2013, p. 27.
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(3)  Avand in vedere importanta respectarii acquis-ului Schengen, in special a dispozitiilor legate
de monitorizarea prestatorilor externi de servicii, de procesul decizional si de Sistemul de
informatii privind vizele (VIS), ar trebui sd se acorde prioritate punerii in aplicare a
recomandarilor 5, 8, 9, 13, 15-17, 19, 22, 24-27, 29, 31, 36, 37, 39, 44 si 46 din prezenta

decizie.

(4) Prezenta decizie ar trebui sa fie transmisa Parlamentului European si parlamentelor statelor
membre. In termen de trei luni de la adoptarea acesteia, Letonia ar trebui sa elaboreze, in
temeiul articolului 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, un plan de actiune
care sa cuprinda o lista cu toate recomandarile care vizeaza remedierea deficientelor
identificate 1n raportul de evaluare si s transmitd Comisiei si Consiliului respectivul plan de

actiune,
RECOMANDA:
Letoniei

Generalitati

1. sa se asigure ca toate informatiile de pe site-urile web ale Ministerului Afacerilor Externe

si ale ambasadelor sunt complete si corecte;

2. sa informeze solicitantii ca ar trebui sa indice datele corecte de sosire si de plecare pentru
prima/urmatoarea sedere preconizatd in spatiul Schengen in campurile 29 s1 30 din

formularul de cerere;

3. sa atragd atentia intregului personal asupra reglementarilor si a bunelor practici cu privire

la invalidarea autocolantelor de viza aplicate;
4. sa Tmbunatateasca programul de formare periodicd a personalului angajat local;

5. sd revizuiasca instrumentul juridic de colaborare cu prestatorii externi de servicii pentru a

se asigura cd sunt incluse toate cerintele minime;
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sa se asigure cd, ori de cate ori un document de calatorie nu este recunoscut de toate statele

membre, se elibereaza numai vize cu valabilitate teritoriala limitata;

sa se asigure cd toate ambasadele si consulatele acceptd asigurdri medicale de calatorie care

acoperd numai prima/urmatoarea perioada de sedere prevazuta (nu si perioada de gratie);

sa se asigure cd solicitantilor li se ofera informatii corecte privind procedurile de contestare
a refuzului de acordare a vizei, atat pe formularul de refuz, cat si pe site-urile web ale

ambasadelor si ale prestatorilor externi de servicii.

Sisteme informatice

10.

1.

12.

13.

sa limiteze capacitatea personalului administrativ/tehnic local de a efectua cautari in VIS,

asigurandu-se ca acesta poate face acest lucru numai atunci cand prelucreaza o cerere real;

sa imbunatateasca interfata pentru cautarea si consultarea mesajelor VISMail si sa 1si

incurajeze personalul consular sa sporeasca utilizarea activda a VISMail;

sd ia 1n considerare posibilitatea de a genera formularul de refuz in cadrul sistemului de
vize sau si ia alte masuri prin care sa se asigure ca motivele de refuz din VIS corespund

intotdeauna motivelor de refuz notificate solicitantului;

sa ia in considerare ajustarea sistemului de vize, astfel Incat numai preselectia sa fie
utilizata la lansarea consultarii prealabile a altor state membre, iar, atunci cand consultarile
prealabile necesare nu s-au incheiat, sa se poata elibera doar o viza cu valabilitate

teritoriala limitata;

sa modifice modul de imprimare a autocolantelor de viza in cazul vizelor cu valabilitate
teritoriald limitatd pentru a se asigura ca valabilitatea teritoriald corecta este vizibila pe
autocolant (de exemplu, prin imprimarea listei pozitive cu statele membre in care viza este

valabild sau prin micsorarea caracterelor);
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14.

15.

16.

17.

18.

sa asigure dimensiunea adecvata a caracterelor, pozitia si distanta In zona de citire optica a

autocolantului de viza;

sa se asigure ca normele privind pastrarea datelor se aplica in cazul tuturor cererilor din

sistemul de vize;

sd se asigure cd datele cu caracter personal introduse in formularul de cerere online sunt

accesibile numai dupa depunerea unei cereri;

sa se asigure ca sistemul de vize pune la dispozitie toate campurile prevazute de
Regulamentul VIS si ca acestea sunt completate in mod sistematic pentru fiecare cerere,

daca este cazul;

sa aiba in vedere imbunatatirea integrarii in sistemul sdu de vize a informatiilor privind

recunoasterea documentelor de calatorie;

Ambasada/sectia de vize din Moscova

19.

20.

21.

22.

sa instituie un mecanism regulat pentru vizitele de monitorizare anuntate si neanuntate
efectuate la sediul prestatorului extern de servicii si sa intocmeasca rapoarte in urma

acestor vizite;

sa se asigure cda site-ul web al prestatorului extern de servicii contine informatii complete si

corecte;

sa se asigure cd informatiile publicate la avizierul prestatorului extern de servicii sunt clare,

complete, corecte si usor de identificat ca facand referire la Letonia;
sa solicite prestatorului extern de servicii:

— sa aiba o abordare mai putin restrictiva in cazurile in care solicitanti care calatoresc

impreuna si depun cererea Impreuna prezintd o dovadd comuna pentru cazare;

— sa furnizeze solicitantului si ambasadei o lista de verificare a documentelor

justificative depuse impreuna cu cererea;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

sa aiba in vedere fie modernizarea sistemului sdu informatic pentru a avea o evidenta a
autocolantelor de viza din momentul in care sunt aduse in ambasadd pana in momentul in
care sunt acordate, fie stabilirea unei reguli conform careia personalul local sa returneze

autocolantele de viza neutilizate la sfarsitul zilei;

sa se asigure ca solicitantii depun toate documentele necesare incluse pe lista armonizata

de documente justificative;

sa se asigure cd toti functionarii responsabili de acordarea vizelor aplica acelasi nivel de
control si cd se pune un accent deosebit pe examinarea documentelor justificative
prezentate de persoanele care solicita viza pentru prima data, in special in ceea ce priveste
situatia participarii la piata fortei de munca si situatia socioeconomica a persoanei

respective;

sa se asigure ca toate datele din cerere sunt sterse imediat din sistemele prestatorului extern

de servicii dupa ce acestea sunt transmise ambasadei;

sa returneze prestatorului extern de servicii documentele de calatorie si formularele de
refuz 1n plicuri sigilate si sa se asigure ca personalul prestatorului extern de servicii nu

poate obtine acces la decizia privind cererile;

sa le ofere solicitantilor posibilitatea de a obtine o programare la ambasada intr-un termen

rezonabil, luand in considerare regula generala de doua sdptamani;

sd se asigure ca toate cererile admisibile sunt acceptate de catre ambasada, chiar daca

documentele justificative sau asigurdrile medicale de célatorie lipsesc;

sa se asigure cd scutirile de taxa de viza acordate in temeiul Acordului dintre UE si Rusia

privind facilitarea eliberarii vizelor se acordd in mod sistematic;

sa se asigure cd functionarii responsabili in materie de vize verifica stampilele de intrare si
de iesire din pasaport pentru a detecta posibila depasire a termenului legal de sedere, in

special in cazul persoanelor care calatoresc in mod frecvent;

sa modifice brosura pe care o pun la dispozitia titularilor de viza pentru a evita situatiile in
care titularii de viza ar intelege ca asigurarea de cdlatorie medicala reprezinta o conditie de

intrare in spatiul Schengen;
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Ambasada/sectia de vize din Taskent

33. sa se asigure ca site-ul web al prestatorului extern de servicii include informatii complete si

corecte, iar comunicarea cu solicitantii se desfasoard in mod eficient;

34, sa se asigure cd informatiile privind scutirile de taxa de viza puse la dispozitie de

prestatorul extern de servicii sunt complete;

35. sa se asigure ca toti titularii de viza au acces adecvat la informatii complete cu privire la

drepturile titularilor de viza, la conditiile de intrare in spatiul Schengen si la modul de citire

a informatiilor de pe autocolantul de viza;

36. sd asigure monitorizarea periodica a prestatorului extern de servicii, precum si formarea

continud a personalului acestuia, in functie de necesitati;

37. sa solicite prestatorului extern de servicii:

sa utilizeze o lista de verificare pentru Letonia si statele membre reprezentate, in
conformitate cu Codul de vize si cu lista armonizata a documentelor justificative
pentru Uzbekistan, facand distinctie intre cele patru tari numai atunci cand normele
nationale diferd (informatiile privind formularele nationale care fac dovada ludrii in
intretinere si/sau a cazdrii private, sumele de referintd nationale necesare pentru

trecerea frontierei externe);

sa informeze solicitantii cu privire la documentele care lipsesc prin intermediul unei

liste de verificare tiparite;

sa aduca imbunatatiri sediului in care functioneaza si sa isi organizeze mai bine
activitatea, in coordonare cu celdlalt stat membru care colaboreaza cu acelasi

prestator extern de servicii;

sa accepte cererile pentru minori fard ca acestia sa fie prezenti, cu conditia ca cererea
sa fie prezentatd de catre parinti/tutori legali si sa nu fie obligatorie prelevarea de

amprente digitale;
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38.

39.

40.

41.

— sa transmita cererile si documentele de célatorie intr-un mod mai sigur, garantand
faptul ca practica efectiva de transferare a cererilor si a documentelor de célatorie

este conforma cu instrumentul juridic;

— sd primeasca toate cererile admisibile pentru care este competenta Letonia;
prestatorul extern de servicii poate informa solicitantii ca lipsesc anumite documente
justificative, dar nu trebuie niciodata sa refuze cereri admisibile pe baza propriei

evaluari a continutului documentelor justificative;

— sa renunte la pastrarea unei copii a listei de verificare a documentelor prezentate;

aceste liste de verificare pot fi puse doar la dispozitia solicitantului si a ambasadei;

— sa steargd toate datele cu caracter personal ale solicitantului/platitorului din interfata

bancara online de indata ce taxa de viza si taxa de procesare au fost plétite;
— sa emitd chitante pentru taxele platite efectiv in ruble rusesti;

sd ia 1n considerare posibilitatea ca, in cazul celorlalte categorii de solicitanti care nu sunt
obligati sa se supund amprentarii digitale, s renunte la cerinta prezentarii in persoana la

biroul prestatorului extern de servicii;

sa corecteze instrumentul juridic, pentru ca acesta sa reflecte practica reald privind moneda

utilizatd pentru colectarea taxei de viza si a taxei de procesare;

sa revizuiasca dispozitiile privind reprezentarea, pentru a reduce termenul de consultare
pentru statele membre reprezentate (in mod normal, la maximum sapte zile) si pentru a
permite ambasadei sa efectueze ea insasi consultarea prealabild sau sa se asigure ca

functionarul responsabil in materie de vize are acces la rezultatele consultarilor prealabile;

sa clarifice cu Germania punerea in aplicare a acordului bilateral de reprezentare privind
vizele Schengen, in special in ceea ce priveste cererile depuse de cetateni pakistanezi ai
caror membri de familie sunt cetateni ai UE/SEE care intra sub incidenta

Directivei 2004/38/CE;
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42. sa se asigure cd reamenajarea ambasadei ia in considerare masurile de securitate adecvate,
protectia vietii private a solicitantilor si accesul fara obstacole;

43. sa limiteze informatiile privind solicitantii transmise politiei locale la nivelul minim
absolut cerut de legislatia locala si intotdeauna 1n deplina conformitate cu normele
aplicabile privind protectia datelor;

44, sa returneze prestatorului extern de servicii documentele de calatorie si formularele de
refuz 1n plicuri sigilate si sa se asigure ca personalul prestatorului extern de servicii nu
poate obtine acces la decizia privind cererile;

45. sa le ofere solicitantilor posibilitatea de a obtine o programare la ambasada intr-un termen
rezonabil, luand in considerare regula generala de doua saptamani;

46. sa se asigure cd se aplica in practica lista armonizatd de documente justificative pentru
Uzbekistan.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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