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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2018 r. oceny stosowania przez totwe dorobku Schengen w dziedzinie
wspolnej polityki wizowej

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawczg Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania
przez Lotwe dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowej. Decyzja ta zostala przyjeta

przez Rade¢ na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2018 .

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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ZAYLACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r.
oceny stosowania przez Lotwe dorobku Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki wizowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczace;j
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegblnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Niniejsza decyzja ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych, ktérych wdrozenie
zaleca si¢ Lotwie w celu wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej
polityki wizowej. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja wykonawcza Komisji
C(2018) 5100 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze

praktyki oraz wskazujace niedociagnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

(2) Personel ambasady totewskiej w Taszkencie posiada dobrg znajomo$¢ warunkow lokalnych
w Uzbekistanie i catym regionie oraz dlugoletnie doswiadczenie w rozpatrywaniu wnioskow
wizowych, dzigki czemu akta i dokumenty potwierdzajace s3 analizowane szczegétowo, we

wzorowy sposob i przy uwzglednieniu ryzyka migracji w tej lokalizacji.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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(3) W swietle znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, w szczegdlnosci
przepiséw zwigzanych z monitorowaniem ustlugodawcéw zewngtrznych, procesem
decyzyjnym oraz wizowym systemem informacyjnym (VIS), priorytetowo nalezy
potraktowac¢ wdrozenie zalecen nr 5, 8, 9, 13, 15-17, 19, 22, 24-27, 29, 31, 36, 37, 39, 44

146 okreslonych w niniejszej decyz;ji.

(4)  Niniejsza decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesiecy od momentu gdy decyzja zostanie przyjeta, L.otwa powinna opracowac plan
dziatania, w ktérym wyszczeg6lnione zostang wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania

niedociggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA,

by Lotwa:

Kwestie ogolne

1. zapewnila, aby wszystkie informacje na stronach internetowych Ministerstwa Spraw

Zagranicznych i ambasad byly kompletne 1 prawidlowe;

2. informowata wnioskodawcow, ze sa zobowigzane wpisa¢ prawidlowe daty przyjazdu
1 wyjazdu w odniesieniu do pierwszego/kolejnego zamierzonego pobytu w strefie

Schengen w polu 29 1 30 formularza wniosku;

3. zwrocita uwage wszystkich pracownikOw na przepisy 1 najlepsze praktyki dotyczace

uniewazniania przyklejonych naklejek wizowych;
4. udoskonalita program regularnych szkolen dla pracownikow miejscowych;

5. dokonata przegladu instrumentu prawnego regulujacego wspotprace z ustugodawcami

zewngetrznymi, aby zapewni¢ uwzglednienie wszystkich wymogoéw minimalnych;
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zapewnila, aby w przypadkach, gdy dokument podrdzy nie jest uznawany we wszystkich

panstwach cztonkowskich, wydawano jedynie wizy o ograniczonej waznosci terytorialne;;

zapewnita, aby wszystkie ambasady i1 konsulaty akceptowaly podrozne ubezpieczenie
medyczne wazne tylko przez okres pierwszego/kolejnego zamierzonego pobytu (a nie

réwniez przez okres karencji);

zapewnita, aby wnioskodawcom udzielano prawidlowych informacji na temat procedur
odwotawczych w przypadku odmowy wydania wizy, zarowno na formularzu odmowy, jak

1 na stronach internetowych ambasad i ustugodawcoéw zewnetrznych;

Systemy informatyczne

9.

10.

1.

12.

13.

ograniczyta mozliwo$ci miejscowych pracownikéw administracyjnych/technicznych
w zakresie wyszukiwania w VIS, zapewniajac, aby mogli oni dokonywac takich czynnos$ci

jedynie w trakcie przetwarzania konkretnego wniosku;

usprawnita interfejs do celoéw wyszukiwania 1 odczytywania wiadomos$ci VISMail oraz

zachgcata pracownikow konsularnych do bardziej aktywnego korzystania z VISMail;

rozwazyla generowanie formularza odmowy w systemie wizowym lub wprowadzita inne
srodki w celu zapewnienia, aby uzasadnienie odmowy w VIS zawsze odpowiadalo

uzasadnieniu odmowy przekazanemu wnioskodawcy;

rozwazyla dostosowanie systemu wizowego, aby przy zasig¢ganiu opinii innych panstw
cztonkowskich korzystano jedynie z funkcji automatycznej selekcji konsultowanych
panstw raz by — gdy nie zakonczono procesu uzyskiwania wymaganych wczesniejszych

opinii — mozliwe bylo jedynie wydanie wizy o ograniczonej waznosci terytorialne;j;

zmodyfikowata sposob drukowania naklejek wizowych potwierdzajacych wize
0 ograniczonej waznosci terytorialnej, tak aby na naklejce wskazywana byta prawidtowa
waznos¢ terytorialna (np. przez drukowanie wykazu panstw cztonkowskich, w ktorych

wiza jest wazna, lub przez zmniejszenie czcionki);
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14.

15.

16.

17.

18.

zapewnita odpowiednig wielko$¢ czcionki, uktad i odstepy w polu naklejki wizowe;j

przeznaczonym do odczytu maszynowego;

zapewnita, aby przepisy dotyczace przechowywania danych byly stosowane w odniesieniu

do wszystkich wnioskéw w systemie wizowym,;

zapewnita, aby dostep do danych osobowych podawanych w internetowym formularzu

wniosku byl mozliwy dopiero po ztozeniu wniosku;

zapewnita, aby system wizowy uwzgledniat wszystkie pola wymagane w rozporzadzeniu
w sprawie VIS oraz aby byty one systematycznie wypehniane dla kazdego wniosku,

stosownie do potrzeb;

rozwazyla poprawe zintegrowania informacji dotyczacych uznawania dokumentoéw

podrézy w krajowym systemie wizowym,;

Ambasada / wydzial wizowy w Moskwie

19.

20.

21.

22.

ustanowita regularny mechanizm organizowania zapowiedzianych i niezapowiedzianych
wizyt monitorujacych u ustugodawcoéw zewnetrznych oraz sporzadzata sprawozdania

z takich wizyt;

zapewnila, aby strona internetowa uslugodawcy zewnetrznego zawierala kompletne

1 prawidlowe informacje;

zapewnita, aby informacje na tablicy informacyjnej u ustugodawcy zewnetrznego bytly
jasne, kompletne, prawidtowe oraz aby mozna bylo tatwo stwierdzi¢, ze dotycza one

Lotwy;
zalecila ustugodawcy zewnetrznemu, aby:

— stosowat mniej restrykcyjne podejscie w przypadkach, gdy okazywany jest dowdd
potwierdzajacy posiadanie zakwaterowania w odniesieniu do 0s6b wspdlnie

podrézujacych i wspolnie sktadajacych wniosek o wize;

— przekazat wnioskodawcy i ambasadzie liste kontrolng dokumentéw uzupetniajacych

sktadanych wraz z wnioskiem;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

rozwazyla zmodernizowanie systemu informatycznego, aby mozliwe byto sledzenie
obiegu naklejek wizowych miedzy ich przywiezieniem do ambasady a wydaniem, lub,
alternatywnie, nakazata pracownikom miejscowym, aby zwracali niewykorzystane

naklejki wizowe na koniec dnia;

zapewnita, aby wnioskodawcy przedktadali wszystkie dokumenty wymagane zgodnie

z ujednoliconym wykazem dokumentéw uzupetniajacych;

zapewnita, aby wszyscy urzednicy do spraw wizowych stosowali taki sam poziom kontroli
oraz aby zwraca¢ szczegolng uwage na analizowanie dokumentéw uzupetniajacych
przedktadanych przez osoby ubiegajace si¢ 0 wize po raz pierwszy, w szczegdlnosci

w odniesieniu do zatrudnienia i sytuacji spoteczno-ekonomicznej wnioskodawcy;

zapewnita, aby wszystkie dane dotyczace wniosku byly usuwane z systemu uslugodawcy

zewngtrznego niezwtocznie po ich przestaniu do ambasady;

zwracala ustugodawcy zewnetrznemu dokumenty podrozy i formularze odmowy
w zapieczetowanych kopertach oraz zapewnita, aby personel ustugodawcy zewnetrznego

nie mogt uzyskac dostepu do decyzji w sprawie wnioskow;

umozliwita wnioskodawcom umdwienie si¢ na spotkanie w ambasadzie w rozsadnym
terminie, przy uwzglednieniu ogdlnej zasady przewidujacej dwutygodniowy czas

oczekiwania;

zapewnita, aby ambasada przyjmowata do rozpatrzenia wszystkie dopuszczalne wnioski,
nawet jezeli brak jest dokumentéw uzupetiajacych lub podréznego ubezpieczenia

medycznego;

zapewnila, aby systematycznie udzielano zwolnien z optat wizowych, wynikajacych ze

stosowania umowy o utatwieniach wizowych migedzy UE i Rosja;

zapewnila, aby urzednicy do spraw wizowych sprawdzali stemple wjazdowe 1 wyjazdowe
w paszportach, aby wykrywaé ewentualne przekroczenia dozwolonego okresu pobytu,

w szczegblnosci w przypadku osob czesto podroézujacych;

zmienita ulotke rozdawang posiadaczom wiz, aby nie wprowadza¢ ich w blad, ze
warunkiem wjazdu do strefy Schengen jest posiadanie podrdznego ubezpieczenia

medycznego;
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Ambasada / wydziat wizowy w Taszkencie

33.

34.

35.

36.

37.

zapewnila, aby strona internetowa ustugodawcy zewnetrznego zawierala kompletne

1 prawidlowe informacje oraz aby komunikacja z wnioskodawcami przebiegata sprawnie;

zapewnita, aby informacje na temat zwolnien z optat wizowych przekazywane przez

ustugodawcow zewnetrznych byty kompletne;

zapewnila, aby wszyscy posiadacze wiz mieli odpowiedni dostep do kompleksowych
informacji na temat praw posiadaczy wiz, warunkow wjazdu do strefy Schengen oraz

sposobu odczytywania naklejek wizowych;

zapewnita regularne monitorowanie uslugodawcy zewnetrznego oraz w miare potrzeb

organizowanie ustawicznych szkolen dla jego personelu;
zalecita ustugodawcy zewnetrznemu, aby:

— korzystat z jednej listy kontrolnej dla Lotwy i reprezentowanych panstw
cztonkowskich zgodnie z kodeksem wizowym oraz z ujednoliconego wykazu
dokumentéw uzupetiajacych w odniesieniu do Uzbekistanu, dokonujac rozrdznienia
migdzy czterema panstwami jedynie w sytuacji gdy przepisy krajowe ro6znia si¢ od
siebie (informacje na krajowych formularzach udowadniajacych pokrywanie
kosztow pobytu przez inng osobg¢ lub na zakwaterowanie u osoby prywatnej, krajowe

kwoty referencyjne wymagane do przekroczenia granicy zewnetrznej);

— informowal wnioskodawcoéw o brakujacych dokumentach za pomoca wydrukowanej

listy kontrolnej;

— zmodernizowal swoje pomieszczenia i organizacj¢ pracy, w koordynacji z drugim
panstwem cztonkowskim, ktére wspotpracuje z tym samym ustugodawca

zewnetrznym;

—  przyjmowatl do rozpatrzenia wnioski nieletnich bez wymagania ich obecnosci, jezeli
ich wniosek sktadaja rodzice/opiekunowie prawni oraz jezeli niewymagane sg

odciski palcow;
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38.

39.

40.

41.

—  przekazywal wnioski wizowe 1 dokumenty podrézy w bardziej bezpieczny sposob,
zapewniajac, aby rzeczywiste praktyki stosowane przy przekazywaniu wnioskow

wizowych 1 dokumentéw podrozy byly zgodne z instrumentem prawnym,;

— otrzymywat wszystkie dopuszczalne wnioski, dla ktorych wtasciwa jest Lotwa;
ustugodawca zewnetrzny moze informowa¢ wnioskodawcow o braku dokumentéw
uzupehniajacych, lecz nigdy nie moze odmowié przyjecia dopuszczalnych wnioskoéw

na podstawie przeprowadzonej przez siebie oceny tresci tych dokumentow;

— zaprzestal praktyki przechowywania kopii listy kontrolnej ztozonych dokumentow;

takie listy kontrolne moga by¢ przekazywane jedynie wnioskodawcy i ambasadzie;

—  usuwal wszystkie dane osobowe wnioskodawcy/ptatnika z internetowego interfejsu
ustug bankowych niezwlocznie po uiszczeniu oplaty za wize 1 optaty

administracyjnej;

—  wydawal potwierdzenia zaptaty w przypadku optat faktycznie uiszczanych w rublach

rosyjskich;

rozwazyla zniesienie wymogu stawiania si¢ osobiscie u ustugodawcy zewnetrznego
w odniesieniu do innych kategorii wnioskodawcow, w przypadku ktérych nie jest

wymagane pobieranie odciskow palcow;

skorygowala instrument prawny, aby uwzglednial on rzeczywista praktyke w odniesieniu

do waluty stosowanej przy pobieraniu optat wizowych 1 optat administracyjnych;

dokonata przegladu ustalen dotyczacych reprezentacji, aby skroci¢ czas oczekiwania na
opini¢ w przypadku reprezentowanych panstw cztonkowskich (zwykle do maksymalnie
siedmiu dni) oraz umozliwila ambasadzie samodzielne zasiggnigcie opinii lub

udostegpnienie wynikow takiego zasiegnigcia opinii urz¢dnikom do spraw wizowych;

wyjasnita z Niemcami kwesti¢ realizacji dwustronnej umowy o reprezentacji dotyczacej
wiz Schengen, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wnioskow obywateli Pakistanu, ktorzy sa

cztonkami rodzin obywateli UE/EOG objetych zakresem dyrektywy 2004/38/WE;
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42.

43.

44,

45.

46.

zapewnita, aby w procesie modernizacji ambasady uwzgledniono odpowiednie srodki
bezpieczenstwa oraz zagwarantowano odpowiedni poziom prywatnosci dla

wnioskodawcow 1 pozbawiony barier dostep;

ograniczyla informacje o wnioskodawcach przekazywane lokalnej policji do niezbednego
minimum wymaganego prawem miejscowym i przekazywata je zawsze w pelnej

zgodnosci z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych osobowych;

zwracata ustugodawcy zewnetrznemu dokumenty podrozy i formularze odmowy
w zapieczgtowanych kopertach oraz zapewnita, aby personel ustugodawcy zewngtrznego

nie mogt uzyskac dostepu do decyzji w sprawie wnioskow;

umozliwita wnioskodawcom umdwienie si¢ na spotkanie w ambasadzie w rozsadnym
terminie, przy uwzglednieniu ogdlnej zasady przewidujacej dwutygodniowy czas

oczekiwania;

zapewnita, aby korzystano w praktyce z ujednoliconego wykazu dokumentdéw

uzupehiajgcych majacego zastosowanie do Uzbekistanu.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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