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vuonna 2018 tehdyssa arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston istunnossaan 20. joulukuuta 2018 hyviksyma
neuvoston taytintdonpanopéitds suosituksen antamisesta Schengenin sdédnndston soveltamisesta
yhteisen viisumipolitiikan alalla Latviassa vuonna 2018 tehdyssé arvioinnissa havaittujen

puutteiden korjaamiseksi.

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti tdima suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
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Neuvoston taytantoonpanopaitds
SUOSITUKSEN

antamisesta Schengenin sainnoston soveltamisesta yhteisen viisumipolitiikan alalla Latviassa
vuonna 2018 tehdyssi arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnnoston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 péiviana syyskuuta 1998
pysyvén Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén padtoksen
kumoamisesta 7 pdivana lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013! ja

erityisesti sen 15 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Tamén paatoksen tarkoituksena on suosittaa Latvialle toimia niiden puutteiden
korjaamiseksi, jotka havaittiin yhteisen viisumipolitiikan alalla vuonna 2018 tehdyssa
Schengen-arvioinnissa. Arvioinnista laadittu kertomus, joka sisdltdd havainnot ja arviot ja
jossa luetellaan arvioinnissa havaitut parhaat kdytdnnot ja puutteet, on hyviksytty komission

taytdntoonpanopaitokselld C(2018) 5100.

(2) Latvian Taskentin-suurléhetyston henkildsto tuntee hyvin paikalliset olosuhteet
Uzbekistanissa ja ldhialueella, ja silld on pitkd kokemus viisumihakemusten kisittelysta.
Asiakirjat ja liiteasiakirjat tutkitaan perusteellisesti ja esimerkilliselld tavalla, joka on

mukautettu sijaintiin liittyvdin muuttoriskiin.

1 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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Koska on tirkedd noudattaa Schengenin sdénnostoé ja erityisesti ulkoisten palveluntarjoajien
valvontaan, paatoksentekoprosessiin ja viisumitietojarjestelmain (VIS) liittyvid sddnnoksia,
etusijalle olisi asetettava tissd paatoksessd annettavat suositukset 5, 8, 9, 13, 15-17, 19, 22,

24-27, 29,31, 36, 37, 39, 44 ja 46.

Tama paitos olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioiden parlamenteille.
Latvian olisi asetuksen (EU) N:o 1053/2013 16 artiklan 1 kohdan nojalla laadittava kolmen
kuukauden kuluessa péddtoksen hyviksymisestd toimintasuunnitelma, joka sisdltdé luettelon
kaikista suosituksista arviointikertomuksessa mainittujen puutteiden korjaamiseksi, ja

toimitettava kyseinen toimintasuunnitelma komissiolle ja neuvostolle,

SUOSITTAA SEURAAVAA:

Latvian olisi

Yleistd

1. varmistettava, ettd kaikki ulkoministerion ja suurldhetystdjen verkkosivuilla olevat tiedot
ovat kattavia ja paikkansapitivig;

2. tiedotettava hakijoille, ettd heidén olisi ilmoitettava hakemuslomakkeen kentissd 29 ja 30
ensimmadisen ja/tai seuraavan suunnitellun Schengen-alueella oleskelun oikea saapumis- ja
lahtopaiva;

3. kiinnitettava koko henkildston huomio kiinnitettyjen viisumitarrojen mitdtdimista
koskeviin méérayksiin ja parhaisiin kdyténteisiin;

4. parannettava paikalta palkatulle henkilostolle suunnattua sddnndllistd koulutusohjelmaa;

5. tarkistettava yhteistydstd ulkoisten palveluntarjoajien kanssa annettua oikeudellista
vilinettd sen varmistamiseksi, ettd sithen on siséllytetty kaikki vihimmaisvaatimukset;
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varmistettava, ettd aina, kun kaikki jdsenvaltiot eivit tunnusta matkustusasiakirjaa,

myOnnetiddn ainoastaan alueellisesti rajoitettuja viisumeja;

varmistettava, ettd kaikki suurldhetystot ja konsulaatit hyviksyvit
matkasairausvakuutuksen, joka kattaa ainoastaan ensimmadisen ja/tai seuraavan

suunnitellun oleskelun keston (mutta ei lisdaikaa);

varmistettava, ettd hakijoille annetaan paikkansapitdvét tiedot viisumin epddmisté
koskevista muutoksenhakumenettelyisti sekd epddmislomakkeessa ettd suurldhetystdjen ja

ulkoisten palveluntarjoajien verkkosivuilla;

Tietojdrjestelmdit

10.

1.

12.

13.

rajoitettava paikallisen hallinnollisen ja/tai teknisen henkildston mahdollisuutta tehda
hakuja VIS-jarjestelmédssé ja varmistettava, ettd henkilostd voi tehdd hakuja ainoastaan

varsinaista hakemusta késitellesséén;

parannettava VISMail-viesteistd tehtdviin hakuihin ja niiden tarkasteluun kaytettavaa

rajapintaa ja kannustettava konsulaattihenkilostod lisidmaan VISMailin aktiivista kayttoa;

harkittava epddmislomakkeen tuottamista viisumijirjestelméssi tai ryhdyttdvd muihin
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd VIS-jirjestelméssd olevat epadamisperusteet

vastaavat aina hakijalle ilmoitettuja epdédmisperusteita;

harkittava viisumijérjestelmén mukauttamista niin, ettd muiden jisenvaltioiden ennalta
kuulemisen kdynnistdmisen yhteydessa kdytetddn ainoastaan esivalintaa ja ettd on
mahdollista myontdé vain alueellisesti rajoitettu viisumi, jos vaadittuja ennakkokuulemisia

ei ole saatu paatokseen;

muutettava alueellisesti rajoitettuihin viisumeihin tarkoitettujen viisumitarrojen
tulostustapaa sen varmistamiseksi, ettd tarrassa nékyy oikea viisumin kelpoisuusalueen
rajoitus (esim. tulostamalla luettelo jdsenvaltioista, joissa viisumi on voimassa, tai

pienentdmalli kirjasinkokoa);
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14.

15.

16.

17.

18.

varmistettava, ettd viisumitarran koneellisesti luettavassa kentdssa on asianmukainen

kirjasinkoko, asettelu ja merkkivali;

varmistettava, ettd tietojen sdilyttdmistd koskevia sddnt6jd sovelletaan kaikkiin

viisumijérjestelmassd oleviin hakemuksiin;

varmistettava, ettd sahkoisessd hakemuslomakkeessa ilmoitetut henkilotiedot ovat

kéytettidvisséd vasta sen jélkeen, kun hakemus on jétetty;

varmistettava, ettd viisumijdrjestelma esittdd kaikki VIS-asetuksessa vaaditut kentét ja ettd

tapauksen mukaan ne kaikki tdytetdan jarjestelmallisesti kunkin hakemuksen osalta;

harkittava matkustusasiakirjojen tunnustamista koskevan tiedon siséllyttdmisti

viisumijarjestelmainsa;

Moskovan suurlihetysté/viisumiyksikko

19. otettava kéyttoon sddnndllinen mekanismi ulkoiseen palveluntarjoajaan kohdistuvia
ennalta ilmoitettuja ja yllatysseurantakiynteja seké niitd koskevia raporttiluonnoksia
varten,
20. varmistettava, ettd ulkoisen palveluntarjoajan verkkosivuilla on kattavat ja virheettomét
tiedot;
21. varmistettava, ettd ulkoisen palveluntarjoajan ilmoitustaululla olevat tiedot ovat selkeit,
kattavat ja virheettomait ja ettd tiedot ovat tunnistettavissa helposti Latviaa koskeviksi,
22. ohjeistettava ulkoista palveluntarjoajaa
— soveltamaan vdhemmdén rajoittavaa ldhestymistapaa tapauksissa, joissa esitetddn
majoitusta koskevat asiakirjat yhdessd matkustavien ja yhdessd hakemuksen tekevien
hakijoiden osalta;
— toimittamaan hakijalle ja suurldhetystolle tarkistusluettelo hakemuksen mukana
toimitetuista liiteasiakirjoista;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

harkittava joko tietojdrjestelmdnsé parantamista siten, ettd viisumitarrat voidaan jiljittaa
niiden suurldhetystoon saapumisen ja myontdmisen vilisend aikana, tai paikallisen
henkildston ohjeistamista palauttamaan kayttamattomat viisumitarrat kunkin pédivan

paatteeksi,

huolehdittava siitd, ettd hakijat toimittavat kaikki liiteasiakirjojen yhtendisessa luettelossa

edellytetyt asiakirjat;

varmistettava, ettd kaikki viisumivirkailijat soveltavat yhta tiukkaa tarkastelukdyténtoa ja
ettd erityistd huomiota kiinnitetdin viisumia ensimmaisti kertaa hakevien henkildiden
esittdmien, erityisesti heidén tyotilannettaan ja sosioekonomista tilannettaan koskevien

liiteasiakirjojen tutkimiseen;

varmistettava, ettd kaikki hakemusta koskevat tiedot poistetaan ulkoisen palveluntarjoajan

jarjestelmistd vilittomasti sen jdlkeen, kun ne on siirretty suurldhetystolle;

palautettava matkustusasiakirjat ja epddmislomakkeet ulkopuoliselle palveluntarjoajalle
sinetdidyissa kirjekuorissa ja varmistettava, ettd ulkopuolisen palveluntarjoajan henkildstod

el padse tarkastelemaan hakemuksia koskevia paatoksia;

annettava hakijoille mahdollisuus saada tapaamisaika suurléhetystoon kohtuullisen ajan

kuluessa ottaen huomioon yleinen kahden viikon sdédnto;

varmistettava, ettd suurldhetysté hyviksyy kaikki tutkittavaksi ottamisen edellytykset

tayttavat hakemukset, vaikka niistd puuttuisikin liiteasiakirjoja tai matkasairausvakuutus;

varmistettava, ettd EU:n ja Vendjdn vilisen viisumikdytdntdjen helpottamista koskevan

sopimuksen mukaiset vapautukset viisumimaksuista myonnetdén jérjestelméllisesti;

varmistettava, ettd viisumivirkailijat tarkastavat passin maahantulo- ja maastaldhtdleimat
havaitakseen mahdolliset oleskeluajan ylitykset, erityisesti usein matkustavien henkiléiden

osalta;

muutettava viisuminhaltijoille annettavaa esitettd sen varmistamiseksi, ettei
viisuminhaltijoiden anneta ymmartii, ettd matkasairausvakuutus on Schengen-alueelle

padsyn edellytys;
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Taskentin suurlihetysto/viisumiyksikko

33. varmistettava, ettd ulkoisen palveluntarjoajan verkkosivuilla on kattavat ja virheettomét

tiedot ja ettd hakijoiden kanssa kommunikoidaan tehokkaasti;

34, varmistettava, ettd ulkoinen palveluntarjoaja esittdd kattavat tiedot viisumimaksuista

myoOnnettdvistd vapautuksista;

35. varmistettava, ettd kaikilla viisuminhaltijoilla on riittdvdt mahdollisuudet saada kattavat

tiedot viisuminhaltijoiden oikeuksista, Schengen-alueelle tulon ehdoista seki viisumitarran

lukemisesta;

36. varmistettava, ettd ulkoista palveluntarjoajaa valvotaan sdinnollisesti ja sen henkilostolle

annetaan tarvittaessa jatkuvaa koulutusta;

37. ohjeistettava ulkoista palveluntarjoajaa

kayttdmdin yhtd tarkistusluetteloa Latvian ja edustettujen jasenvaltioiden osalta
viisumisddnnoston ja Uzbekistania koskevan liiteasiakirjojen yhtendisen luettelon
mukaisesti ja erottelemaan kyseiset neljd maata ainoastaan siind tapauksessa, etta
kansalliset sddnnot eroavat toisistaan (tiedot kansallisista lomakkeista, joissa
esitetdéin selvitys ylldpito- ja/tai majoitussitoumuksesta, ulkorajojen ylittimiseen

vaadittavat kansalliset viitemadarit);
ilmoittamaan hakijoille puuttuvista asiakirjoista tulostetulla tarkastusluettelolla;

parantamaan toimitilojaan ja toiminnan organisointia yhdessd saman ulkoisen

palveluntarjoajan kanssa yhteistyoté tekevien toisten jdsenvaltioiden kanssa;

hyvéksymaién alaikdisten hakemukset ilman heiddn kdyntidén paikan péélla, kun

vanhemmat / lailliset holhoojat esittdvit hakemuksen ja kun sormenjilkii ei tarvita;
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— siirtdmdan hakemukset ja matkustusasiakirjat suojatummalla tavalla ja
varmistamaan, ettd hakemusten ja matkustusasiakirjojen tosiasialliset

siirtdmiskdytannot ovat oikeudellisen vélineen mukaiset;

— ottamaan vastaan kaikki tutkittavaksi ottamisen edellytykset tiayttdvat hakemukset,
joiden osalta Latvia on toimivaltainen; ulkoinen palveluntarjoaja voi ilmoittaa
hakijalle puuttuvista liiteasiakirjoista, mutta se ei saa missddn tapauksessa kieltidytya
hyviaksymastd tutkittavaksi ottamisen edellytykset tayttdvaa hakemusta

liiteasiakirjojen sisdllostd tekemédnsd arvion perusteella;

— luopumaan kaytannostd sdilyttad jaljennokset toimitettuja asiakirjoja koskevasta
tarkistusluettelosta; tillaisia tarkistusluetteloja voidaan toimittaa ainoastaan hakijalle

ja suurlédhetystolle;

—  poistamaan hakijan/maksajan kaikki henkil6tiedot verkkopankkiliittymasta

valittomasti sen jalkeen, kun viisumi- ja palvelumaksu on maksettu;

—  antamaan kuitti Vendjédn ruplina tosiasiallisesti maksetuista maksuista;

38. harkittava luopumista vaatimuksesta kidyda henkilokohtaisesti ulkoisen palveluntarjoajan
toimitiloissa muiden hakijaryhmien osalta, joiden ei tarvitse antaa sormenjalkid;

39. korjattava oikeudellista vélinettd siten, ettd se vastaa todellista kdytantod, joka koskee
viisumi- ja palvelumaksun veloittamisessa kaytettdvaa valuuttaa;

40. tarkasteltava uudelleen edustusjdrjestelyjd, jotta edustettujen jisenvaltioiden kuulemisen
médrdaikoja voidaan lyhentdd (yleensd enintdén seitsemédn pdivdin) ja jotta suurldhetystod
voi toteuttaa itse ennakkokuulemisen tai saattaa ennalta kuulemisten tulokset
viisumivirkailijan nékyville;

41. selvennettiva Saksan kanssa tehdyn Schengen-viisumeita koskevan kahdenvilisen
edustussopimuksen tdytdntoonpanoa, erityisesti, kun kyseessa ovat sellaisten Pakistanin
kansalaisten hakemukset, jotka ovat EU:n/ETA:n kansalaisten perheenjédsenia ja jotka
kuuluvat direktiivin 2004/38/EY soveltamisalaan;
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42. varmistettava, ettd suurldhetyston muutostéiden yhteydessd otetaan huomioon riittédvit
turvatoimenpiteet, hakijoiden asianmukainen yksityisyyden suoja ja esteeton paisy;

43. rajoitettava paikallispoliisille annettavat hakijoita koskevat tiedot paikallisessa
lainsddddnndssd vaadittuun ehdottomaan vahimmaismadrain ja noudatettava sovellettavia
tietosuojasddntdjé aina tdysimairaisesti;

44, palautettava matkustusasiakirjat ja epddmislomakkeet ulkopuoliselle palveluntarjoajalle
sinetOidyissa kirjekuorissa ja varmistettava, ettd ulkopuolisen palveluntarjoajan henkil6sto
el padse tarkastelemaan hakemuksia koskevia paatoksié;

45. annettava hakijoille mahdollisuus saada tapaamisaika suurldhetystoon kohtuullisen ajan
kuluessa ottaen huomioon yleinen kahden viikon siénto;

46. varmistettava, ettd Uzbekistania koskevaa liiteasiakirjojen yhtendisté luetteloa sovelletaan
kaytdnnossa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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