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Betr.: Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur

Beseitigung der 2018 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich der gemeinsamen Visumpolitik durch Lettland
festgestellten Mangel

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der 2018 bei der Evaluierung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands im Bereich der gemeinsamen Visumpolitik durch Lettland festgestellten

Mingel, den der Rat auf seiner Tagung vom 20. Dezember 2018 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdischen Parlament und den nationalen

Parlamenten tibermittelt.
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ANLAGE

Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer

EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2018 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im

Bereich der gemeinsamen Visumpolitik durch Lettland festgestellten M:ingel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung

eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des

Schengen-Besitzstands und zur Aufthebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Stindigen Ausschusses Schengener

Durchfiihrungsiibereinkommen!, insbesondere auf Artikel 15,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D

)

Gegenstand dieses an Lettland gerichteten Beschlusses sind AbhilfemaBnahmen zur
Beseitigung der Méngel, die wihrend der 2018 im Bereich der gemeinsamen Visumpolitik
durchgefiihrten Schengen-Evaluierung festgestellt worden sind. Nach Abschluss der
Evaluierung nahm die Kommission mit dem Durchfiihrungsbeschluss C(2018) 5100 einen
Bericht an, in dem die Ergebnisse und Bewertungen sowie die wihrend der Evaluierung

festgestellten bewéhrten Vorgehensweisen und Méngel aufgefiihrt sind.

Die Mitarbeiter der lettischen Botschaft in Taschkent kennen die 6rtlichen Gegebenheiten in
Usbekistan und der Region und verfiigen iiber langjdhrige Erfahrung mit der Bearbeitung
von Visumantrigen, sodass sie bei der Priifung der Unterlagen und Belege sorgfiltig und in
einer Weise vorgehen, die dem dortigen Migrationsrisiko auf vorbildliche Art Rechnung

tragt.
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(3)  Angesichts der Bedeutung, die der ordnungsgeméifen Anwendung des Schengen-
Besitzstands, insbesondere der Bestimmungen im Zusammenhang mit der Uberwachung
externer Dienstleister, der Entscheidungsfindung und dem Visa-Informationssystem (VIS),
zukommt, sollten die Empfehlungen 5, 8, 9, 13, 15 bis 17, 19, 22, 24 bis 27, 29, 31, 36, 37,

39, 44 und 46 des Beschlusses vorrangig umgesetzt werden.

(4)  Dieser Beschluss ist dem Europdischen Parlament und den Parlamenten der Mitgliedstaaten
zu libermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach dessen Annahme sollte Lettland gemal3
Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan erstellen, in
dem alle Empfehlungen zur Beseitigung der im Evaluierungsbericht festgestellten Méngel

aufgefiihrt sind, und diesen der Kommission und dem Rat vorlegen —
EMPFIEHLT:
Lettland sollte

Allgemeines

1. sicherstellen, dass alle Informationen auf den Websites des Aullenministeriums und der

Botschaften vollstidndig und richtig sind;

2. die Antragsteller darauf hinweisen, dass sie in den Feldern 29 und 30 des Antragsformulars
die korrekten Ankunfts- und Abreisedaten ihres ersten/nidchsten geplanten Aufenthalts im

Schengen-Raum anzugeben haben;

3. alle Mitarbeiter auf die Rechtsvorschriften und bewéhrten Verfahren im Zusammenhang

mit dem Ungiiltigmachen der angebrachten Visummarken aufmerksam machen;
4. die regelméBigen Schulungen fiir die vor Ort beschéftigten Mitarbeiter verbessern;

5. die Vereinbarung fiir die Zusammenarbeit mit den externen Dienstleistern iiberarbeiten,

um sicherzustellen, dass diese sdmtliche Mindestanforderungen enthélt;
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sicherstellen, dass bei Reisedokumenten, die nicht von allen Mitgliedstaaten anerkannt

werden, nur Visa mit rdumlich beschriankter Giiltigkeit ausgestellt werden;

dafiir sorgen, dass alle Botschaften und Konsulate eine Reisekrankenversicherung
akzeptieren, die nur den Zeitraum des ersten/néchsten geplanten Aufenthalts (und nicht

auch die Zusatzfrist) abdeckt;

sicherstellen, dass Antragsteller sowohl auf dem Ablehnungsbescheid als auch auf den
Websites der Botschaften und externen Dienstleister korrekt iiber die Verfahren fiir die

Einlegung eines Rechtsmittels gegen die Visumverweigerung informiert werden;

IT-Systeme

10.

1.

12.

13.

fiir die ortlichen administrativen/technischen Bediensteten den Zugang zum VIS dahin
gehend einschrinken, dass ihnen die Abfrage nur im Rahmen der Antragsbearbeitung

moglich ist;

die Schnittstelle fiir die Suche nach und den Zugriff auf VISMail-Meldungen verbessern

und die Konsulatsmitarbeiter zur intensiveren Nutzung von VISMail anhalten;

dazu iibergehen, den Ablehnungsbescheid innerhalb des Visasystems zu generieren, oder
andere Mallnahmen ergreifen, um zu gewéhrleisten, dass die Ablehnungsgriinde im VIS
immer mit den Ablehnungsgriinden tibereinstimmen, die den Antragstellern mitgeteilt

werden;

erwigen, das Visasystem so anzupassen, dass flir die vorherige Konsultation anderer
Mitgliedstaaten lediglich die Vorauswahl verwendet wird und dass lediglich ein Visum mit
rdumlich beschriankter Giiltigkeit ausgestellt werden kann, wenn die obligatorische

vorherige Konsultation noch nicht abgeschlossen ist;

die Art und Weise, wie die Visummarken fiir Visa mit rdumlich beschrinkter Giiltigkeit
gedruckt werden, dndern, um sicherzustellen, dass die korrekte rdumliche Giiltigkeit auf
der Marke zu lesen ist (z. B. durch Druck der Positivliste der Mitgliedstaaten, fiir die das

Visum gilt, oder Verwendung einer kleineren Schriftgrof3e);
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14.

15.

16.

17.

18.

sicherstellen, dass sowohl die SchriftgroBe als auch die Positionierung und die Abstdnde

im maschinenlesbaren Bereich der Visummarke angemessen sind;

gewihrleisten, dass alle Visumantrige im Visasystem den Vorschriften zur

Vorratsdatenspeicherung unterliegen;

sicherstellen, dass die in das Online-Antragsformular eingegebenen personenbezogenen

Daten erst zuganglich werden, wenn der Antrag eingereicht wird,

gewihrleisten, dass das Visasystem alle in der VIS-Verordnung geforderten Felder
vorsieht und dass alle Felder, die zwingend ausgefiillt werden miissen, bei jedem Antrag

systematisch ausgefiillt werden;

in Betracht zichen, die Informationen iiber die Anerkennung von Reisedokumenten besser

in sein Visasystem zu integrieren;

Botschaft/Visumstelle in Moskau

19.

20.

21.

22.

einen regelméfBigen Mechanismus fiir angekiindigte und unangekiindigte Kontrollbesuche
beim externen Dienstleister und fiir die Erstellung der einschlégigen

Kontrollberichtsentwiirfe einrichten;

sicherstellen, dass die Website des externen Dienstleisters vollstindige und korrekte

Informationen enthélt;

dafiir sorgen, dass die Informationen auf der Anschlagtafel des externen Dienstleisters klar,
vollstdndig und korrekt sind und problemlos als Lettland betreffend identifiziert werden

konnen;
den externen Dienstleister anweisen,

— Fille, in denen zusammen reisende und gemeinsam ihre Visumantrége einreichende

Personen einen Unterkunftsnachweis vorlegen, weniger restriktiv zu handhaben;

— eine Checkliste fiir Belege vorzusehen, die dem Antragsteller und der Botschaft

zusammen mit dem Antrag vorgelegt wird;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

entweder sein IT-System so aufriisten, dass Visummarken von ihrer Ankunft in der
Botschaft bis zu ihrer Ausgabe verfolgt werden kdnnen, oder die ortlichen Bediensteten

anweisen, die nicht verwendeten Visummarken bei Dienstschluss zurlickzugeben;

gewihrleisten, dass die Antragsteller simtliche Unterlagen vorlegen, die auf der

einheitlichen Liste der einzureichenden Belege aufgefiihrt sind;

sicherstellen, dass alle Mitarbeiter der Visumstelle mit derselben Sorgfalt vorgehen und
dass die Priifung der Belege bei Erstantrdagen, insbesondere hinsichtlich der
Beschiftigungssituation und der soziookonomischen Lage der Person, einen besonderen

Schwerpunkt bildet;

dafiir sorgen, dass alle Antragsdaten nach der Ubermittlung an die Botschaft unverziiglich

aus den Systemen des externen Dienstleisters geloscht werden;

die Reisedokumente und Ablehnungsbescheide in versiegelten Umschlégen an den
externen Dienstleister zuriicksenden und sicherstellen, dass die Mitarbeiter des externen

Dienstleisters keinen Zugang zu den Entscheidungen iiber Visumantriage erhalten;

den Antragstellern die Moglichkeit geben, innerhalb einer angemessenen Frist (in der

Regel zwei Wochen) einen Termin bei der Botschaft zu erhalten;

gewihrleisten, dass alle zuldssigen Antrdge von der Botschaft angenommen werden, auch

wenn Belege oder Reisekrankenversicherungen fehlen;

sicherstellen, dass die Befreiung von der Visumgebiihr auf der Grundlage des

Visaerleichterungsabkommens EU-Russland systematisch gewihrt wird;

dafiir sorgen, dass die Mitarbeiter der Visumstelle insbesondere bei Vielreisenden die Ein-
und Ausreisestempel im Reisepass priifen, um Uberschreitungen der zuléssigen

Aufenthaltsdauer zu erkennen,;

die an Visuminhaber auszuhdndigende Broschiire dndern, um zu verhindern, dass diese zu
der Annahme gelangen, die Reisekrankenversicherung sei eine Voraussetzung, um in den

Schengen-Raum einreisen zu diirfen;
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Botschaft/Visumstelle in Taschkent

33. gewihrleisten, dass die Website des externen Dienstleisters vollstindige und korrekte
Informationen enthdlt und die Kommunikation mit den Antragstellern auf effiziente Weise
erfolgt;

34. sicherstellen, dass der externe Dienstleister liickenlos liber die Befreiung von der
Visumgebiihr informiert;

35. dafiir sorgen, dass alle Visuminhaber angemessenen Zugang zu umfassenden
Informationen iiber ihre Rechte als Visuminhaber, iiber die Voraussetzungen fiir die
Einreise in den Schengen-Raum und iiber die Angaben auf der Visummarke haben;

36. dafiir sorgen, dass der externe Dienstleister einer regelmiBigen Kontrolle unterzogen wird
und seine Mitarbeiter sich regelméBig bedarfsgerecht fortbilden;

37. den externen Dienstleister anweisen,

—  im Einklang mit dem Visakodex und der einheitlichen Liste der einzureichenden
Belege fiir Usbekistan eine einzige Checkliste fiir Lettland und die vertretenen
Mitgliedstaaten zu verwenden, wobei nur dann zwischen den vier Landern zu
unterscheiden ist, wenn es unterschiedliche nationale Vorschriften gibt
(Informationen zu nationalen Formularen, die gegebenenfalls zum Nachweis der
Kosteniibernahme und/oder der privaten Unterkunft verwendet werden, und zu den
vom jeweiligen Mitgliedstaat fiir das Uberschreiten der AuBengrenze verlangten
Mindestbetriagen);

— die Antragsteller mittels einer gedruckten Checkliste iiber fehlende Unterlagen zu
informieren;

— in Abstimmung mit dem anderen Mitgliedstaat, der mit ihm zusammenarbeitet, seine
Réaumlichkeiten und Arbeitsorganisation zu verbessern;

— Antrége fiir Minderjdhrige ohne deren Anwesenheit zu akzeptieren, wenn der Antrag
von den Eltern/Vormunden gestellt wird und eine Abnahme von Fingerabdriicken
nicht erforderlich ist;
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38.

39.

40.

41.

—  Antridge und Reisedokumente auf eine sicherere Art und Weise zu iibermitteln, um
sicherzustellen, dass die Ubermittlungspraxis mit dem Rechtsinstrument in Einklang
steht;

— alle zuldssigen Antriage, flir die Lettland zustindig ist, entgegenzunehmen. Der
externe Dienstleister kann die Antragsteller iiber fehlende Belege in Kenntnis setzen,
darf jedoch keinesfalls zuldssige Antrige aufgrund seiner Bewertung des Inhalts der

Belege ablehnen;

—  keine Kopien der Checklisten der eingereichten Belege mehr aufzubewahren. Diese
Checklisten diirfen ausschlielich dem Antragsteller und der Botschaft vorgelegt

werden;

— alle personenbezogenen Daten des Antragstellers/Zahlers aus der Online-Banking-
Schnittstelle zu 16schen, sobald die Visum- und Dienstleistungsgebiihr entrichtet

wurde;
— Quittungen fiir die in russischen Rubel entrichteten Gebiihren auszustellen;

priifen, ob fiir Kategorien von Antragstellern, die keine Fingerabdriicke abgeben miissen,
auf die Anforderung verzichtet werden kann, bei dem externen Dienstleister vorstellig zu

werden;

das Rechtsinstrument berichtigen, um der tatsdchlichen Praxis in Bezug auf die zur
Erhebung der Visum- und Dienstleistungsgebiihr verwendete Wahrung Rechnung zu

tragen;

seine Vertretungsvereinbarungen priifen, um die Konsultationsfrist fiir die vertretenen
Mitgliedstaaten (im Normalfall auf hochstens sieben Tage) zu verkiirzen und es der
Botschaft zu ermdglichen, die vorherige Konsultation selbst durchzufiihren oder die
Ergebnisse der vorherigen Konsultation dem Mitarbeiter der Visumstelle gegeniiber

offenzulegen;

die Umsetzung der bilateralen Vertretungsvereinbarung im Bereich der Schengen-Visa mit
Deutschland kldren, insbesondere in Bezug auf Antrige von pakistanischen
Staatsangehorigen, die Familienangehorige von Biirgern der EU oder des EWR sind, auf
die die Richtlinie 2004/38/EG anwendbar ist;
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42.

43.

44,

45.

46.

dafiir sorgen, dass bei der Umgestaltung der Botschaft auf angemessene
SicherheitsmaBBnahmen, einen angemessenen Schutz der Privatsphére der Antragsteller und

einen barrierefreien Zugang geachtet wird;

die Informationen liber Antragsteller, die der ortlichen Polizei zur Verfligung gestellt
werden, auf das absolute Minimum, d. h. die nach dem 6rtlichen Recht vorgeschriebenen
Angaben, beschrianken und sicherstellen, dass die geltenden Datenschutzbestimmungen

eingehalten werden;

die Reisedokumente und Ablehnungsbescheide in versiegelten Umschldgen an den
externen Dienstleister zuriicksenden und sicherstellen, dass die Mitarbeiter des externen

Dienstleisters keinen Zugang zu den Entscheidungen iiber Visumantriage erhalten;

den Antragstellern die Moglichkeit geben, innerhalb einer angemessenen Frist (in der

Regel zwei Wochen) einen Termin bei der Botschaft zu erhalten;

sicherstellen, dass die einheitliche Liste der einzureichenden Belege fiir Usbekistan

tatsachlich verwendet wird.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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