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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni on kahden viime vuoden aikana pyrkinyt 10ytdmédédn vastauksia kolmeen
erilliseen haasteeseen: muuttoliikkeen hallintaan, EU:n ulkorajojen yhdennettyyn valvontaan
sekd terrorismin ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjuntaan. Jotta ndihin haasteisiin voidaan
vastata tehokkain toimenpitein ja luoda toimiva ja todellinen turvallisuusunioni, olennaisen
tarkedssd asemassa on tehokas tiedonvaihto seki jasenvaltioiden kesken ettd jisenvaltioiden ja
asiaankuuluvien EU:n virastojen vililla.

EU:n ja Schengenin sdénndstoon osallistuvien maiden maahanmuutto-, poliisi-, tulli- ja
oikeusviranomaisten vilisen tehokkaan yhteistyon menestyksekkéin véline on Schengenin
tietojarjestelmd (SIS). Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, kuten poliisin,
rajavartijoiden ja tullivirkailijoiden, on voitava saada korkealaatuista tietoa tarkastamistaan
henkilGistd tai esineistd sekd selkedt ohjeet siitd, mitd kussakin tapauksessa on tehtiva.
Laajamittainen SIS-tietojdrjestelmd muodostaa Schengen-yhteistyon ydinosan, ja silld on
olennainen asema helpotettaessa ihmisten vapaata litkkuvuutta Schengen-alueella. Sen avulla
toimivaltaiset viranomaiset voivat tallentaa ja hakea tietoja etsintdkuulutetuista henkiloista,
henkil@istd, joilla ei ehkd ole oikeutta saapua EU:n alueelle tai oleskella sielld, kadonneista
henkilGistd — erityisesti lapsista — ja esineistd, jotka on mahdollisesti varastettu tai kavallettu
tai jotka ovat muutoin kadonneet. SIS-jirjestelméssa on tiettyd henkil6d tai esinettd koskevien
tietojen liséksi selkeét ohjeet siitd, mitd toimivaltaisten viranomaisten on tehtivd henkilon tai
esineen loytyessa.

Komissio suoritti SIS-jarjestelmin kattavan arvioinnin' vuonna 2016, kolme vuotta toisen
sukupolven SIS-jarjestelmén kéayttoonoton jilkeen. Arviointi osoitti, ettd SIS-jarjestelmin
toiminta on ollut aidosti menestyksellisti. Vuonna 2015 kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset tekivit SIS-jdrjestelméssd ldhes 2,9 miljardia hakua henkilGistd ja esineistd ja
vaihtoivat yli 1,8 miljoonaa lisdtietoa. Jarjestelmin vaikuttavuutta ja tehokkuutta olisi
kuitenkin edelleen lisittdvd ndiden myonteisten kokemusten perusteella, kuten komission
tyoohjelmassa vuodeksi 2017 todetaan. Tétd varten komissio esittdd ensimmdiiset kolme
ehdotusta, joilla SIS-jirjestelmén kiyttdd parannetaan ja laajennetaan mainitun arvioinnin
perusteella. Samanaikaisesti se pyrkii edelleen lisddméén nykyisten ja tulevien lainvalvonta-
ja rajavalvontajirjestelmien yhteentoimivuutta jatkaen néin tietojirjestelmid ja niiden
yhteentoimivuutta késittelevén korkean tason asiantuntijaryhmin kiynnissé olevaa tyota.

Néamé ehdotukset koskevat jdrjestelmin kayttdd a) rajaturvallisuuden ylldpitamisessd, b)
poliisiyhteistydssd ja rikosasioissa tehtdvassd oikeudellisessa yhteistyOssd ja c¢) laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa. Ensimmadiset kaksi ehdotusta
muodostavat yhdessd oikeusperustat SIS-jirjestelmidn perustamista, toimintaa ja kéyttod
varten. Ehdotus, joka koskee SIS-jarjestelmin kéyttod laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamisessa, tdydentdd ehdotusta, joka koskee sen kayttoad

! Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan ja
paitoksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdan ja 66 artiklan 5 kohdan mukainen toisen sukupolven
Schengenin tietojérjestelmén (SIS II) arviointia koskeva kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja sithen liittyva komission yksikoiden valmisteluasiakirja (EUVL...).
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rajaturvallisuuden ylldpitdmisessd, ja sen sisdltdimid sdfdnnoksid. Silld perustetaan uusi
kuulutusluokka ja edistetidn direktiivin 2008/115/EY? tiytintonpanoa ja seurantaa.

Koska jasenvaltioiden osallistuminen EU:n toimenpiteisiin vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella perustuu eriytettyyn yhdentymiseen, on tarpeen hyvéksyéd kolme erillistd
saddostd, jotka toimivat kuitenkin saumattomasti yhteen. Ndin mahdollistetaan jirjestelmén
laaja toiminta ja kaytto.

Tédmin rinnalla komissio pyrkii lisddméén ja parantamaan tiedonhallintaa EU:n tasolla, joten
se kdynnisti huhtikuussa 2016 pohdinnan vahvemmista ja dlykkd&dmmistd tietojérjestelmista
rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi.’ Kokonaistavoitteena on varmistaa, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on jirjestelméllisesti kdytettdvissddn tarvittavat tiedot eri
tietojarjestelmistd. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi komissio on tarkastellut olemassa olevaa
tietoarkkitehtuuria havaitakseen tiedoissa olevat puutteet ja katvealueet, jotka johtuvat
nykyisten  jdrjestelmien  toimintojen  puutteista sekd EU:n  tiedonhallinnan
kokonaisarkkitehtuurin hajanaisuudesta. Komissio on perustanut tidmédn tyon tueksi
tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kisittelevin korkean tason asiantuntijaryhmén,
jonka alustavia havaintoja tietojen laadun ongelmista on hyddynnetty tdssd ensimmaéisessi
chdotuspaketissa.* Myos puheenjohtaja Junckerin syyskuussa 2016 pitimissd puheessa
unionin tilasta todetaan, ettd on tdrkedd korjata tiedonhallinnan puutteet ja parantaa
tietojérjestelmien yhteentoimivuutta ja -liittdmista.

Tietojérjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kisittelevian korkean tason asiantuntijaryhmén
on tarkoitus esittdd havaintonsa vuoden 2017 ensimméiisen puoliskon aikana, ja komissio
harkitsee vuoden 2017 puolivilissd toisen ehdotuspaketin esittimistd niiden pohjalta SIS-
jéarjestelman yhteentoimivuuden parantamiseksi muiden tietojirjestelmien kanssa. Yhté tirked
osa titd tyotd on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011° tarkistaminen. My®s siitd esitetddn todennikoisesti
erilliset komission ehdotukset vuoden 2017 aikana. Investoiminen nopeaan, tehokkaaseen ja
laadukkaaseen tiedonvaihtoon ja tiedonhallintaan ja EU:n tietokantojen ja tietojirjestelmien
yhteentoimivuuden varmistaminen on tirked osa tdménhetkisiin turvallisuushaasteisiin
vastaamista.

Toisen sukupolven SIS-jédrjestelmédn nykyinen oikeudellinen kehys, joka koskee sen kdyttod
kolmansien maiden kansalaisten rajatarkastuksiin, perustuu aiempaan ensimmaéisen pilarin
saddokseen, asetukseen (EY) N:o 1987/2006°. Tilli ehdotuksella korvataan’ nykyinen
sdddos, jotta voidaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 2008,
jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

3 COM(2016) 205 final, 6.4.2016.

N Komission péitos 2016/C 257/3, 17.6.2016.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011, annettu 25 pédivéni lokakuuta 2011,
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta (EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 pdivand joulukuuta 2006,
toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelméan (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd (EUVL
L 381, 28.12.2006, s. 4).
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J velvoittaa jasenvaltiot tekemddn kuulutus SIS-jérjestelméddn kaikissa tapauksissa,
joissa laittomasti oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle on méaéritty
maahantulokielto direktiivin 2008/115/EY mukaisia sddnnoksid noudattaen;

J yhdenmukaistaa ~ SIS-jdrjestelmidn  kayttod koskevat kansalliset —menettelyt
kuulemismenettelyn  osalta, jotta viltetddan tilanne, jossa madrattiisiin
maahantulokielto sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle, jolla on jonkin
jasenvaltion myontdmi voimassa oleva oleskelulupa;

o toteuttaa teknisid muutoksia, joilla parannetaan turvallisuutta ja vidhennetiin
hallinnollista rasitusta;

o késitelld koko SIS-jarjestelmin kayttoketju alusta loppuun saakka siten, ettd otetaan
huomioon keskusjirjestelmi ja kansalliset jirjestelmét ja lisdksi loppukiyttdjien
tarpeet varmistamalla, ettd he saavat kaikki tehtdviensd suorittamiseksi tarvittavat
tiedot ja ettd he noudattavat kaikkia turvallisuussdéntdjd kisitellessddn SIS-
jarjestelman tietoja.

Nyt esitettidvilld ehdotuksilla kehitetddn ja parannetaan nykyistd jérjestelmdd uuden
jarjestelmdn perustamisen sijaan. SIS-jdrjestelmin tarkistamisella tuetaan ja lujitetaan
Euroopan muuttoliikeagendan ja Euroopan turvallisuusagendan mukaisia Euroopan unionin
toimia ja pannaan tiytant0on seuraavat:

1) SIS-jérjestelmdn tiytdntdonpanossa viimeisten kolmen vuoden aikana saavutettujen
tulosten lujittaminen; tdssd yhteydessd SIS-keskusjdrjestelmiin on tehty teknisid
muutoksia erdiden nykyisten kuulutusluokkien laajentamiseksi ja uusien toimintojen
luomiseksi;

2) suositukset, jotka koskevat SIS-jirjestelmin kattavaan arviointiin® perustuvia
teknisid ja menettelyllisid muutoksia;

3) SIS-jarjestelmédn loppukiyttdjien esittimét teknisid parannuksia koskevat pyynnét;
sekd
4) tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta késittelevdn korkean tason

asiantuntijaryhmén alustavat havainnot® tietojen laadusta.

Koska tdmi ehdotus liittyy erottamattomasti komission asetusehdotukseen, joka koskee SIS-
jarjestelmdn perustamista, toimintaa ja kdyttdd poliisiyhteistydssd ja rikosasioissa tehtdvassi
oikeudellisessa yhteisty0sséd, teksteissi on monia samoja sddnnoksid. Naihin kuuluvat
toimenpiteet, jotka kattavat SIS-jdrjestelmédn kdyton alusta loppuun, toisin sanoen
keskusjdrjestelmidn ja kansallisten jarjestelmien toiminnan lisdksi myods loppukayttdjien
tarpeet; toiminnan jatkuvuutta koskevat tehostetut toimenpiteet; tietojen laatua, tietosuojaa ja

Ks. kohta 2 ”Toimintatavan valinta”, jossa selitetdéin, miksi valittiin asetuksen korvaaminen nykyisen
lainsdddannon uudelleenlaadinnan sijaan.

s Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan ja
paitdksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdan ja 66 artiklan 5 kohdan mukainen toisen sukupolven
Schengenin tietojérjestelmén (SIS II) arviointia koskeva kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja siihen liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja. (EUVL...).

Korkean tason asiantuntijaryhmén puheenjohtajan raportti, 21.12.2016.
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tietoturvaa koskevat toimenpiteet ja seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyja koskevat
saannokset. Molemmissa ehdotuksissa myos laajennetaan biometristen tietojen kiyttoa.

Tarve toteuttaa tehokkaita toimia laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi kasvoi huomattavasti
maahanmuutto- ja pakolaiskriisin kirjistyttyd vuonna 2015. Komissio ilmoitti Palauttamista
koskevassa EU:n toimintaohjelmassa’’ aikovansa ehdottaa, etti jisenvaltiot velvoitetaan
sisdllyttimdin kaikki maahantulokiellot SIS-jarjestelméén, jotta saadaan estettyd sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten paluu Schengen-alueelle, joilla ei ole oikeutta saapua
jasenvaltioiden alueelle ja oleskella sielld. Direktiivin 2008/115/EY mukaisia sddnnoksia
noudattaen annetut maahantulokiellot ovat voimassa koko Schengen-alueella. Néin ollen
myo0s jonkin muun jésenvaltion kuin maahantulokiellon antaneen jdsenvaltion viranomaiset
voivat panna ne tdytantoon ulkorajoilla. Voimassa olevassa asetuksessa (EY) N:o 1987/2006
annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus tehdd SIS-jdrjestelmidéin maahantulon ja maassa
oleskelun epdédmistad koskeva kuulutus maahantulokiellon perusteella, mutta sitd ei edellytetd.
Tekemalld kaikkien maahantulokieltojen tallentamisesta SIS-jérjestelméédn pakollista voidaan
padstd suurempaan vaikuttavuuteen ja yhdenmukaisuuteen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten seki nykyisten
ja tulevien sidddosten kanssa

Ehdotus on tiysin yhdenmukainen ja linjassa maahantulokiellon antamista ja tdytinto6npanoa
koskevien direktiivin 2008/115/EY sddnnosten kanssa. Néin ollen siind tdydennetdén
maahantulokieltoja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja edistetddn ndiden kieltojen
tehokasta tiytdntoonpanoa ulkorajoilla, samalla kun helpotetaan palauttamisdirektiivissi
madriteltyjen velvoitteiden soveltamista ja estetddn asianomaisten kolmansien maiden
kansalaisten paluu Schengen-alueelle.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tédmi ehdotus liittyy ldheisesti muihin unionin politiikkoihin ja tdydentdd niitd. Né&itd ovat
seuraavat:

1) Sisdinen turvallisuus siltd osin, ettd SIS-jirjestelmédn tehtdviin kuuluu estdd
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten maahantulo, jotka muodostavat
turvallisuusuhan.

2) Tietosuoja siltd osin, ettd ehdotuksessa varmistetaan niiden henkildiden

perusoikeuksien suoja, joiden henkilotietoja késitelldédn SIS-jdrjestelmassa.

3) Tédmid ehdotus liittyy ldheisesti myOs voimassaolevaan unionin lainsdddéntoon ja
tdydentid sitd seuraavilla aloilla:

4) Ulkorajojen valvonta siltd osin, etti tilli ehdotuksella autetaan jdsenvaltioita
valvomaan osuuttaan EU:n ulkorajoista ja lujittamaan EU:n ulkorajoilla tehtidvien
tarkastusten jdrjestelmin vaikuttavuutta.

5) Toimiva EU:n palauttamispolitiikka, jolla edistetidn ja tehostetaan EU:n
jarjestelmad kolmansien maiden kansalaisten uuden maahantulon havaitsemiseksi ja

10 Ks. kohta 5 ”Lisdtiedot”, jossa selostetaan tarkemmin tdssd ehdotuksessa esitettyjd muutoksia.

1 COM(2015) 453 final.
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estdmiseksi palauttamisen jilkeen. Talld ehdotuksella autetaan vihentiméaan EU:hun
suuntautuvaan laittomaan muuttoliikkeeseen kannustavia tekijoitd, mikd kuuluu
my6s Euroopan muuttoliikeagendan'? tirkeimpiin tavoitteisiin.

6) Eurooppalainen raja- ja merivartiosto siltd osin kuin on kyse 1) viraston
henkildston mahdollisuuksista tehdd riskianalyysejd ii) viraston osana toimivan
ETIAS-keskusyksikon péédsystd SIS-jarjestelméddn ehdotetun EU:n matkustustieto- ja
lupajdrjestelmén (ETIAS)"” yhteydessi sekd iii) SIS-jirjestelmddn padsyn
mahdollistavan teknisen kayttoliittyméin tarjoamisesta eurooppalaisen raja- ja
merivartioston ryhmille, palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan henkiloston
ryhmille ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmille, joilla on toimeksiantonsa rajoissa
oikeus saada pddsy SIS-tietojirjestelmddn tallennettuihin tietoihin ja tehdd niihin
hakuja.

7) Europol siltd osin kuin tdlld ehdotuksella laajennetaan Europolin oikeuksia saada
toimeksiantonsa rajoissa pddsy SIS-jdrjestelmddn tallennettuihin tietoihin ja tehda
nithin hakuja.

Tédmid ehdotus liittyy ldheisesti myds unionin tulevaan lainsddddntoon ja tdydentdd sitéd
seuraavilla aloilla:

8) Rajanylitystietojiirjestelméd (EES), jonka toiminnan yhteydessd ehdotetaan
sormenjilkien ja kasvokuvan yhdistelmdn kayttdmistd biometrisind tunnisteina.
Tésséd ehdotuksessa pyritddn soveltamaan samaa ldhestymistapaa.

9) ETIAS, jonka yhteydessd ehdotetaan perusteellisen turvallisuusarvioinnin tekemista
viisumipakosta vapautetuille kolmansien maiden kansalaisille, jotka aikovat
matkustaa EU:n alueella, ja my6ds ndiden henkildiden tietojen tarkistamista SIS-

jarjestelmasta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotukseen sisdltyvien yhdennettyd rajaturvallisuutta ja laitonta muuttoliikettd koskevien
sdadnnosten oikeusperustan muodostavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77
artiklan 2 kohdan b ja d alakohta ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohta.

. Eriytetty yhdentyminen

Tallda ehdotuksella kehitetddan Schengenin sdidnndston méadrdyksid, jotka liittyvit
rajatarkastuksiin. Sen vuoksi on otettava huomioon seuraavat poytikirjoista ja Schengenin
sddnndstoon osallistuvien maiden kanssa tehdyistd sopimuksista johtuvat ndkokohdat.

Tanska: Perussopimuksiin liitetyssd, Tanskan asemaa koskevassa poytikirjassa N:o 22 olevan
4 artiklan mukaan Tanska p#attdd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on

12 COM(2015) 240 final.
1 COM(2016) 731 final.
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hyviaksynyt tdmdn asetuksen, saattaako se tidmédn asetuksen, jolla kehitetddn Schengenin
sdannostod, osaksi kansallista lainsdadantoaén.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti: Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivdt osallistu
asetukseen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasddnnostd) eivdtkd muihinkaan “Schengenin
sddnndstond” yleisesti tunnettuihin oikeudellisiin vilineisiin eli sdddoksiin, joiden avulla
organisoidaan ja tuetaan tarkastusten poistamista sisérajoilla, ja rinnakkaistoimenpiteisiin,
jotka koskevat ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia. Kyseiset jdsenvaltiot jéttdytyvit ndiden
toimenpiteiden ulkopuolelle seuraavan oikeusperustan mukaisesti: Schengenin sddnndston
siséllyttdmisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poytdkirjan 4 ja 5 artikla; Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin  yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin sddnnoston médrdyksiin 29 pdivdnd toukokuuta 2000 tehty neuvoston paétds
2000/365/EY; sekd Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sdannoston
madrdyksiin 28 pdivdnd helmikuuta 2002 tehty neuvoston pddtds 2002/192/EY. Télla
asetuksella kehitetdédn Schengenin séddnnodstod, minkd vuoksi Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti eivit osallistu tdmén asetuksen antamiseen, se ei sido niitéd eiké sitd sovelleta niihin.

Bulgaria ja Romania: Tdma asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu Schengenin sddnndstoon perustuva tai muuten siihen liittyva sdddds. Tatd asetusta
on luettava yhdessi 29 péivini kesikuuta 2010 annetun neuvoston paatoksen 2010/365/EU"
kanssa, jonka mukaan Schengenin tietojirjestelmdd koskevia Schengenin séadnndston
madrdyksid sovelletaan Bulgariassa ja Romaniassa tietyin rajoituksin.

Kypros ja Kroatia: Tamé asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa ja
vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin sddnndstoon
perustuva tai muuten siihen liittyva sdados.

Schengenin sdédnnostoon osallistuvat maat: Ehdotettu asetus sitoo Islantia, Norjaa, Sveitsid ja
Liechtensteinia ndiden maiden osallistumisesta Schengenin sdidnndston tidytdntddGnpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen tehtyjen sopimusten perusteella.

. Toissijaisuusperiaate

Tamid ehdotus perustuu nykyiseen SIS-jirjestelmddn, joka on ollut toiminnassa vuodesta
1995, ja kehittdd sitd. Alkuperdinen hallitustenvilinen kehys korvattiin 9. huhtikuuta 2013
unionin sdadoksilld (asetus (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston padtds 2007/533/YOS).
Toissijaisuusperiaatteen toteutumista koskeva kattava analyysi on tehty jo aikaisemmin.
Tamén aloitteen tavoitteena on hioa nykyisid sddnnoksid, korjata havaittuja puutteita ja
parantaa toimintamenettelyja.

Kyseessd olevaa huomattavan laajaa tiedonvaihtoa jasenvaltioiden vililld ei voida toteuttaa
hajautettujen ratkaisujen avulla. Toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi timén ehdotuksen
tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Ehdotuksen tavoitteisiin kuuluvat muun muassa SIS-jdrjestelméin tehostamiseen tdhtddvit
tekniset parannukset sekd jdrjestelmidn kdyton yhdenmukaistaminen kaikissa osallistuvissa
jasenvaltioissa. Nama4 tavoitteet ovat luonteeltaan kansainvélisid ja tehokkaan tietojenvaihdon

14 Neuvoston padtds, annettu 29 pdivind kesdkuuta 2010, Schengenin tietojirjestelmdd koskevien

Schengenin sddanndston madrdysten soveltamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa (EUVL L 166,
1.7.2010, s. 17).
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varmistamiseen liittyy haasteita yhd monimuotoisempien uhkien torjumiseksi, minkd vuoksi
EU:lla on hyvit edellytykset ehdottaa ratkaisuja ndihin ongelmiin, joita ei voida riittdvalla
tavalla saavuttaa pelkdstddn jasenvaltioiden toimin.

Jos SIS-jadrjestelmin tdménhetkisiin rajoituksiin ei puututa, vaarana on, ettd lukuisat
mahdollisuudet tehokkuuden maksimoimiseen ja EU:n tuomaan lisdarvoon jddvit
toteutumatta ja jérjestelmddn jdd puutteita, jotka haittaavat toimivaltaisten viranomaisten
tyotd. Jollei jarjestelmddn esimerkiksi kuulu tarpeettomien kuulutusten poistamista koskevia
yhdenmukaistettuja sddntdjda, seurauksena voi olla unionin perusperiaatteisiin kuuluvan
henkil6iden vapaan liikkuvuuden vaikeutuminen.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unionin toiminnassa ei saa ylittda
sitd, mikd on tarpeen sopimuksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esilld oleva EU:n
toimenpide on toteutettava sellaisessa muodossa, ettd voidaan taata ehdotuksen tavoitteen
toteutuminen ja sen mahdollisimman tehokas tiytintdonpano. Ehdotetussa aloitteessa on kyse
SIS-jarjestelmén tarkistamisesta rajatarkastusten osalta.

Ehdotus perustuu sisdénrakennetun yksityisyydensuojan periaatteeseen. Henkildtietojen
suojaa koskevan oikeuden osalta tidmd ehdotus on oikeasuhteinen, silld se siséltda
nimenomaiset kuulutusten poistamista koskevat sddnnot eikd siind edellytetd tietojen keruuta
ja sdilyttimistd pidempddn kuin on ehdottoman vélttimitontd jarjestelmédn toiminnan ja
tavoitteiden saavuttamiseksi. SIS-kuulutukset siséltdvit ainoastaan tiedot, jotka tarvitaan
henkilon tai esineen tunnistamista ja 10ytdmistd ja asianmukaisten operatiivisten toimien
toteuttamista varten. Kaikki muut tiedot toimitetaan SIRENE-toimistojen kautta, joiden avulla
voidaan vaihtaa lisétietoja.

Lisdksi ehdotuksessa sdddetddn kaikkien sellaisten suojatoimien ja mekanismien
taytdntoonpanosta, jotka ovat tarpeen rekisterdityjen perusoikeuksien tehokasta suojaamista
varten. Tamd koskee erityisesti yksityiseldméin ja henkilotietojen suojaa. Liséksi sithen
sisdltyy sddnnoksid, joiden nimenomaisena tarkoituksena on parantaa SIS-jdrjestelmissa
olevien henkilGtietojen turvallisuutta.

EU:n tasolla ei tarvita lisdmekanismeja tai yhdenmukaistamista, jotta jérjestelméstd tulisi
toimiva. Ehdotettu toimenpide on oikeasuhteinen sikéli, ettd siind ei toteuteta pidemmaélle
menevid EU-tason toimia kuin on tarpeen toimenpiteelle maéiriteltyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Myo6s ehdotettu tarkistus on asetus, ja se korvaa asetuksen (EY) N:o 1987/2006. Tita
lahestymistapaa on noudatettu myds neuvoston pditoksen 2007/533/YOS osalta, ja koska
ndmi sdadokset liittyvat kiintedsti toisiinsa, samaa ldhestymistapaa on tarpeen soveltaa myds
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 suhteen. Paiatds 2007/533/YOS annettiin ns. kolmannen
pilarin sdidoksend aiemman Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti. Neuvosto
hyvéksyi téllaiset kolmannen pilarin sdédokset ilman Euroopan parlamentin toimimista
toisena lainsdétdjdnd. Taméin ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssd sopimuksessa (SEUT-sopimus), silld pilarirakenne lakkautettiin Lissabonin
sopimuksen tullessa voimaan 1. joulukuuta 2009. Kyseinen oikeusperusta edellyttdé tavallisen
lainsddtadmisjarjestyksen kayttdmistd. Sddntelymuodoksi on valittava (Euroopan parlamentin
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ja neuvoston) asetus, silld sddnndsten on oltava velvoittavia ja sovellettavissa sellaisinaan
kaikissa jdsenvaltioissa.

Ehdotuksen perustana on nykyinen keskitetty jirjestelmi, jonka vilitykselld jasenvaltiot
tekevit yhteisty6td, mikd edellyttdd yhteistd rakennetta ja sitovia toimintasdéntdja.
Ehdotuksella jirjestelmdd kehitetdin edelleen. Lisdksi siind vahvistetaan jérjestelméédn
pddsyd, myoOs lainvalvontatarkoituksiin liittyvdd pddsyd, koskevat pakottavat sddannét, jotka
ovat yhdenmukaiset kaikkien jdsenvaltioiden sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien  operatiivisesta  hallinnoinnista  vastaavan
eurooppalaisen viraston'’ (eu-LISA) osalta. Eu-LISA on vastannut 9. toukokuuta 2013 alkaen
SIS-keskusjdrjestelmin operatiivisesta hallinnoinnista, joka késittdd kaikki tehtdavét SIS-
keskusjérjestelmén tidyden toiminnan varmistamiseksi 24 tuntia vuorokaudessa ja 7 pdivia
viikossa. Tamé ehdotus perustuu eu-LISAn vastuualueisiin SIS-jérjestelmassa.

Liséksi ehdotuksessa sdddetddn suoraan sovellettavat sddnnot, jotka antavat rekisterdidyille
oikeuden tutustua omiin tietoihinsa ja oikeussuojakeinoja ilman, ettd asian suhteen
edellytettdisiin muita tdytdntoonpanotoimenpiteita.

Tédmin vuoksi sddntelytavaksi voidaan valita vain asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio teki asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paitoksen 2007/533/YOS'
mukaisesti kolmen vuoden kuluttua SIS II:n toiminnan aloittamisesta yleisarvioinnin SIS II -
keskusjérjestelmdn toiminnasta sekd kahden- tai monenvilisestd lisdtietojen vaihdosta
jasenvaltioiden valilla.

Arvioinnissa tarkasteltiin erityisesti asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan soveltamista,
jotta voitaisiin tehdé tarvittavat ehdotukset artiklan sddnndsten muuttamisesta kuulutusten
tekemisen perusteiden yhdenmukaistamiseksi laajemmin.

Arvioinnin tuloksista kdvi selvisti ilmi tarve muuttaa SIS-jarjestelmin oikeusperustaa siten,
ettd turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen liittyviin uusiin haasteisiin voidaan reagoida
paremmin. Arvioinnin perusteella ehdotetaan esimerkiksi, ettdi maahantulokieltojen
merkitsemisestd SIS-jarjestelmiin tehtdisiin pakollista, jotta kieltojen tdytintoonpanoa
voitaisiin valvoa paremmin, ja ettd jdsenvaltiot velvoitettaisiin keskindiseen kuulemiseen,
jotta véltetddn maahantulokiellon ja oleskeluluvan yhtdaikainen voimassaolo. Liséksi
ehdotetaan mahdollisuutta tunnistaa ja paikantaa henkil6itd sormenjélkien perusteella
kiyttamalld uutta sormenjdlkien automaattista tunnistusjirjestelmidd ja biometristen
tunnisteiden kdyton laajentamista jarjestelméssa.

Perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta 25 paivéné lokakuuta 2011 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1077/2011 (EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1).
Neuvoston paités 2007/533/YOS, tehty 12 péivand kesdkuuta 2007, toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd (EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63).
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Arvioinnin tulokset kertoivat myds tarpeesta tehdd lainsddddntomuutoksia, jotta voidaan
parantaa jirjestelmdn teknisti toimintaa ja virtaviivaistaa kansallisia prosesseja. Niméa
toimenpiteet parantavat SIS-jarjestelmén tehokkuutta ja vaikuttavuutta helpottamalla sen
kayttod ja vdhentdmailld tarpeetonta rasitusta. Lisdksi on suunnitteilla toimenpiteitd, joilla
pyritdin parantamaan tietojen laatua ja jérjestelmén avoimuutta médrittelemdlld tarkemmin
jasenvaltioiden ja eu-LISAn nimenomaiset raportointitehtavit.

Téhidn ehdotukseen sisdltyvdt toimenpiteet perustuvat laajamittaisen arvioinnin tuloksiin
(arviointikertomus ja siithen liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja hyviksyttiin 21.
joulukuuta 2016'7).

Lisdksi komissio antoi vuonna 2014 palauttamisdirektiivin 2008/115/EY 19 artiklan
mukaisesti EU:n palauttamispolitiikkaa koskevan tiedonannon'®, jossa kisitellddn kyseisen
direktiivin soveltamista. Siind todettiin, ettd SIS-jarjestelmin tarjoamia mahdollisuuksia olisi
hyodynnettdvd tehokkaammin palauttamispolitiikan alalla. Sen mukaan SIS II -jérjestelmén
uudelleentarkastelu tarjoaa tilaisuuden parantaa palauttamispolitiikan ja SIS II -jérjestelmén
yhdenmukaisuutta. Samalla siind ehdotetaan, ettd jdsenvaltiot velvoitettaisiin tekeméin
palauttamisdirektiivin nojalla annettujen maahantulokieltojen perusteella myds maahantulon
epadmistd koskeva kuulutus SIS II -jarjestelmain.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio pyysi SIS-jdrjestelmdn arvioinnin yhteydessd palautetta ja ehdotuksia
asianomaisilta  sidosryhmiltd, my6s SISVIS-komitean jdsenilti asetuksen (EY)
N:0 1987/2006 51 artiklassa vahvistetun menettelyn mukaisesti. Tdhdn komiteaan kuuluu
jasenvaltioiden edustajia, jotka ovat perehtyneet sekd operatiivisiin SIRENE-kysymyksiin
(SIS-jéarjestelmddn liittyva rajatylittdva yhteistyd) ettd SIS-jirjestelmén ja sithen liittyvén
SIRENE-sovelluksen kehittdmisti ja ylldpitdmistd koskeviin teknisiin kysymyksiin.

Arviointiprosessin yhteydessd komitean jésenet vastasivat yksityiskohtaisiin kyselyihin. Jos
tarvittiin ~ selvennyksid tai aihetta oli késiteltivd perusteellisemmin, vaihdettiin
sdahkopostiviesteji tai jarjestettiin kohdennettuja haastatteluja.

Téllaisen iteratiivisen prosessin avulla kysymyksid voitiin kisitelld kokonaisvaltaisesti ja
avoimesti. SISVIS-komitean jisenet keskustelivat néistd kysymyksistd vuosien 2015 ja 2016
aikana asiaa koskevissa kokouksissa ja ty0pajoissa.

Liséksi komissio kuuli erikseen jdsenvaltioiden kansallisia tietosuojaviranomaisia ja
tietosuojaa késittelevian SIS II:n valvonnan koordinointiryhméin jdsenid. Jasenvaltiot jakoivat
kokemuksiaan tarkastuspyynndisté ja kansallisten tietosuojaviranomaisten tyOstd vastaamalla
asiaa koskevaan kyselyyn. Téhdn kyselyyn kesdkuussa 2015 annettuja vastauksia on
hyddynnetty timén ehdotuksen valmistelussa.

Komission sisdlle on puolestaan perustettu yksikdiden vélinen ohjausryhmé, johon
osallistuvat padsihteeristd, muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto, oikeus- ja kuluttaja-asioiden

17 Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan ja
paitoksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdan ja 66 artiklan 5 kohdan mukainen toisen sukupolven
Schengenin tietojérjestelmén (SIS II) arviointia koskeva kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja siihen liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja.

18 COM(2014) 199 final.
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padosasto, henkildstohallinnon ja turvallisuustoiminnan padosasto ja tietotekniikan padosasto.
Ohjausryhmi seurasi arviointiprosessia ja antoi tarvittaessa ohjeita.

Arvioinnin tuloksissa otettiin huomioon myds naytto, joka oli kerdtty jasenvaltioihin tehdyilla
arviointikdynneilld, joissa SIS-jarjestelmdn kayttod tarkasteltiin  yksityiskohtaisesti
kéytannossd. Téssd yhteydessd keskusteltiin jirjestelmin kayttdjien, SIRENE-toimistojen
henkil6ston ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja haastateltiin heita.

Jasenvaltioiden toimivaltaisilta palauttamisesta vastaavilta viranomaisilta pyydettiin palautetta
ja ehdotuksia my0s palauttamisdirektiivid késittelevin komission yhteyskomitean
kokouksissa 16. marraskuuta 2015 sekd 18. maaliskuuta ja 20. kesdkuuta 2016. Niitd
pyydettiin erityisesti pohtimaan, millaisia seurauksia voisi olla velvoitteella tehdd kuulutus
SIS-jérjestelmdin kaikista direktiivin 2008/115/EY mukaisista maahantulokielloista.

Tamén palautteen perusteella ehdotukseen on sisdllytetty sddnnoksid toimenpiteistd, joilla
parannetaan jarjestelmin teknisté ja operatiivista tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Sidosryhmien kuulemisen lisdksi komissio hyodynsi my0s ulkoista asiantuntemusta
teettdimalld nelja selvitystd, joiden tulokset on otettu huomioon tdtd ehdotusta valmisteltaessa:

o SIS Technical Assessment (Kurt Salmon)'”

Arvioinnissa madritettiin SIS-jdrjestelmén toiminnan keskeiset ongelmat ja tulevat
tarpeet, joita olisi késiteltivd. Huolenaiheena on ennen kaikkea toiminnan
jatkuvuuden maksimointi ja sen varmistaminen, ettd kokonaisrakennetta pystytdin
mukauttamaan kasvavaan kapasiteetin tarpeeseen.

J ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS II Architecture
(Kurt Salmon)**

Tutkimuksessa arvioitiin kustannuksia, joita atheutuu télld hetkelld SIS-jéarjestelmén
toiminnasta kansallisella tasolla, ja kahta mahdollista teknistd vaihtoehtoa
jarjestelmdn parantamiseksi. Molemmat skenaariot siséltivdt joukon teknisid
ehdotuksia, jotka keskittyvit keskusjirjestelméédn ja kokonaisrakenteeseen tehtéviin
parannuksiin.

o ICT Impact Assessment of the technical improvements to the SIS II
architecture — Final Report, 10.11.2016 (Wavestone)21

Tassd tutkimuksessa arvioitiin kustannusvaikutuksia, joita jdsenvaltioille aiheutuu
kansallisen kopion toteuttamisesta, analysoimalla kolmea skenaariota (tdysin
keskitetty jdrjestelmd, eu-LISAn kehittdma ja jésenvaltioiden kayttoon tarjoama

19 European Commission FINAL REPORT — SIS II technical assessment.
20 European Commission FINAL REPORT — ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the
SIS II Architecture 2016.

2 European Commission FINAL REPORT — ICT Impact Assessment of the technical improvements to

the SIS II architecture — Final Report, 10.11.2016 (Wavestone).
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standardisoitu N.SIS-toteutus ja erillinen N.SIS-toteutus, jossa on yhteiset tekniset
standardit).

J Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of
the Schengen Information System an EU-wide system for exchanging data on
and monitoring compliance with return decisions (PwC)>

Téssd tutkimuksessa arvioidaan sellaisten SIS-jdrjestelméddn ehdotettujen muutosten
toteutettavuutta sekd teknisid ja operatiivisia vaikutuksia, joiden tarkoituksena on
parantaa sen kayttdd laittomien muuttajien palauttamisessa ja heiddn paluunsa
estamisessa.

. Vaikutustenarviointi

Komissio ei suorittanut vaikutusten arviointia.

Edelld mainitut kolme riippumatonta arviointia muodostavat perustan jarjestelméén tehtdvien
muutosten vaikutusten tarkastelulle teknisestd ndkdkulmasta. Lisdksi komissio on tarkistanut
SIRENE-kisikirjaa kaksi kertaa sen jdlkeen, kun SIS IL:n toiminta kdynnistyi 9. huhtikuuta
2013 ja paatostd 2007/533/YOS alettiin soveltaa. Tahén siséltyy viliarviointi, joka johti uuden
SIRENE-kisikirjan® kéyttoonottoon 29. tammikuuta 2015. Komissio on myds hyviksynyt
luettelon parhaista kiytanndistd ja suosituksista®®. Lisiksi eu-LISA ja jisenvaltiot tekevit
jarjestelmddn sddnnollisesti teknisid parannuksia. Nyt katsotaankin, ettd nimé vaihtoehdot on
kéytetty loppuun, ja ettd laajamittaisempi oikeusperustan muuttaminen on tarpeen. Pelkéstidn
tdytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa parantamalla ei esimerkiksi ole mahdollista
selkeyttdd loppukayttdjdjarjestelmien soveltamista tai ottaa kayttoon kuulutuksen poistamista
koskevia yksityiskohtaisia sdantoja.

Lisdksi komissio on toteuttanut SIS-jdrjestelmin kattavan arvioinnin, kuten asetuksen (EY)
N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdassa, 43 artiklan 3 kohdassa ja 50 artiklan 5 kohdassa seké
paitoksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdassa ja 66 artiklan 5 kohdassa edellytetdén, ja
julkaissut sithen liittyvéin komission yksikodiden valmisteluasiakirjan. Tdhdn ehdotukseen
sisdltyvét toimenpiteet perustuvat kattavan arvioinnin tuloksiin (arviointikertomus ja siihen
liittyva komission yksikodiden valmisteluasiakirja hyvéksyttiin 21. joulukuuta 2016).

Schengenin arviointimekanismi, josta saddetddn asetuksessa (EU) N:o 1053/2013%,
mahdollistaa SIS-jdrjestelmidn toiminnan sddnnodllisen oikeudellisen ja operatiivisen
arvioinnin jisenvaltioissa. Komissio ja jdsenvaltiot toteuttavat ndmi arvioinnit yhdessa.

2 Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the SIS and EU-wide

system for exchanging data on and monitoring compliance with return decisions, 4.4.2015, PwC.
Komission tdytintoonpanopéitds (EU) 2015/219, annettu 29 pédivand tammikuuta 2015, SIRENE-
késikirjasta ~ja  muista toisen  sukupolven  Schengenin tietojérjestelmdn (SIS  II)
tdytdntdonpanotoimenpiteistd annetun tdytintdonpanopéitoksen 2013/115/EU liitteen korvaamisesta
(EUVL L 44, 18.2.2015, 5. 75).

Komission suositus toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS II) sekd jasenvaltioiden sitéd
tdytdntoonpanevien ja kidyttdvien toimivaltaisten viranomaisten vélisen lisdtietojen vaihdon
asianmukaiseksi soveltamiseksi annettuja suosituksia ja parhaita kaytdntjd koskevan luettelon
laatimisesta (C(2015)9169/1).

Asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pédivand lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sédanndston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean
16 pédiviand syyskuuta 1998 pysyvin Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta
tekeman paatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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Neuvosto antaa timin mekanismin vilitykselld yksittdisille jasenvaltioille suosituksia, jotka
perustuvat monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien osana toteutettuihin arviointeihin. Koska
ndma suositukset ovat luonteeltaan yksilollisid, ne eivét voi korvata oikeudellisesti sitovia
sddntojd, joita sovelletaan samaan aikaan kaikkiin SIS-jarjestelmaa kayttiaviin jasenvaltioihin.

Kaytdnnon operatiivisista ja teknisistd kysymyksistd keskustellaan sddnnollisesti SISVIS-
komiteassa. Vaikka ndmi kokoukset ovat olennaisia komission ja jdsenvaltioiden vilisen
yhteistyon kannalta, keskustelujen perusteella ei voida (ilman lainsdédddnndllisid muutoksia)
korjata ongelmia, jotka johtuvat esimerkiksi jésenvaltioiden toisistaan poikkeavista
kaytannoista.

Téssd asetuksessa ehdotetut muutokset eivdt aiheuta merkittdvid taloudellisia tai
ympdristovaikutuksia. N&illd muutoksilla odotetaan kuitenkin olevan merkittdvid mydnteisid
sosiaalisia vaikutuksia, silli ne lisddvét turvallisuutta. Niiden myo6td on nimittdin entistia
helpompi tunnistaa henkil6t, jotka kdyttdvdt vaardd henkilollisyyttd, vakavaan rikokseen
syyllistyneet henkil6t, joiden henkildllisyys on jddnyt selvittdméttd, ja laittomat muuttajat,
jotka hyodyntéivit aluetta, jonka sisdrajoilla ei tehdé tarkastuksia. Ndiden muutosten vaikutus
perusoikeuksiin ja tietosuojaan on otettu huomioon, ja asiaa kéisitellddn tarkemmin
seuraavassa kohdassa (”Perusoikeudet”).

Ehdotusta laadittaessa on hyddynnetty merkittivad ndyttomadrdd, joka koottiin toisen
sukupolven SIS-jirjestelmin yleisarviointia varten jdrjestelmidn toiminnan ja mahdollisten
parannuskohteiden tarkastelemiseksi. Lisdksi suoritettiin kustannusvaikutusten arviointi, jotta
voitiin varmistaa, ettd valittu kansallinen rakenne oli sopivin ja oikeasuhteisin.

. Perusoikeudet ja tietosuoja

Talld ehdotuksella ei perusteta uutta jarjestelmid, vaan kehitetdén ja parannetaan olemassa
olevaa jdrjestelméd, minka vuoksi se perustuu jo kdytossd oleviin merkittiviin ja vaikuttaviin
suojatoimiin. Koska jarjestelmissd kuitenkin késitellddn edelleen henkilGtietoja ja siind
kidsitelldadn jatkossa uusia arkaluonteisten biometristen tietojen luokkia, silld saattaa olla
vaikutuksia yksilon perusoikeuksiin. Néitd ndkokohtia on pohdittu perusteellisesti, ja kdyttoon
on otettu tdydentdvid suojatoimia, joilla rajoitetaan tietojen kerddminen ja edelleenkésittely
vain sithen, mikd on ehdottoman vilttdmitonta ja tarpeen operatiivisista syistd. Lisdksi oikeus
saada péddsy ndihin tietoihin rajoitetaan vain niithin henkil6ihin, joilla on operatiivinen tarve
késitelld niitd. Tdssd asetuksessa asetetaan selkedt tietojen sdilyttdmistd koskevat aikarajat.
Liséksi siind tunnustetaan nimenomaisesti yksilon oikeus saada tieto itsedédn koskevista
tiedoista, oikaista ne ja pyytdd niiden poistamista perusoikeuksiensa mukaisesti ja sdddetdin
ndistd seikoista (katso kohta ”Tietosuoja ja tietoturva”).

Ehdotuksessa myos lujitetaan toimenpiteitd perusoikeuksien suojaamiseksi, koska sen myota
lainsdddantoon sisdllytetddn vaatimus kuulutuksen poistamisesta ja otetaan kéayttoon
oikeasuhteisuuden arviointi siind tapauksessa, ettd kuulutuksen voimassaoloa jatketaan.
Biometristen tunnisteiden kdyton osalta miéritetddn kattavat ja vankat suojatoimet, jotta
viéltetddn hankaluuksien aiheutuminen viattomille henkilGille.

Ehdotuksessa myo0s edellytetdédn jarjestelmin koko kéyttoketjun turvallisuutta, jotta voidaan
varmistaa siithen tallennettujen tietojen parempi suojaaminen. Ehdotuksella otetaan kadyttoon
selked hiirionhallintamenettely ja parannetaan SIS-jdrjestelmdn toiminnan jatkuvuutta, minka

13

Fl



Fl

vuoksi ehdotus tiyttii kaikki Euroopan unionin perusoikeuskirjan®® vaatimukset, my®s muilta
osin kuin henkildtietojen suojan osalta. SIS-jarjestelmédn kehittiminen ja jatkuva tehokkuus
tukevat yksildiden turvallisuutta yhteiskunnassa.

Ehdotukseen sisdltyy merkittdvid muutoksia, jotka koskevat biometrisid tunnisteita. Sen
mukaan olisi kerdttivd ja tallennettava sormenjilkien lisdiksi myds kdmmenjéljet, jos
oikeudelliset edellytykset tdyttyvdat. Aakkosnumeerisiin ~ SIS-kuulutuksiin  liitetdén
sormenjilkilokit, kuten 24 artiklassa sdddetddn. Myohemmin ndihin sormenjélkitietoihin
(sormenjéljet ja kimmenjéljet) pitéisi olla mahdollista tehdd hakuja rikospaikalta 16ytyneiden
sormenjilkien perusteella, jos rikos tdyttdd vakavan rikollisuuden tai terrorismirikoksen
tunnusmerkiston ja voidaan todeta, ettd jiljet erittdin todennidkdisesti kuuluvat tekijille. Jos
henkilon henkil6llisyydestd ei saada varmuutta hénen asiakirjojensa perusteella,
toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdvd sormenjilkihaku SIS-tietokantaan tallennettuihin
tietoihin.

Ehdotuksessa vaaditaan kerdttdviksi ja tallennettavaksi sellaisia lisétietoja (kuten
henkil6asiakirjojen yksityiskohtia), jotka helpottavat henkildllisyyden selvittimiseen liittyvaa
tyota kentélla.

Ehdotuksessa taataan rekisterdidylle oikeus kiistid mikd tahansa pddtds tehokkaiden
oikeussuojakeinojen nojalla. Téhdn sisdltyy joka tapauksessa oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

SIS-jarjestelmd kasittdd yhden ainoan tietojarjestelmin. Siksi kustannukset, jotka mainitaan
kahdessa ehdotuksessa (tdssd ja asetusehdotuksessa, joka koskee SIS-jérjestelmén
perustamista, toimintaa ja kayttdd poliisiyhteistyossd ja rikosasioissa tehtdvissd
oikeudellisessa yhteistydssd), on otettava huomioon vain kerran, ei kahdesti. Ndiden kahden
ehdotuksen tidytintoOnpanoa varten tarvittavista muutoksista johtuvat talousarviovaikutukset
esitetddn yhdessd ainoassa rahoitusselvityksessa.

Koska kolmas ehdotus (joka koskee laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista) tdydentdd kahta edelld mainittua, sen talousarviovaikutuksista laaditaan
erillinen rahoitusselvitys, jossa tarkastellaan ainoastaan tdmén kuulutusluokan perustamisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Kun otetaan huomioon arvio eri ndkokohdista, joita tietoverkon, eu-LISAn toimittaman SIS-
keskusjarjestelmin ja jédsenvaltioiden kansallisten kehittdmistoimien toteuttamiseen sisdltyy,
ndiden kahden asetusehdotuksen tdytintdonpanoon tarvitaan kaudella 2018-2020 yhteensa
64,3 miljoonaa euroa.

Tdhén sisdltyy TESTA-NG-verkon kaistanleveyden laajentaminen, koska mainittujen kahden
ehdotuksen perusteella verkossa on tarkoitus siirtdd sormenjélki- ja kasvokuvatiedostoja, jotka
edellyttavit tehokkaampaa vilityskykya ja tehokkaampaa kapasiteettia (9,9 miljoonaa euroa).
Kustannusarvio kattaa myos eu-LISAn henkildsto- ja toimintamenot (17,6 miljoonaa euroa).
Eu-LISA on ilmoittanut komissiolle aikovansa ottaa tammikuussa 2018 palvelukseen kolme
uutta sopimussuhteista toimihenkildd, joiden on tarkoitus aloittaa kehittimistoimet hyvissé

2 Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C 326/02).
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ajoin, jotta SIS-jarjestelmin paivitetyt toiminnot voidaan ottaa kdyttoon vuonna 2020. Tadma
ehdotus kattaa SIS-keskusjirjestelmién tehtévit tekniset muutokset, joiden tarkoituksena on
laajentaa joitakin nykyisid kuulutusluokkia ja luoda uusia toimintoja. Naméd muutokset on
otettu huomioon tdhén ehdotukseen liitetyssé rahoitusselvityksessa.

Lisdksi komissio on suorittanut kustannusvaikutusten arvioinnin, jossa tarkastellaan timén
chdotuksen edellyttimien kansallisten kehitystoimien kustannuksia.?” Kustannusarvio on 36,8
miljoonaa euroa, joka olisi jaettava jasenvaltioille kiinteind médrind. Jokainen jasenvaltio saisi
ndin 1,2 miljoonaa euroa kansallisen jdrjestelmédnsd paivittdmiseen tdssd ehdotuksessa
esitettyjen vaatimusten mukaisesti. Méddrdraha kattaisi my0s osittaisen kansallisen kopion
perustamisen siind tapauksessa, etti sitd ei ole vield tehty, tai varajirjestelmén laatimisen.

Jaljellda olevat dlykkditd rajoja koskevat sisdisen turvallisuuden rahaston maddrdrahat on
tarkoitus kohdentaa uudelleen, jotta voidaan toteuttaa ndissd kahdessa ehdotuksessa esitetyt
jérjestelmipdivitykset ja uudet toiminnot. Alykkiiti rajoja koskevan paketin tiytintéonpanon
médrdrahat  on  sisidllytetty rajoja  koskevan  ISF-asetuksen”  muodostamaan
rahoitusvélineeseen. Sen 5 artiklassa sdddetddn, ettd muuttovirtojen hallinnointia ulkorajoilla
tukevien tietotekniikkajdrjestelmien perustamista koskevan ohjelman tdytintoonpanoon 15
artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti kohdennetaan 791 miljoonaa euroa. Edelld
mainitusta 791  miljoonan euron madrdstd 480 miljoonaa euroa  varataan
rajanylitystietojirjestelmén kehittdmiseen ja 210 miljoonaa euroa matkustustieto- ja
lupajirjestelmén (ETIAS) kehittdmiseen. Osa jdljelle jddvistd méidrdrahoista kiytetddn ndissi
kahdessa ehdotuksessa esitettyjen SIS-jarjestelmén muutosten toteuttamiseen.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio, jdsenvaltiot ja eu-LISA tarkastelevat ja seuraavat SIS-jarjestelmidn kéyttod
sdaannollisesti, jotta varmistetaan, ettd se toimii edelleen tehokkaasti ja vaikuttavasti. SISVIS-
komitea avustaa komissiota teknisten ja operatiivisten toimenpiteiden toteuttamisessa, kuten
ehdotuksessa kuvaillaan.

Liséksi asetusehdotuksen 54 artiklan 7 ja 8 kohdassa sdddetdan muodollisesta ja sddnnollisestd
uudelleentarkastelu- ja arviointiprosessista.

Eu-LISAn edellytetddn raportoivan kahden vuoden vilein Euroopan parlamentille ja
neuvostolle SIS-jdrjestelmdn teknisestd toiminnasta (myds turvallisuudesta), sitd tukevasta
viestintdinfrastruktuurista sekd kahden- ja monenvélisestd lisdtietojen vaihdosta
jasenvaltioiden vililla.

Lisdksi komission on tehtdvé neljdn vuoden vélein SIS-jérjestelmén ja jdsenvaltioiden vélisen
tiedonvaihdon yleisarviointi ja toimitettava se parlamentille ja neuvostolle. Yleisarvioinnissa

= Wavestone ”ICT Impact Assessment of the technical improvements to the SIS II architecture — Final

Report”, 10.11.2016, Scenario 3 Distinct N. SIS II Implementation.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdivdnd huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
(EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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° tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin;

J arvioidaan, ovatko jirjestelmén toiminnan perustana olevat periaatteet edelleen
patevid;

. tarkastellaan asetuksen soveltamista keskusjéarjestelmain;
. tarkastellaan keskusjérjestelmin turvallisuutta;

o selvitetddn vaikutuksia jdrjestelmin tulevaan toimintaan.

Eu-LISAn tehtdvaksi annetaan nyt myds toimittaa paivittdiset, kuukausittaiset ja vuosittaiset
tilastot SIS-jarjestelmén kaytostd. Néin varmistetaan jdrjestelmén jatkuva seuranta ja sen
toiminta suhteessa tavoitteisiin.

. Ehdotukseen sisidltyvien uusien siinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Timin asetuksen saannokset, jotka ovat vhteisid SIS-jarjestelman perustamista,
toimintaa ja Kévyttod poliisivhteistyossd ja rikosasioissa tehtiviissi oikeudellisessa
vhteistvossa koskevan asetusehdotuksen kanssa:

° Yleiset sadnnokset (1-3 artikla)

° SIS-jarjestelmin tekninen rakenne ja toimintatavat (4—14 artikla)

° Eu-LISAn tehtivit (15—18 artikla)

° Oikeus kivttdd kuulutuksia ja kuulutusten séilyttdminen (29, 30, 31, 33 ja 34

artikla)

) Yleiset tietojenkésittelysddnnot ja tietosuojasdannot (36—53 artikla)

° Seuranta ja tilastot (54 artikla)

SIS-jirjestelmiin kiyttoketjun hyodyntiminen alusta loppuun saakka

SIS-jérjestelmd on erittdin laajassa kdytossd oleva ja tehokas tiedonvaihdon viline: silld on
toimivaltaisten viranomaisten keskuudessa yli 2 miljoonaa loppukéyttdjdd eri puolilla
Eurooppaa. Nyt késilld oleviin ehdotuksiin sisdltyvit sddannét kattavat jirjestelmén koko
toiminnan alusta loppuun saakka. Ne koskevat myds eu-LISAn hoitamaa SIS-
keskusjarjestelmad, kansallisia jdrjestelmid ja loppukéyttdjdsovelluksia. Ne koskevat itse
keskusjirjestelmin ja kansallisten jérjestelmien lisdksi myds loppukiyttdjien teknisid ja
operatiivisia tarpeita.

Asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn, ettd loppukéyttdjien on saatava tehtdviensa
hoitamiseen tarvittavat tiedot (erityisesti kaikki tiedot, joita tarvitaan rekisterdidyn
tunnistamiseen ja vaadittavien toimien toteuttamiseen). Siind sdddetdin my0Os SIS-
jérjestelmdn tdytdntoonpanoa jisenvaltioissa koskevasta yhteisestd suunnitelmasta, jolla
varmistetaan kaikkien kansallisten jirjestelmien yhdenmukaisuus. Asetuksen 6 artiklassa
sdddetddn, ettd kunkin jdsenvaltion on varmistettava SIS-tietojen keskeytyméton kéytettivyys
loppukéyttdjien keskuudessa, jotta voidaan maksimoida toimintaan liittyvit edut vihentdmaélla
héiridaikojen mahdollisuutta.
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Asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa varmistetaan, ettd tietojenkisittelyn turvallisuus sisdltaa
my0s loppukédyttdjan suorittamat tietojenkésittelytoimet. Ehdotuksen 14 artiklassa jésenvaltiot
velvoitetaan varmistamaan, ettd henkilosto, jolla on padsy SIS-jarjestelméén, saa sadnnollistd
ja jatkuvaa koulutusta tietoturva- ja tietosuojasddanndista.

Nédiden toimenpiteiden siséllyttdiminen asetukseen merkitsee sitd, ettd ehdotus kattaa
kokonaisvaltaisemmin SIS-jirjestelmédn koko kdyttoketjun alusta loppuun saakka ja sisdltda
sadntjd ja velvoitteita, jotka koskevat jdrjestelmdn miljoonia loppukiyttdjid koko
Euroopassa. Jotta SIS-jarjestelméé voitaisiin hyodyntdd tdysimittaisesti, jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd joka kerta, kun niiden loppukayttéjilld on oikeus tehdd hakuja jdsenvaltion
poliisi- tai maahanmuuttotietokannasta, he tekevit sen rinnalla haun myds SIS-jarjestelmasta.
Télld tavoin SIS-jirjestelmd voi saavuttaa tavoitteensa toimia tirkeimpidnd kompensoivana
toimenpiteend alueella, jolla ei suoriteta sisdisid rajatarkastuksia, ja jdsenvaltioilla on
paremmat valmiudet vastata rikollisuuden rajatylittdvin ulottuvuuden ja rikollisten
liikkkuvuuden asettamaan haasteeseen. Rinnakkaisten hakujen yhteydessd on edelleen
noudatettava direktiivin (EU) 2016/680% 4 artiklan sdénnoksia.

Toiminnan jatkuvuus

Ehdotuksessa lujitetaan toiminnan jatkuvuutta koskevia sddnnoksid sekd kansallisella tasolla
ettd eu-LISAn osalta (4, 6, 7 ja 15 artikla). Ndin varmistetaan, ettd SIS-jarjestelmi pysyy
toimintakykyisend ja kentdlld toimivan henkiloston kéytettdvissd, vaikka jérjestelméssd
esiintyisi ongelmia.

Tietojen laatu

Ehdotuksessa siilytetdén periaate, jonka mukaan jdsenvaltio, joka on tietojen omistaja, on
my0s vastuussa SIS-jarjestelmddn tallennettujen tietojen paikkansapitdvyydestd (39 artikla).
On kuitenkin tarpeen sdétidd eu-LISAn hallinnoimasta keskitetystd mekanismista, jonka avulla
jasenvaltiot voivat tarkistaa sddnnollisesti kuulutukset, joissa pakolliset tietokentdt voivat
aiheuttaa laatuongelmia. Sen vuoksi ehdotuksen 15 artiklassa valtuutetaan eu-LISA laatimaan
jasenvaltioille sddnnoéllisin véliajoin tietojen laatua koskevia kertomuksia. Tdtd toimintaa
voidaan helpottaa tilastokertomusten ja tietojen laatua koskevien kertomusten laatimista
varten tarkoitetun tietovaraston avulla (54 artikla). Néissd parannuksissa on otettu huomioon
tietojdrjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kisittelevin korkean tason asiantuntijaryhmin
alustavat havainnot.

Valokuvat, kasvokuvat, sormenjilkitiedot ja DNA-tunnisteet

Mahdollisuus tehdd hakuja sormenjilkien avulla henkilon tunnistamiseksi sisdltyy jo
nykyisellddn asetuksen (EY) N:01987/2006 ja neuvoston péédtdksen 2007/533/YOS
22 artiklaan. Ehdotuksissa tdmdn haun tekemisestd tehdddn pakollista tapauksissa, joissa
henkilon henkildllisyyttd ei voida varmistaa muulla tavalla. Téll4 hetkelld kasvokuvia voidaan
kayttdd ainoastaan henkilon henkil6llisyyden vahvistamiseen aakkosnumeerisen haun jilkeen,
ei hakuperusteena. Ehdotuksessa sdddetdan 22 ja 28 artiklaan tehtdvillda muutoksilla

» Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivénd huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
késittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tiytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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kasvokuvien, valokuvien ja kimmenjilkien kdyttdmisestd hakujen tekemiseen jérjestelmasta
ja henkildiden tunnistamiseen, kun siitd tulee teknisesti mahdollista. Sormenjélkitunnistus on
tieteenala, jota sovelletaan henkildllisyyden selvittdmisessd. Asiantuntijoiden mukaan myos
kdmmenjéljet ovat ainutlaatuisia. Nithin sisdltyvien vertailupisteiden avulla voidaan tehda
tarkkoja ja kumoamattomia vertailuja samalla tavoin kuin sormenjilkien perusteella.
Kédmmenjilkid voidaan kéyttdd henkilollisyyden selvittimisessd samalla tavoin kuin
sormenjilkid. Poliisin kdytintdihin on jo vuosikymmenien ajan kuulunut kdmmenjélkien
ottaminen sen lisdksi, etti otetaan sormenjéljet, kymmenen painamalla ja kymmenen
pyordyttdmalld. Kdmmenjélkia kéytetddn piddasiassa tunnistamistarkoituksiin silloin, kun
henkilon  sormenpddt ovat vahingoittuneet tai kun niitd on  vahingoitettu
tahallisesti. Vahingoittamisen tarkoituksena voi olla tunnistamisen tai sormenjdlkien
ottamisen estdminen tai se voi johtua tapaturmasta tai raskaasta ruumiillisesta tyostd. SIS-
jarjestelmdn automaattisen sormenjilkitunnistusjirjestelmidn (AFIS) teknisid sddntdja
koskevan keskustelun yhteydessd jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd kdmmenjélkien avulla oli
saavutettu huomattavaa menestystd sellaisten laittomien muuttajien tunnistamisessa, jotka
olivat tahallaan vahingoittaneet sormenpéitiddn vélttddkseen tunnistamisen. Kdmmenjélkien
avulla jasenvaltioiden viranomaiset pystyivit my6hemmin tunnistamaan ndma henkilét.

Kayttdmalld tunnistuksessa kasvokuvaa voidaan varmistaa paremmin SIS-jirjestelmén ja
ehdotetun  rajanylitystietojirjestelmédn  automaattiporttien ja itsepalveluautomaattien
keskindinen yhdenmukaisuus. Kasvokuvaa on tarkoitus kéyttdd ainoastaan laillisilla
rajanylityspaikoilla.

Viranomaisten piasy SIS-jirjestelmiin — institutionaaliset kayttijit

Tdssd alakohdassa esitelldédn SIS-jarjestelmin kayttooikeuksia koskevia uusia elementteja
EU:n virastojen (institutionaalisten kéyttdjien) kannalta. Toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten kdyttooikeuksia ei ole muutettu.

Europolilla (30 artikla) ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolla (sekd sen ryhmilld,
palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan henkiloston ryhmilld ja muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmén jdsenilld) sekd viraston osana toimivalla ETIAS-keskusyksikolld (31 ja
32 artikla) on pédsy SIS-jarjestelméén ja tarvitsemiinsa SIS-tietoihin. Ehdotuksessa esitetdén
tarvittavat takeet sen varmistamiseksi, ettd jirjestelmédn tiedot on asianmukaisesti suojattu
(lisdksi 33 artiklassa edellytetddn, ettd niilld elimilld on padsy ainoastaan niihin tietoihin, joita
ne tarvitsevat tehtdviensa suorittamista varten).

Muutosten seurauksena Europol saa SIS-jdrjestelmdssd pddsyn myds maahantulon epadmisti
koskeviin kuulutuksiin. Ndin varmistetaan, ettd se voi kayttda jarjestelmidd mahdollisimman
tehokkaasti suorittaessaan tehtdviddn. Lisdksi uusilla sdénnoksilld varmistetaan, ettd Euroopan
raja- ja merivartiovirastolla ja sen ryhmilld on padsy jérjestelmiin silloin kun ne hoitavat
erilaisia toimeksiantonsa mukaisia jisenvaltioiden avustamiseen liittyvid tehtdvidén. Lisdksi
ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n matkustustieto- ja -
lupajérjestelman  (ETIAS) perustamisesta®®  esitetddn, etti FEuroopan raja- ja
merivartiovirastoon kuuluva ETIAS-keskusyksikko tarkistaisi ETIAS-jarjestelmédn kautta

30 COM(2016) 731 final.
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SIS-jarjestelmdstd, onko matkustuslupaa hakevasta kolmannen maan kansalaisesta tehty SIS-
kuulutus. Titd varten myos ETIAS-keskusyksikolld on padsyoikeudet SIS-jarjestelméin’’.

Asetuksen 29 artiklan 3 kohdassa sidddetddn, ettd myds kansalliset viisumiviranomaiset voivat
tehtdviddn suorittaecssaan kayttdd kuulutuksia asiakirjoista, jotka on myonnetty SIS-
jérjestelmédn perustamista, toimintaa ja kdyttod poliisiyhteistyOssd ja rikosasioissa tehtdvéssa
oikeudellisessa yhteistydssd koskevan asetuksen 2008/.... mukaisesti.

Tédmin ansiosta néilld elimilld on padsy SIS-jarjestelméén ja sen tietoihin siind méérin kuin on
tarpeen niiden tehtdvien suorittamiseksi. Samalla otetaan kuitenkin kéyttoon tarvittavat
suojatoimet sen varmistamiseksi, ettd jdrjestelmin tiedot suojataan asianmukaisesti (tdmi
sisdltdd myos 35 artiklan sdédnndkset, joissa edellytetiin, ettd nima elimet voivat kayttdd vain
sellaisia tietoja, joita ne tarvitsevat tehtdviensd suorittamiseksi).

Maahantulon ja maassa oleskelun epidiminen

Télld hetkelld jasenvaltio voi SIS II -asetuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaan tehdd SIS-
jarjestelmddn kuulutuksen henkilGistd, joille on miédrdtty maahantulokielto maahanmuuttoa
koskevien kansallisten sdddosten rikkomisen vuoksi. Tarkistetussa 24 artiklan 3 kohdassa
velvoitetaan tekemddn kuulutus SIS-jdrjestelmdin kaikissa tapauksissa, joissa laittomasti
oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle on maéérdtty maahantulokielto direktiivin
2008/115/EY mukaisia sdidnnoksid noudattaen. Lisdksi siind vahvistetaan tdllaisten
kuulutusten tekemisen aikataulu ja ehdot sen jilkeen, kun kyseinen kolmannen maan
kansalainen on poistunut jisenvaltioiden alueelta paluuvelvoitetta noudattaen. Timé sddnnds
lisdtdédn sen tilanteen vélttdmiseksi, ettd maahantulokiellot nidkyvéat SIS-jarjestelmissé, vaikka
asianomainen kolmannen maan kansalainen on edelleen EU:n alueella. Koska
maahantulokiellolla kielletddn paluu jasenvaltioiden alueelle, se voi tulla voimaan vasta sen
jilkeen, kun asianomainen kolmannen maan kansalainen on palautettu. Samalla
jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
maahantulon ja maassa oleskelun epdémistd koskeva kuulutus aktivoidaan SIS-jarjestelméssa
viipymattd palauttamisen jdlkeen.

Timd ehdotus liittyy liheisesti komission ehdotukseen®”, joka koskee SIS-jdrjestelmin
kayttod laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa ja jossa
vahvistetaan palauttamispaitoksid koskevien kuulutusten SIS-jarjestelméén tekemisen ehdot
ja niitd koskevat menettelyt. Mainittuun ehdotukseen sisdltyy mekanismi, jolla seurataan,
poistuvatko palauttamispditoksen kohteena olevat kolmansien maiden kansalaiset
tosiasiallisesti EU:n alueelta, sekd varoitusmekanismi sddnndsten noudattamatta jittimisen
varalta. Ehdotuksen 26 artiklassa vahvistetaan kuulemismenettely, jota jdsenvaltioiden on
noudatettava, kun ne havaitsevat maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd koskevia
kuulutuksia taikka haluavat itse tehdd kuulutuksia, jotka ovat ristiriidassa muiden
jasenvaltioiden paatosten kanssa, esimerkiksi kun on kyse voimassa olevasta oleskeluluvasta.
Sadnnoilld on tarkoitus ehkdistd ja tarvittaessa ratkaista ristiriidat, joita tdllaisissa tilanteissa
saattaa syntyd. Samalla tarjotaan loppukéyttdjille selkedt ohjeet siitd, mitd toimenpiteitd
téllaisissa tilanteissa on tarpeen toteuttaa, sekd jdsenvaltioiden viranomaisille siitd, olisiko
kuulutus poistettava.

3 ETIAS-keskusyksikolle annetaan pédsyoikeudet tdmin asetuksen 24 ja 27 artiklan mukaisesti

tallennettuihin tietoihin.
32 COM (2016)...
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Ehdotuksen 27 artiklan (entinen asetuksen (EY) N:o 1987/2006 26 artikla) tarkoituksena on
panna tdytdntoon EU:n pakotejérjestelmd, joka vaikuttaa kolmansien maiden kansalaisiin,
joihin sovelletaan EU:n alueelle péddsyd koskevia rajoituksia Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklan mukaisesti. Jotta téllaisten kuulutusten tekeminen olisi mahdollista,
oli vélttdmétontd edellyttdd henkilon tunnistamiseen tarvittavia vdhimmdistietoja eli
sukunimed ja syntymdaikaa. Se, ettd asetuksessa (EY) N:o 1987/2006 ei edellytetty
syntymiajan tallentamista, aiheutti huomattavia haasteita, silld SIS-jdrjestelmdn tekniset
sdanndt ja hakuparametrit eivdt mahdollista kuulutuksen tekemistd ilman syntymdiaikaa.
Koska 27 artikla on EU:n pakotejdrjestelmidn tehokkuuden kannalta valttdmiton,
oikeasuhteisuutta koskevaa vaatimusta ei sovelleta tissi yhteydessa.

Jotta varmistetaan parempi yhdenmukaisuus direktiivin 2008/115/EY kanssa, kuulutuksen
tarkoitukseen viitattaecssa kidytetty terminologia (’maahantulon ja maassa oleskelun
epddminen”) on mukautettu direktiivin sanamuotoon.

Toisiaan muistuttavien henkiloiden erottaminen toisistaan

Sen varmistamiseksi, ettd tietoja késitellidn ja sdilytetddn asianmukaisesti, ja
paillekkaisyyksien ja virheellisten tunnistusten riskin vélttdmiseksi 41 artiklassa esitetdén
prosessi, jota on noudatettava, jos uutta kuulutusta tehtidessd ilmenee, ettd SIS-jarjestelméssa
on jo merkinti, jolla on samat ominaisuudet.

Tietosuoja ja tietoturva

Téssd ehdotuksessa selkiytetddn vastuita, jotka liittyvdt SIS-jérjestelmén rakenteen, tietojen
tai lisétietojen turvallisuuteen tai eheyteen mahdollisesti vaikuttavien tapahtumien ehkdisyyn,
niistd raportointiin ja niihin reagointiin (10, 16 ja 40 artikla).

Asetuksen 12 artiklassa on sddnndksid kuulutushistoriaa koskevien lokitietojen sdilyttimisesté
ja niissd tehtdvistd hauista.

Asetuksen 15 artiklan 3 kohta on sama kuin asetuksen (EY) N:o 1987/2006 15 artiklan 3
kohta, ja sen mukaan komissio vastaa edelleen viestintdinfrastruktuurin sopimusasioiden
hallinnoinnista, talousarvion toteuttamisesta sekd hankinnoista ja uudistuksista. Namé tehtévit
aiotaan siirtdd eu-LISAlle kesdkuussa 2017 esitettdvan SIS-ehdotusten toisen sarjan
yhteydessa.

Ehdotuksen 21 artiklassa laajennetaan jasenvaltioiden velvoitetta tarkastella oikeasuhteisuutta
ennen kuulutusten tekemistd sekd péétettdessd kuulutuksen voimassaolon jatkamisesta.
Uutena sddnnoksend 24 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa jésenvaltiot velvoitetaan kuitenkin
tekemddn kuulutus kaikissa olosuhteissa henkildistd, joiden toiminta kuuluu terrorismin
torjumisesta tehdyn neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS 1, 2, 3 tai 4 artiklan
soveltamisalaan.

Tietoluokat ja tietojenkésittely

Jotta loppukiyttdjille voidaan tarjota enemmin ja tdsméllisempid tietoja, helpottaa ja
nopeuttaa vaadittavia toimia sekd parantaa kuulutuksen kohteena olevien henkildiden
tunnistamista, tdssd ehdotuksessa otetaan kdyttoon uusia tietoluokkia, joita kuulutuksen
kohteena olevasta henkildistd voidaan kerdtd (20 artikla). Uusia tietoluokkia ovat tiedot
seuraavista:
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J osallistuuko henkild toimintaan, joka kuuluu neuvoston puitepditdksen
2002/475/YOS 1, 2, 3 tai 4 artiklan soveltamisalaan;

. liittyykd kuulutus EU:n kansalaiseen tai muuhun henkil66n, jolla on vastaavat
vapaan liitkkuvuuden oikeudet kuin EU:n kansalaisilla;

J perustuuko maahantulon epdémistd koskeva péddtos 24 artiklan tai 27 artiklan
sdannoksiin;

. rikoksen laji (24 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehtyjen kuulutusten osalta);
. tarkat tiedot henkilon henkil6todistuksesta tai matkustusasiakirjasta;

. varikopio henkilon henkilotodistuksesta tai matkustusasiakirjasta;

o valokuvat ja kasvokuvat;

. sormenjéljet ja kimmenjiljet.

Tarkoituksenmukaisten tietojen saaminen on vilttimatontd, jotta voidaan tunnistaa henkilo,
joka tarkastetaan rajanylityspaikalla, jolle tehdddn tarkastus alueen sisélld tai joka hakee
oleskelulupaa. Virheellinen tunnistaminen voi johtaa perusoikeuksiin liittyviin ongelmiin. Se
voi my0Os johtaa tilanteeseen, jossa ei voida toteuttaa asianmukaisia jatkotoimia, koska ei
tiedetd kuulutuksen olemassaolosta tai sisallosta.

Taustalla olevaa péaiatostd koskevien tietojen suhteen voidaan erottaa neljd tietojen
tallentamisen syytd: 24 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu aiempi tuomio, 24 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vakava turvallisuusuhka, 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
maahantulokielto tai 27 artiklassa tarkoitettu rajoittava toimenpide. Jotta varmistettaisiin, etti
osuman l0ytyessd toteutetaan asianmukaiset toimet, on myds tarpeen mainita, liittyykod
kuulutus EU:n kansalaiseen tai muuhun henkil66n, jolla on vastaava oikeus vapaaseen
litkkkuvuuteen kuin EU:n kansalaisilla. Tarkoituksenmukaisten tietojen saaminen on
valttimatontd, jotta voidaan tunnistaa henkild, joka tarkastetaan rajanylityspaikalla, jolle
tehddin tarkastus alueen siséllé tai joka hakee oleskelulupaa. Virheellinen tunnistaminen voi
johtaa perusoikeuksiin liittyviin ongelmiin. Se voi myds johtaa tilanteeseen, jossa ei voida
toteuttaa asianmukaisia jatkotoimia, koska ei tiedetd kuulutuksen olemassaolosta tai sisdllosta.

Asetuksessa (42 artikla) laajennetaan myds luetteloa henkil6tiedoista, joita voidaan tallentaa
SIS-jérjestelmddn ja kasitelld siind henkilollisyyden védrinkdyttotapausten kasittelemiseksi,
silla lisdtiedot helpottavat uhrin ja henkil6llisyyden vadrinkdyttoon syyllistyneen henkilon
tunnistamista. Tdmén sddnndksen laajentamisesta ei atheudu riskié, koska kaikki ndma tiedot
voidaan tallentaa vain henkil6llisyyden véérinkdytdn uhrin suostumuksella. Tietoihin
sisdltyvét nyt myos

° kasvokuvat;
o kdmmenjéljet;
° tiedot henkilotodistuksista;

° uhrin osoite;
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o uhrin isédn ja didin nimet.

Asetuksen 20 artiklassa sdddetddn kuulutuksiin siséllytettdvistd tarkemmista tiedoista. Se
siséltdd tietoluokat, jotka koskevat maahantulon ja maassa oleskelun epddmisen perusteita
sekd tarkat tiedot rekisterdityjen henkilotodistuksista. Nididen laajempien tietojen avulla
asianomainen henkild voidaan tunnistaa paremmin ja toisaalta loppukéyttdjit saavat enemmén
tietoa padtoksensd perustaksi. Tarkastuksia suorittavien loppukiyttijien suojelemiseksi SIS-
jarjestelmd ilmaisee myos sen, kuuluuko kuulutuksen kohteena oleva henkildé johonkin
terrorismin torjumisesta tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2002/475/YOS® 1, 2, 3 tai
4 artiklassa tarkoitettuun luokkaan.

Ehdotuksessa tehdddn selvdksi, ettd jasenvaltiot eivdt saa kopioida toisen jidsenvaltion
tallentamia tietoja muihin kansallisiin tiedostoihin (37 artikla).

Sdilyttdminen

Asetuksen 34 artiklassa vahvistetaan kuulutusten uudelleentarkastelun aikataulu.
Maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd koskevien kuulutusten enimmaéissdilytysaika on
yhdenmukaistettu  direktiivin ~ 2008/115/EY 11  artiklan mukaisesti  annettujen
maahantulokieltojen enimmadispituuden kanssa. Ndin ollen enimmaissdilytysaika on viisi
vuotta. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin asettaa lyhyempid méérdaikoja.

Poistaminen

Asetuksen 35 artiklassa sdddetddn, missd olosuhteissa kuulutukset on poistettava. Néin
yhdenmukaistetaan asiaan liittyvid kansallisia kdytdnteitd. Asetuksen 35 artiklassa annetaan
nimenomaiset sddnndkset SIRENE-toimiston henkilostod varten sellaisten ilmoitusten
poistamisesta, joita ei endd tarvita ennakoivasti, jos toimivaltaisilta viranomaisilta ei saada
vastausta.

Rekisterdityjen oikeudet saada péadsy tietoihin, oikaista virheellisid tietoja ja poistaa
oikeudettomasti tallennettuja tietoja

Rekisterdidyn oikeuksia koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot pysyvét ennallaan, silld nykyisissi
sddnnoissd varmistetaan jo korkeatasoinen suoja ja ne ovat asetuksen (EU) 2016/679** ja
direktiivin 2016/680* mukaiset. Tamin lisiksi 48 artiklassa sdddetddn, missd olosuhteissa
jasenvaltiot voivat pdittdd olla antamatta tietoja rekisterdidyille. Paatokselle on oltava jokin
artiklassa mainittu syy, ja toimenpiteen on oltava oikeasuhtainen ja tarpeellinen sekd
kansallisen lainsddaddnnon mukainen.

Tilastot

3 Neuvoston puitepditds 2002/475/YOS, tehty 13 péivind kesdkuuta 2002, terrorismin torjumisesta

(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
késittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tiytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Jotta voidaan seurata oikeussuojakeinojen toimivuutta yleiselld tasolla, 49 artiklassa sdddetdan
vakiomuotoisesta tilastojdrjestelmédstd, josta saadaan vuosikertomukset seuraavia seikkoja
koskevista lukumaarista:

o rekisterdityjen esittimat tarkastuspyynnot;

. virheellisten tietojen oikaisemista ja oikeudettomasti tallennettujen tietojen
poistamista koskevat pyynnét;

J tuomioistuimiin viedyt asiat;
J asiat, joissa tuomioistuin on ratkaissut asian kantajan hyvéksi; seka
J huomautukset tapauksista, joissa on kyse yhdessd jdsenvaltiossa tehtyja

kuulutuksia koskevien toisten jasenvaltioiden tuomioistuinten tai viranomaisten
lopullisten padtdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Seuranta ja tilastot

Asetuksen 54 artiklassa vahvistetaan jérjestelyt, jotka on otettava kdyttdon, jotta voidaan
varmistaa SIS-jdrjestelmédn ja sen toiminnan asianmukainen seuranta suhteessa sen
tavoitteisiin. Eu-LISAn tehtéviksi annetaan laatia péivittdiset, kuukausittaiset ja vuosittaiset
tilastot jarjestelmén kaytosta.

Asetuksen 54 artiklan 5 kohdassa edellytetdin eu-LISAn toimittavan laatimansa raportit
jasenvaltioille, komissiolle, Europolille ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle. Liséksi siind
annetaan komissiolle mahdollisuus pyytdd tilastotietoja ja tietojen laatua koskevia
lisdraportteja SIS- ja SIRENE-viestinnésta.

Asetuksen 54 artiklan 6 kohdassa sdddetdén keskusrekisterin luomisesta ja ylldpitaimisesté
osana eu-LISAn suorittamaa SIS-jarjestelmdn toiminnan seurantaa. Tami antaa
jasenvaltioiden, komission, Europolin ja Euroopan raja- ja merivartioviraston valtuutetulle
henkilostolle padsyn 54 artiklan 3 kohdassa lueteltuihin tietoihin vaadittavien tilastotietojen
tuottamiseksi.
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2016/0408 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Schengenin tietojirjestelméin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta

rajatarkastuksissa, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta ja asetuksen (EY)

N:0 1987/2006 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan sekd 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjdrjestyksessd hyviksyttidviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

sekd katsovat seuraavaa:

(M

)

Schengenin tietojéarjestelmd, jaljempéand *SIS-jérjestelmé’, on keskeinen véline osaksi
Euroopan unionia siséllytetyn Schengenin sadnndston méaridysten soveltamisessa. SIS-
jarjestelmd kuuluu tirkeimpiin kompensoiviin toimenpiteisiin, joilla edistetdin
korkean turvallisuuden tason siilyttdmistd Euroopan unionin vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueella tukemalla rajavartijoiden, poliisi-, tulli- ja muiden
lainvalvontaviranomaisten,  rikosasioiden  osalta  oikeusviranomaisten  seké
maahanmuuttoviranomaisten operatiivista yhteistyota.

SIS-jérjestelmd on perustettu tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld
rajoilla 14 pdivind kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilldi tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta 19 paivini kesikuuta 1990 tehdyn yleissopimuksen’®,
jéljempidnd ’Schengenin yleissopimus’, IV osaston maédrdysten mukaisesti. Toisen
sukupolven SIS-jarjestelmén, jaljempéana *SIS II’, kehittdminen on annettu komission
tehtdviksi neuvoston asetuksen (EY)N:o02424/2001°7 ja neuvoston paitoksen
N:0 2001/886/YOS>® nojalla, ja se on perustettu asetuksella (EY) N:o 1987/2006*

36

37
38

39

EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19. Yleissopimus sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1160/2005 (EUVL L 191, 22.7.2005, s. 18).

EYVL L 328, 13.12.2001, s. 4.

Neuvoston paitos 2001/886/YOS, tehty 6 pédivand joulukuuta 2001, toisen sukupolven Schengenin
tietojérjestelmén (SIS II) kehittamisestd (EY'VL L 328, 13.12.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 piivdni joulukuuta 2006,
toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelméan (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd (EUVL
L 381, 28.12.2006, s. 4).
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

seki neuvoston pidtokselld 2007/533/YOS*. SIS 1I korvasi Schengenin
yleissopimuksen mukaisesti perustetun SIS-jérjestelmén.

Kolmen vuoden kuluttua SIS II -jirjestelmén toiminnan kdynnistymisestd komissio
arvioi jdrjestelmén toimintaa asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43
artiklan 5 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan ja padtoksen 2007/533/YOS 59 artiklan ja 65
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Arviointikertomus ja siihen liittyvd komission
yksikdiden valmisteluasiakirja hyviksyttiin 21 pdivind joulukuuta 2016*'. Niissd
asiakirjoissa esitetyt suositukset olisi otettava asianmukaisella tavalla huomioon téssa
asetuksessa.

Tama asetus on vilttdmiton oikeusperusta SIS-jarjestelmaélle asioissa, jotka kuuluvat
Euroopan unionista toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun
soveltamisalaan. Schengenin tietojarjestelmidn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytostd poliisiyhteisty0ssd ja rikosasioissa tehtdvéssd oikeudellisessa yhteistydssd
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/..** on vilttaméton
oikeusperusta SIS-jérjestelmille asioissa, jotka kuuluvat FEuroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 4 ja 5 luvun soveltamisalaan.

Vaikka SIS-jirjestelmédn edellyttiméd oikeusperusta koostuu erillisistd sdddoksista,
SIS-jarjestelmd muodostaa yhden ainoan tietojdrjestelmédn, jonka olisi toimittava
sellaisena. Sen vuoksi ndiden sdddosten tiettyjen sdédnndsten olisi oltava yhtipitévat.

On vilttdimatontd maarittdd SIS-jarjestelmin tavoitteet, tekninen rakenne ja rahoitus ja
vahvistaa sddnnot, jotka koskevat sen toimintaa ja kéyttod alusta loppuun saakka, ja
madritelld vastuualueet, jirjestelmddn tallennettavat tietoluokat, tietojen tallentamisen
tarkoitus, tallentamista koskevat kriteerit, ne viranomaiset, joilla on oikeus kayttaa
tietoja, biometristen tunnisteiden kéytto sekd tarkemmat sdédnnot tietojen kisittelysta.

SIS siséltdd keskusjédrjestelmidn (Central SIS) ja kansalliset jérjestelmét, joissa on
tdydellinen tai osittainen kopio SIS-tietokannasta. Koska SIS-jdrjestelmd on térkein
tietojenvaihdon véline Euroopassa, on tarpeen varmistaa sen keskeytymédton toiminta
sekd keskustasolla ettd kansallisella tasolla. Sen vuoksi kaikkien jdsenvaltioiden olisi
luotava osittainen tai tdydellinen kopio SIS-tietokannasta ja perustettava sille
varajirjestelma.

On vilttdmatontd pitdd ylla késikirjaa, jossa vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot
tiettyjen lisdtietojen vaihtamiselle kuulutusten edellyttiméstd toiminnasta. Kansallisten
viranomaisten (SIRENE-toimistot) olisi kussakin jdsenvaltiossa varmistettava, etté
tallaisia tietoja voidaan vaihtaa.

Jotta voidaan pitdd ylld kuulutuksissa mdidritettyja toimia koskevaa tehokasta
lisdtietojen  vaihtoa, on aiheellista tehostaa SIRENE-toimistojen toimintaa

40

41

42

Neuvoston paitds 2007/533/YOS, tehty 12 paivand kesdkuuta 2007, toisen sukupolven Schengenin
tietojdrjestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytdstd (EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63).
Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan ja
paitoksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdan ja 66 artiklan 5 kohdan mukainen toisen sukupolven
Schengenin tietojdrjestelmén (SIS II) arviointia koskeva kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja siihen liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja.

Asetus (EU) 2018/....
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

méadrittelemadlld vaatimukset, jotka koskevat kaytettdvissd olevia resursseja, kiyttijien
koulutusta ja vastausaikaa muista SIRENE-toimistoista saatuihin tiedusteluihin.

SIS-jarjestelmdn  keskuskomponenttien operatiivisesta hallinnoinnista huolehtii
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto®, jiljempina *virasto’.
Jotta virasto voi osoittaa tarvittavat taloudelliset ja henkiloresurssit, jotka kattavat
kaikki SIS-keskusjérjestelmén operatiivisen hallinnoinnin osa-alueet, tissé asetuksessa
olisi maédritettdvd yksityiskohtaisesti sen tehtdvit, erityisesti lisdtietojen vaihdon
teknisten nidkokohtien osalta.

Virastolle olisi annettava vastuu tietojen laadun parantamisesta siten, ettd se ottaa
kayttoon keskitetyn tietojen laadun seurantavilineen ja laatii jdsenvaltioille
kertomuksia sddnndllisin viliajoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden
vastuuta SIS-jirjestelméén tallennettujen tietojen paikkansapitdvyydesta.

Jotta SIS-jérjestelmén kiayttdd voitaisiin seurata tehokkaammin muuttopaineita ja
rajaturvallisuutta koskevien suuntausten analysoimiseksi, viraston olisi voitava
kehittdd korkeatasoiset valmiudet jdsenvaltioille, komissiolle, Europolille ja Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle suoritettavaa tilastollista raportointia varten tietojen
eheyden vaarantumatta. Sen vuoksi olisi perustettava tilastotietojen keskusrekisteri.
Tuotetut tilastot eivit saisi sisdltdd henkilGtietoja.

SIS-jarjestelmdén olisi sisdllytettavd lisdd tietoluokkia, jotta loppukdyttdjit voivat
viipymittd tehdd kuulutuksen perusteella tietoon perustuvia padtoksid. Sen vuoksi
maahantulon ja maassa oleskelun epddmiseksi tehdyissd kuulutuksissa olisi oltava
tietoa péitoksestd, johon kuulutus perustuu. Lisdksi tunnistamisen helpottamiseksi ja
saman henkilon kédyttdmien eri henkil6llisyyksien havaitsemiseksi kuulutukseen olisi
siséllytettdva viittaus henkil6todistukseen tai -numeroon ja Kkyseisen asiakirjan
jaljennds, jos sellainen on saatavilla.

SIS-jarjestelmdssd ei pitdisi sdilyttdd mitddn hakuun kiytettyjd tietoja, lukuun
ottamatta lokien pitdmistd haun hyvéksyttdvyyden tarkistamista, tietojenkasittelyn
lainmukaisuuden valvontaa, sisdistd valvontaa, N.SIS-jdrjestelmdn moitteettoman
toiminnan varmistamista sekd tietojen eheyden ja tietoturvallisuuden turvaamista
varten.

SIS-jéarjestelmdssd olisi voitava kisitelld biometrisid tietoja, joiden avulla kyseessd
olevat henkil6t voidaan tunnistaa luotettavasti. SIS-jdrjestelmédsséd olisi myds voitava
kisitelld niitd henkil6itd koskevia tietoja, joiden henkil6llisyyttd on kéytetty véirin
(jotta wviltyttdisiin virheellisten tunnistusten aiheuttamilta haitoilta). Talloin olisi
sovellettava asianmukaisia suojatoimia, joihin kuuluu erityisesti kyseisen henkilon
suostumus ja niiden tarkoitusten tiukka rajoittaminen, joihin tietoja saadaan
lainmukaisesti kayttda.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat tekniset jirjestelyt, niin ettd aina kun
niiden loppukédyttdjilli on oikeus tehdd hakuja jdsenvaltion poliisi- tai
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Perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta 25 péivéna lokakuuta 2011 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1077/2011 (EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1).
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maahanmuuttotietokannasta, he tekevdt samalla haun my0s SIS-jarjestelméasti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680** 4 artiklan mukaisesti.
Néin on tarkoitus varmistaa, ettd SIS-jarjestelméd toimii tdrkeimpénd korvaavana
toimenpiteend alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, ja vastata tehokkaammin
rikollisuuden rajatylittivdn ulottuvuuden ja rikollisten litkkuvuuden tuomaan
haasteeseen.

Tésséd asetuksessa olisi vahvistettava edellytykset sormenjélkitietojen ja kasvokuvien
kdytolle tunnistamistarkoituksiin. Kayttdmélla  SIS-jarjestelméssd  kasvokuvia
tunnistamistarkoituksiin on tarkoitus myos auttaa varmistamaan
rajavalvontamenettelyjen yhdenmukaisuus silloin, kun edellytetdén tunnistamista ja
henkil6llisyyden todentamista kayttdmidllda sormenjélkitietoja ja kasvokuvia.
Sormenjélkitietoihin perustuvien hakujen tekemisen olisi oltava pakollista, jos
henkilon henkil6llisyydestd vallitsee epdilyksid. Kasvokuvia olisi kéytettdva
tunnistamistarkoituksiin ~ ainoastaan  osana  sddnndnmukaisia  rajatarkastuksia
itsepalveluautomaateissa ja automaattiporteilla.

Olisi oltava sallittua verrata rikospaikalta 16ytyneitd sormenjélkid SIS-jdrjestelmiin
tallennettuihin sormenjélkitietoihin, jos voidaan osoittaa, ettd ne kuuluvat erittdin
todennikoisesti vakavaan rikokseen tai terrorismirikokseen syyllistyneelle henkil6lle.
Vakavina rikoksina olisi pidettivi neuvoston puitepddtoksessid 2002/584/YOS™®
lueteltuja rikoksia ja terrorismirikoksina olisi pidettivd neuvoston puitepddtoksessa
2002/475/YOS* tarkoitettuja kansallisessa laissa rikoksiksi médriteltyja tekoja.

Jasenvaltioiden olisi voitava linkittdd kuulutuksia SIS-jdrjestelméssd. Silld, ettd
jasenvaltio linkittdd kaksi kuulutusta tai useamman kuulutuksen toisiinsa, ei pitdisi olla
vaikutusta suoritettavaan toimenpiteeseen, kuulutusten sdilytysaikaan eikd oikeuksiin
kayttad kuulutuksia.

Tehokkuutta, yhdenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta voidaan lisdtd velvoittamalla
tallentamaan SIS-jérjestelméddn kaikki maahantulokiellot, jotka jésenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ovat midrinnet direktiivin 2008/115/EY* mukaisia
menettelyja noudattaen, ja vahvistamalla yhteiset sddnnot téllaisten kuulutusten
tekemiselle laittomasti maassa oleskelleen kolmannen maan kansalaisen palauttamisen
jdlkeen. Jédsenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd kuulutus aktivoidaan SIS-jarjestelmissd viipymaéttd sen jilkeen
kun kolmannen maan kansalainen on poistunut Schengen-alueelta. Ndin on tarkoitus
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
késittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tiytdntdonpanoa varten sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja neuvoston puitepéditoksen 2008/977/Y OS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Neuvoston puitepddtdos 2002/584/YOS, tehty 13 pdivdand kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
piddtysmadrdyksestd ja jdsenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s.
1).

Neuvoston puitepaédtds 2002/475/YOS, tehty 13 péiviand kesdkuuta 2002, terrorismin torjumisesta
(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 2008,
jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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varmistaa maahantulokieltojen tehokas tiytintoonpano ulkorajojen ylityspaikoilla ja
estdd siten paluu Schengen-alueelle.

Talla asetuksella olisi vahvistettava pakottavat sddnnokset, jotka koskevat kansallisten
viranomaisten kuulemista siind tapauksessa, ettd kolmannen maan kansalainen on
saanut tai hin voi saada yhden jdsenvaltion myOntdmédn voimassa olevan
oleskeluluvan tai muun luvan tai oikeuden oleskeluun, ja toinen jdsenvaltio aikoo
tehdd tai on jo tehnyt maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd koskevan
kuulutuksen asianomaisesta kolmannen maan kansalaisesta. Téllaiset tilanteet
aiheuttavat rajavartijoille sekd poliisi- ja maahanmuuttoviranomaisille vakavaa
epavarmuutta. Sen vuoksi on aiheellista sdédtdd velvoittava aikataulu nopeille
kuulemisille, joilla on ehdoton lopputulos, jotta uhkan muodostavat henkil6t eivit saa
lupaa tulla Schengen-alueelle.

T4m3 asetus ei saisi rajoittaa direktiivin 2004/38/EY* soveltamista.

Kuulutuksia ei pitéisi sdilyttdd SIS-jdrjestelmissd pidempddn kuin sen ajan, joka on
tarpeen niihin tarkoituksiin, joita varten ne on tehty. Jotta voitaisiin vdhentidd
hallinnollista rasitusta, jota viranomaisille aiheutuu henkilGtietojen kasittelystd eri
tarkoituksia varten, on aiheellista yhdenmukaistaa maahantulon ja maassa oleskelun
epadmistd koskevien kuulutusten enimmadissdilytysaika direktiivin 2008/115/EY
mukaisia menettelyji noudattaen annettujen maahantulokieltojen enimmaispituuden
kanssa. Sen vuoksi henkil6itd koskevien kuulutusten séilyttimisajan olisi oltava
enintddn viisi vuotta. Yleensd henkiloitd koskevat kuulutukset olisi poistettava SIS-
jarjestelmdstd automaattisesti viiden vuoden kuluttua. Henkil6itd koskevien
kuulutusten sdilyttaimistd koskevien péatosten olisi perustuttava kattavaan yksilolliseen
arviointiin. Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava henkil6itd koskevia kuulutuksia
médritetyn jakson aikana ja pidettivd tilastoja sellaisten henkilditd koskevien
kuulutusten lukumairéstd, joiden séilyttimisaikaa on jatkettu.

SIS-kuulutuksen voimassaoloajan pddttymispdivian tallentamiseen ja pidentimiseen
olisi sovellettava tarvittavaa oikeasuhteisuutta koskevaa vaatimusta, jonka yhteydessa
tarkastellaan, onko kyseinen tapaus tarpeeksi sopiva, merkityksellinen ja tirked
kuulutuksen tekemiseksi SIS-jarjestelmidn. Kun kyseessi on terrorismin torjumisesta
tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2002/475/YOS™ 1, 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitettu
rikos, kolmansien maiden kansalaisista olisi aina tehtdvd maahantulon ja maassa
oleskelun epdamistd koskeva kuulutus, kun otetaan huomioon téllaisesta toiminnasta
mahdollisesti aiheutuva suuri uhka ja kielteiset kokonaisvaikutukset.

SIS-jarjestelmén tietojen eheys on ensisijaisen tirkedd. Sen vuoksi olisi sdddettava
tarvittavista suojatoimista, jotka koskevat SIS-tietojen kasittelyd sekd keskustasolla
ettd kansallisella tasolla, jotta voidaan varmistaa tietojen koko kéyttoketjun
turvallisuus. Témén asetuksen turvallisuusvaatimusten olisi sidottava tietojen
kasittelyyn osallistuvia viranomaisia, joiden olisi myds sovellettava hiirididen
raportointia koskevaa yhtendistd menettelya.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pédivind huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heididn perheenjésentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jésenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).

Neuvoston puitepditds 2002/475/YOS, tehty 13 péivind kesdkuuta 2002, terrorismin torjumisesta
(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).
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(€1)

SIS-jarjestelméssd tdmdn asetuksen nojalla kisiteltyjd tietoja ei saisi siirtdd
kolmansille maille tai kansainvilisille jéarjestdille eikd antaa niiden saataville.

Jotta voidaan tehostaa maahanmuuttoviranomaisten toimintaa niiden paittdessa
kolmansien maiden kansalaisten oikeudesta tulla jasenvaltioiden alueelle ja oleskella
sielld sekd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisesta,
niille on aiheellista myontéaé padsy SIS-jdrjestelméén tdman asetuksen nojalla.

Jasenvaltioiden viranomaisten tdmén asetuksen nojalla suorittamaan henkil6tietojen
kasittelyyn olisi sovellettava asetusta (EU) 2016/679°° silloin kun ei sovelleta
direktiivid (EU) 2016/680°". Henkildtietojen kiisittelyyn, jota unionin toimielimet ja
elimet suorittavat timéin asetuksen mukaisia tehtdviddn hoitaessaan, olisi sovellettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001°. Direktiivin (EU)
2016/680, asetuksen (EU) 2016/679 ja asetuksen (EY) N:0 45/2001 sdénnoksid olisi
tarvittaessa tdsmennettdvéd tdssd asetuksessa. Europolin suorittaman henkildtietojen
késittelyn osalta sovelletaan Euroopan unionin lainvalvontayhteistyOvirastosta
annettua asetusta (EU) 2016/794° (Europol-asetus).

SIS-jarjestelmdn yhteydesséd palvelukseen otettuihin ja tydskenteleviin virkamiehiin ja
muuhun henkil6stoon olisi luottamuksellisuuden osalta sovellettava Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavien henkildstosdéntojen ja unionin muuhun henkildstoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen asiaa koskevia méaédrayksia.

Sekd jdsenvaltioiden ettd viraston olisi pidettivd ylld turvallisuussuunnitelmia
turvallisuutta koskevien velvoitteiden tdytdntdonpanon helpottamiseksi, ja niiden olisi
toimittava  yhteistydssd  turvallisuuskysymysten  késittelemiseksi  yhteisestd
nékokulmasta.

Riippumattomien kansallisten valvontaviranomaisten olisi valvottava jasenvaltioiden
tamén asetuksen yhteydessd suorittaman henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuutta.
Olisi vahvistettava rekisterdityjen oikeudet saada pddsy SIS-jarjestelméin
tallennettuihin  henkildtietoihinsa, oikaista ja poistaa ne, ja tdmén jdlkeiset
oikeussuojakeinot kansallisissa tuomioistuimissa sekd tuomioiden vastavuoroinen
tunnustaminen. Sen vuoksi on aiheellista edellyttdd jdsenvaltioilta vuosittaisia
tilastotietoja.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
késittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivénd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssd ja
niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 piivdnd toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neuvoston paitosten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135,25.5.2016, 5. 53).
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Valvontaviranomaisten olisi varmistettava, ettd N.SIS-jarjestelmissd tapahtunut
tietojenkasittely  tarkastetaan véhintddn joka neljds vuosi kansainvilisten
tarkastuskéytintdjen mukaisesti. Valvontaviranomaisten olisi joko suoritettava
tarkastus itse, tai kansallisten valvontaviranomaisten olisi tilattava tarkastus suoraan
joltakin riippumattomalta tietosuojan tarkastajalta. Riippumattoman tarkastajan olisi
pysyttdvd kansallisen valvontaviranomaisen tai -viranomaisten valvonnassa ja
vastuulla, minkd vuoksi kansallisen valvontaviranomaisen tai -viranomaisten olisi
tilattava tarkastus itse ja madriteltdvd selkedsti tarkastuksen tarkoitus, laajuus ja
menetelmit sekd ohjattava ja valvottava tarkastusta ja sen lopullisia tuloksia.

Asetuksen (EU) 2016/794 (Europol-asetus) mukaan Europol tukee ja tehostaa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimintaa ja keskindistd yhteistyotd
terrorismin ja vakavan rikollisuuden ehkéisyssd ja torjunnassa seki laatii analyyseja ja
uhka-arvioita. On asianmukaista antaa Europolille pddsy tdssd asetuksessa
maédriteltyihin kuulutusluokkiin, jotta sen olisi helpompi hoitaa tehtdviddn, jotka
liittyvdt erityisesti ihmisten salakuljetusta tutkivaan eurooppalaiseen keskukseen.
Europolin yhteydessd toimivalla ihmisten salakuljetusta tutkivalla eurooppalaisella
keskuksella on tdrked strateginen rooli torjuttacssa laittoman muuttoliikkeen
avustamista, joten sen olisi pddstdvéd tutustumaan kuulutuksiin henkil6istd, joilta on
evitty maahantulo jdsenvaltion alueelle ja oleskelu sielli joko rikosoikeudellisin
perustein tai maahantulon ja oleskelun edellytysten tayttyméttd jddmisen vuoksi.

Jotta voitaisiin korjata puutteet terrorismia koskevien tietojen vaihdossa, ja erityisesti
tietojen vaihdossa terrorismiin syyllistyvistd vierastaistelijoista, joiden litkkumisen
seuranta on ensiarvoisen tdrkedd, jdsenvaltioiden olisi kuulutusta SIS-jirjestelmién
tehdessdén vaihdettava Europolin kanssa tietoja terrorismiin liittyvistd toiminnasta
sekd osumista ja nithin liittyvistd tiedoista. Ndin Europolin yhteydessd toimiva
Euroopan terrorismintorjuntakeskus voisi tarkistaa, onko Europolin tietokannoissa
kiytettdvissd lisdd taustatietoa, ja tarjota korkealaatuisia analyysejd, jotka edistdisivét
terroristiverkostojen hajottamista ja mahdollisuuksien mukaan niiden iskujen
estamista.

Lisdksi on tarpeen vahvistaa selkedt FEuropolia koskevat sddnnot SIS-tietojen
késittelystd ja lataamisesta, jotta mahdollistetaan SIS-jdrjestelmdn mahdollisimman
kattava kaytto, edellyttden, etti tdssd asetuksessa ja asetuksessa (EU) 2016/794
sdddettyjd tietosuojavaatimuksia noudatetaan. Jos Europolin SIS-jdrjestelmissa
tekemén haun ansiosta kdy ilmi, ettd jdsenvaltio on tehnyt kuulutuksen, Europol ei voi
toteuttaa vaadittavia toimia. Sen vuoksi sen olisi ilmoitettava asiasta asianomaiselle
jasenvaltiolle, jotta timé voi seurata tapausta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1624>* sdddetddn, ettd tati
asetusta sovellettaessa vastaanottavan jasenvaltion on valtuutettava Euroopan raja- ja
merivartioryhmien jésenet tai Euroopan raja- ja merivartioviraston palveluksessa
olevien, palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan henkildston ryhmien jdsenet
kiyttimddn eurooppalaisia tietokantoja, joiden kdyttd on tarpeen rajatarkastuksia,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 péivinid syyskuuta 2016,
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston pddtdksen 2005/267/EY kumoamisesta
(EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).

30

Fl



Fl

(37)

(38)

rajojen valvontaa ja palauttamista koskevien, toimintasuunnitelmassa esitettyjen
operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Muut asiaankuuluvat unionin virastot,
erityisesti Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto ja Europol, voivat ldhettda
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien osana myds asiantuntijoita, jotka eivit kuulu
ndiden unionin virastojen henkilostoon. Euroopan raja- ja merivartioryhmien,
palauttamiseen liittyviin  tehtdviin  osallistuvan henkiloston ryhmien seka
muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmien mukanaolon tarkoituksena on vahvistaa
avunpyynnon esittdneiden jdsenvaltioiden teknisid ja operatiivisia valmiuksia.
Erityisesti tidmd koskee jédsenvaltioita, joihin kohdistuu suhteettoman suuria
muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita. Euroopan raja- ja merivartioryhmille,
palauttamiseen liittyviin tehtdviin  osallistuvan  henkiloston ryhmille sekd
muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmille osoitettujen tehtdvien hoitaminen edellyttda
padsyd SIS-jarjestelmddn kdyttden Euroopan raja- ja merivartioviraston ylldpitdméa
teknistd kayttoliittyméd, josta on yhteys SIS-keskusjérjestelmddn. Jos henkildston
ryhmén tai ryhmien SIS-jarjestelméén tekemadstd hausta kdy ilmi, ettd jisenvaltio on
tehnyt kuulutuksen, ryhmén tai henkiloston jdsen ei voi toteuttaa vaadittua
toimenpidettd, ellei hidnelld ole tdhdn vastaanottavan jdsenvaltion lupaa. Sen vuoksi
asiasta olisi ilmoitettava asianomaisille jésenvaltioille, jotta ndmi voivat seurata
tapausta.

Asetuksen (EU) 2016/1624 mukaan Euroopan raja- ja merivartiovirasto laatii
riskianalyysejd. N@mé riskianalyysit kattavat kaikki Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden kannalta olennaiset seikat, erityisesti uhkat, jotka voivat vaikuttaa
ulkorajojen toimintaan tai turvallisuuteen. SIS-jirjestelmédén tdmin asetuksen
mukaisesti tehdyt kuulutukset, erityisesti kuulutukset, jotka koskevat maahantulon ja
maassa oleskelun epddmistd, ovat olennaisia tietoja arvioitaessa mahdollisia
ulkorajoihin vaikuttavia uhkia, minkd vuoksi niiden olisi oltava saatavilla Euroopan
raja- ja merivartioviraston tehtdvéni olevan riskianalyysin laatimista varten. Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle osoitettujen riskianalyysiin liittyvien tehtdvien hoitaminen
edellyttdd padsyd SIS-jirjestelmédn. Lisdksi komission ehdotuksessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmin
(ETIAS) perustamisesta esitetddn, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirastoon kuuluva
ETIAS-keskusyksikko suorittaisi ETIAS-jarjestelmin kautta tarkistuksia SIS-
jéarjestelmastd suorittaakseen matkustuslupaa koskevien hakemusten arvioinnin, jonka
yhteydesséd edellytetddan muun muassa sen tarkistamista, onko matkustuslupaa
hakevasta kolmannen maan kansalaisesta tehty SIS-kuulutus. Tdtd varten myds
Euroopan raja- ja merivartiovirastoon kuuluvalla ETIAS-keskusyksikolld olisi oltava
pddsy SIS-jarjestelmddn siind madrin kuin on tarpeen sen toimeksiannon
toteuttamiseksi, toisin sanoen kaikkiin sellaisia kolmansien maiden kansalaisia
koskeviin kuulutusluokkiin, joista on tehty maahantulon ja maassa oleskelun
epddmistd koskeva kuulutus tai joihin sovelletaan rajoittavaa toimenpidettd, jonka
tarkoituksena on estdd padsy jasenvaltioihin tai kauttakulku jasenvaltioiden kautta.

Tédmin asetuksen sddnnoksilld ei voida kattaa tyhjentdvésti erditd SIS-jirjestelmén
osatekijoitd niiden teknisen luonteen, yksityiskohtaisuuden ja jatkuvan piivitystarpeen
vuoksi. Téllaisia ovat esimerkiksi tekniset sddnnét, jotka koskevat tietojen
tallentamista, péivittdmistd, poistamista ja hakua, tietojen laatu, biometrisiin
tunnisteisiin  liittyvdt hakusdédnnot sekd sdannot, jotka koskevat kuulutusten
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

yhteensopivuutta ja ensisijaisjirjestystd, liputuksen lisddmistd, kuulutusten vélisid
linkkejd, kuulutusten voimassaolon paéttymispdivin maédrittdmistd ja lisdtietojen
vaihtamista. NAitd osatekijoitd koskeva tdytdntdonpanovalta olisi ndin ollen siirrettava
komissiolle. Kuulutusten hakemista koskevissa teknisissd sddnndissd olisi otettava
huomioon kansallisten sovellusten moitteeton toiminta.

Jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen yhdenmukainen tiytintdonpano, komissiolle
olisi siirrettdva tiytdntoonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kéytettivd asetuksen (EU) N:o
182/2011°° mukaisesti. Tdmén asetuksen ja asetuksen (EU) 2018/xxx (poliisiyhteistyd
ja rikosasioissa tehtdva yhteistyd) tdytdntdonpanotoimenpiteiden
hyviksymismenettelyn olisi oltava sama.

Avoimuuden varmistamiseksi viraston olisi esitettdva kahden vuoden vélein kertomus
keskusjérjestelmén ja viestintdinfrastruktuurin teknisestd toiminnasta, mukaan lukien
sen turvallisuus, sekd lisdtietojen vaihdosta. Komission olisi esitettdvd yleinen
arviointi neljan vuoden viélein.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmin asetuksen tavoitteita, jotka
ovat yhteisen tietojirjestelmén perustaminen ja sdédntely sekd asiaan liittyvien
lisdtietojen vaihto, vaan ne voidaan tavoitteiden luonteen vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tisséd asetuksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Erityisesti télla
asetuksella pyritddn varmistamaan turvallinen ympéristd kaikille Euroopan unionin
alueella asuville henkildille ja laittomien muuttajien suojaaminen hyviksikdytoltd ja
ithmiskaupalta mahdollistamalla heiddn tunnistamisensa; tdssd yhteydessd noudatetaan
tdysimaaraisesti henkilGtietojen suojaa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetysséd, Tanskan asemasta tehdyssa pdytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timin asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska télld asetuksella kehitetdin Schengenin
saannostod, Tanska paattdd mainitun poytékirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvéksynyt timén asetuksen, saattaako se
asetuksen osaksi kansallista lainsdddéntodén.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrdyksid, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paitdksen 2000/365/EY>" mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdimin asetuksen hyvidksymiseen,
asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

56

57

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivanad helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
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Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston madrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston péitdksen 2002/192/EY* mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tadman asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiki sitd sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seki Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sddnndstdn tiytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen™ ja jotka
kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddanndisti
tehdyn neuvoston piitoksen 1999/437/EY® 1 artiklan G kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madriyksid,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessi
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sdénndston
tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdimiseen ja jotka kuuluvat péédtoksen
1999/437/EY 1 artiklan G kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston péétdsten
2004/849/EY®! ja 2004/860/EY ** 4 artiklan 1 kohdan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetdéin niitd Schengenin sddnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton viliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdannoston taytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen® ja jotka kuuluvat
paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan G kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
paitoksen 2011/349/EU® 3 artiklan kanssa ja neuvoston paitdksen 2011/350/EU®
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.
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EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.

Neuvoston péitds 2004/849/EY, tehty 25 pdivénd lokakuuta 2004, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin s&&nndston
taytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan
unionin puolesta sekd sopimuksen tiettyjen miérdysten viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 368,
15.12.2004, s. 26).

Neuvoston pditds 2004/860/EY, tehty 25 pdivénd lokakuuta 2004, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston
taytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan
yhteison puolesta sekd sopimuksen tiettyjen méadrdysten véliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 370,
17.12.2004, s. 78).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston péaatos 2011/349/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdon, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vililld tehtdvdan poytékirjan tekemisestdi Euroopan unionin puolesta, erityisesti
rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon osalta (EUVL L 160, 18.6.2011,
s. 1).

Neuvoston paitds 2011/350/EU, annettu 7 péivinad maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilld tehtdvan poytikirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
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(49)
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(5D

(52)

(33)

Bulgarian ja Romanian osalta tdméd asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin sdénndstoon perustuva tai muuten siihen
liittyvd sdddos, ja sitd olisi tarkasteltava yhdessd Schengenin tietojdrjestelmaa
koskevien Schengenin sddnndston méairdysten soveltamisesta Bulgarian tasavallassa ja
Romaniassa annetun neuvoston paatoksen 2010/365/EU® kanssa.

Kyproksen osalta tima asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa
ja Kroatian osalta vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
Schengenin sddnndstdoon perustuva tai muuten siihen liittyva sddados.

Téssd asetuksessa ennakoidut SIS-jirjestelmén kansallisten jérjestelmien parantamisen
ja uusien toimintojen toteuttamisen kustannukset ovat pienemmit kuin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 515/2014%7 ilykkiitd rajoja
koskevassa budjettikohdassa jiljelld oleva méédrd. Sen vuoksi tdssd asetuksessa olisi
asetuksen (EU) N:o 515/2014 5 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti
kohdennettava uudelleen maird, joka on osoitettu muuttovirtojen hallintaa unionin
ulkorajoilla tukevien tietotekniikkajirjestelmien kehittdmiseen.

Sen vuoksi asetus (EY) N:o 1987/2006 olisi kumottava.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan
2 kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon [...],

66
67

on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).

EUVL L 166, 1.7.2010, s. 17.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdivdnd huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
(EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
SIS-jdrjestelmdn yleiset tavoitteet

SIS-jdrjestelmdn tavoitteena on varmistaa korkea turvallisuustaso unionin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella, yleisen jérjestyksen ylldpitiminen sekd turvallisuuden
takaaminen jdsenvaltioiden alueella mukaan lukien, ja soveltaa niiden alueella henkildiden
litkkkuvuutta koskevia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V
osaston 2 luvun méérdyksia kyseiselld jirjestelmélld toimitettujen tietojen avulla.

2 artikla
Soveltamisala

1. Téssd asetuksessa vahvistetaan ehdot ja menettelyt, jotka koskevat kolmansien
maiden kansalaisia koskevien kuulutusten tekemistd ja kisittelyd SIS-jarjestelmassa
sekd lisdtietojen ja tdydentdvien tietojen vaihtoa jdsenvaltioiden alueelle saapumisen
ja sielléd oleskelun epddamiseksi.

2. Téssd asetuksessa sdddetddn my0Os SIS-jarjestelmidn teknisestd rakenteesta,
jasenvaltioiden ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston
velvollisuuksista sekd yleisestd tietojenkisittelystd, asianomaisten henkildiden
oikeuksista ja korvausvastuusta.

3 artikla
Mddritelmdt
1. Téssé asetuksessa

a) ’kuulutuksella’ tarkoitetaan sitd, ettd SIS-jarjestelméédn tallennetaan joukko
tietoja, mukaan luettuina 22 artiklassa tarkoitettuja biometrisid tunnisteita,
joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat tunnistaa henkilon tietyn
toimenpiteen toteuttamiseksi;

b) ’lisdtiedoilla’ tarkoitetaan tietoja, jotka eivdt ole osa SIS-jarjestelméédn
tallennettuja kuulutustietoja, mutta jotka liittyvdat SIS-kuulutuksiin ja joita
vaihdetaan,

a) jotta jdsenvaltiot voivat neuvotella tai vaihtaa tietoja keskenddn, kun
tehddin kuulutus,

b)  kun on saatu osuma, jotta voidaan ryhtya tarvittaviin toimiin,
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d)

g)

h)

¢) kun pyydettyd toimenpidetti ei voida suorittaa,

d)  kun on kyse SIS-tietojen laadusta,

e)  kun on kyse kuulutusten yhteensopivuudesta ja tarkeysjarjestyksesta,
f)  kun on kyse tiedonsaantioikeuden kayttamisestd;

‘taydentdvilld tiedoilla’ tarkoitetaan SIS-jdrjestelmién tallennettuja ja SIS-
kuulutuksiin liittyvid tietoja, joiden on oltava vilittdmaésti toimivaltaisten
viranomaisten kéytettdvissd, kun henkild, josta on tallennettu tietoja SIS-
jarjestelmiin, 10ytyy siind tehdyilld hauilla;

’kolmannen maan kansalaisella’ tarkoitetaan ketd tahansa henkildd, joka ei ole
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklassa tarkoitettu
unionin kansalainen, lukuun ottamatta henkil6itéd, joilla on unionin kansalaisten
kanssa yhtildinen oikeus vapaaseen liitkkuvuuteen joko unionin tai unionin ja
sen jdsenvaltioiden sekd kolmansien maiden vililld tehtyjen sopimusten
perusteella;

’henkilotiedoilla’ tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkildon, jdljempénd ’rekisterdity’, liittyvid tietoja;

“tunnistettavissa olevalla luonnollisella henkil6lld’ tarkoitetaan henkil6d, joka
voidaan suoraan tai epédsuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten
nimen, henkilénumeron, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai
useamman hidnelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen,
psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella;

“henkil6tietojen  kisittelylla’” tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita
kohdistetaan henkildtietoihin tai henkil6tietoja sisdltidviin tietojoukkoihin joko
automaattista tietojenkdsittelyd kéayttden tai manuaalisesti, kuten tietojen
kerddmistd tai niithin kirjautumista, tietojen jdrjestdmistd, jdsentdmistd,
tallentamista, muokkaamista tai muuttamista, hakua, tietoihin tutustumista tai
niiden kdyttod, tietojen luovuttamista siirtdmaélla, levittamélla tai asettamalla ne
muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmisté, rajoittamista,
poistamista tai tuhoamista,

’osumalla’ tarkoitetaan SIS-jarjestelméssd seuraavaa:
a)  kiyttdjad tekee haun,

b) haussa 16ytyy kuulutus, jonka toinen jisenvaltio on tehnyt SIS-
jérjestelmissa,

c)  SIS-jarjestelmissd olevat kuulutusta koskevat tiedot vastaavat haettuja
tietoja, ja

d)  osuman tuloksena pyydetdén jatkotoimenpiteita;

“kuulutuksen tehneelld jésenvaltiolla’ tarkoitetaan jasenvaltiota, joka on tehnyt
kuulutuksen SIS-jarjestelmissé;

36

Fl



Fl

)

k)

D

p)

“taytintoonpanevalla jésenvaltiolla’ tarkoitetaan jisenvaltiota, joka toteuttaa
tarvittavat toimet osuman seurauksena;

"loppukéyttdjilld’ tarkoitetaan toimivaltaisia viranomaisia, jotka tekevét
suoraan hakuja CS-SIS-keskuksen tai N.SIS-jérjestelmin tietokannoissa taikka
niiden teknisissd kopioissa;

‘palauttamisella’ tarkoitetaan direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa
médriteltyd palauttamista;

’maahantulokiellolla’ tarkoitetaan direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 6
kohdassa méériteltyd maahantulokieltoa;

’sormenjilkitiedoilla’  tarkoitetaan tietoja, jotka koskevat sormen- ja
kdmmenjélkid, joiden ainutlaatuisuus ja joihin siséltyvét vertailupisteet
mahdollistavat henkilon henkil6llisyyden selvittdmiseksi tehtdvét tarkat ja
kumoamattomat vertailut;

"vakavilla rikoksilla’ tarkoitetaan 13 pdivénd kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston
puitepaitoksen 2002/584/YOS® 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa lueteltuja rikoksia;

“terrorismirikoksilla’ tarkoitetaan 13 pdivdnd kesdkuuta 2002 annetun
neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS® 1-4 artiklassa tarkoitettuja
kansallisessa laissa rikoksiksi méériteltyjé tekoja.

4 artikla
SIS-jdrjestelmdn tekninen rakenne ja toimintatavat

SIS-jérjestelmd muodostuu seuraavista osista:

a)

b)

keskusjarjestelmd (Central SIS), jéiljempand ’SIS-keskusjérjestelmd’, joka
muodostuu seuraavista osista:

- tekninen tukitoiminto, jdljempand ’CS-SIS-keskus’, johon sisiltyy
tietokanta, jéljempénd ’SIS-tietokanta’;

- yhdenmukainen kansallinen kayttoliittyma, jéljempana ’NI-SIS-
liittyma”;

kunkin jdsenvaltion kansallinen tietojdrjestelmi, jidljempdnd ’N.SIS-
jarjestelmd’, joka sisdltdd SIS-keskusjdrjestelmddn yhteydessd olevat
kansalliset tietojéarjestelmit. N.SIS-jarjestelméén sisdltyy tiedosto, jaljempani
’kansallinen kopio’, joka siséltdd tdydellisen tai osittaisen kopion SIS-
tietokannasta ja N.SIS-jarjestelmén varajarjestelmin; N.SIS-jdrjestelmii ja sen
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Neuvoston puitepddtos 2002/584/YOS, tehty 13 pédivind kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
piddtysméadrdayksesti ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s.
1).
Neuvoston puitepditds 2002/475/YOS, tehty 13 péivind kesdkuuta 2002, terrorismin torjumisesta
(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).
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varajarjestelmidd voidaan kiyttdd samanaikaisesti, jotta varmistetaan
keskeytyméton saatavuus loppukayttijille;

c)  CS-SIS-keskuksen ja NI-SIS-liittymdn vélinen viestintdinfrastruktuuri,
jaljempéna “viestintdinfrastruktuuri’, joka on SIS-tiedoille
ja 7 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettujen SIRENE-toimistojen  viliselle
tietojenvaihdolle tarkoitettu salattu virtuaalinen verkko.

2. SIS-jéarjestelmén tietoja tallennetaan, piivitetddn, poistetaan ja haetaan eri
N.SIS-jdrjestelmien kautta. Téydellistd tai osittaista kansallista kopiota voidaan
kiyttdd automaattisten hakujen suorittamiseen kunkin tillaista kopiota kéyttivin
jasenvaltion alueella. Osittaisen kansallisen kopion on siséllettivad vidhintddn timén
asetuksen 20 artiklan 2 kohdan a—v alakohdassa tarkoitetut tiedot. Muiden
jasenvaltioiden N.SIS-jérjestelmien tiedostoihin ei saa olla mahdollisuutta tehda
hakuja.

3. CS-SIS-keskus huolehtii teknisistd valvonta- ja hallintotehtdvistd, ja silld on
varakeskus, joka voi huolehtia kaikista piddkeskuksen toiminnoista, jos jarjestelméan
tulee vika. CS-SIS-keskus ja sen varakeskus sijaitsevat asetuksella (EU) N:o
1077/20117° perustetun vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston,
jiljempéna ’virasto’, kahdessa teknisessd toimipaikassa. CS-SIS-keskukseen ja sen
varakeskukseen voidaan tallentaa SIS-tietokannan ylimdardinen kopio, ja niitd
voidaan kayttdd aktiivisesti yhtd aikaa edellyttden, ettd kumpikin niistd kykenee
késittelemddn kaikki SIS-kuulutuksiin liittyvét tapahtumat.

4.  CS-SIS-keskus tarjoaa tarvittavat palvelut SIS-jdrjestelmin tietojen
tallentamiseksi ja kisittelemiseksi, mukaan lukien hakujen tekeminen SIS-
tietokannasta. CS-SIS-keskus huolehtii

a)  kansallisten kopioiden online-paivityksest;

b)  kansallisten kopioiden ja SIS-tietokannan synkronoinnin ja yhdenmukaisuuden
varmistamisesta;

c)  kansallisten kopioiden alustamisesta ja palautuksesta;
d)  keskeytyméttomaista kaytettavyydesta.
5 artikla
Kustannukset

SIS-keskusjirjestelmidn ja viestintdinfrastruktuurin toiminnasta, ylldpidosta ja
jatkokehityksestd aiheutuvat kustannukset katetaan Euroopan unionin yleisestd
talousarviosta.

Perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta 25 péivéna lokakuuta 2011 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1077/2011 (EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1).
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2. Niihin kustannuksiin sisdltyy CS-SIS-keskukseen liittyvd tyd, jolla varmistetaan
4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen palvelujen suorittaminen.

3. Kukin jasenvaltio sen sijaan vastaa itse kustannuksista, jotka aiheutuvat sen oman
kansallisen = N.SIS-jdrjestelmidn perustamisesta, toiminnasta, ylldpidosta ja
jatkokehityksesta.

II LUKU

JASENVALTIOIDEN VELVOLLISUUDET

6 artikla
Kansalliset jirjestelmdit

Kunkin jdsenvaltion velvollisuutena on huolehtia N.SIS-jirjestelminsd perustamisesta,
toiminnasta, ylldpidosta ja jatkokehityksestd sekd sen yhdistdmisestd NI-SIS-liittyméén.

Kunkin jasenvaltion velvollisuutena on varmistaa N.SIS-jérjestelmdn jatkuva toiminta, sen
yhdistdminen NI-SIS-liittymé&én ja SIS-tietojen keskeytyméiton kaytettavyys loppukéyttijille.

7 artikla
N.SIS-toimisto ja SIRENE-toimisto

1. Kunkin jdsenvaltion on nimettdvd viranomainen, jiljempénd *N.SIS-toimisto’, jolla
on keskitetty vastuu kyseisen valtion N.SIS-jirjestelmaésta.

Kyseinen viranomainen vastaa N.SIS-jérjestelmédn moitteettomasta toiminnasta ja
turvallisuudesta, huolehtii toimivaltaisten viranomaisten péadsystd SIS-jarjestelméédn
ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan timén asetuksen sdénndsten
noudattaminen. Sen velvollisuutena on varmistaa, ettd kaikki SIS-jarjestelmén
toiminnot ovat asianmukaisesti loppukéyttijien saatavilla.

Kunkin jisenvaltion on toimitettava kuulutuksensa N.SIS-toimistonsa vélityksella.

2. Kunkin jdsenvaltion on nimettivd viranomainen, jiljempéand ’SIRENE-toimisto’,
joka vastaa kaikkien lisétietojen vaihdosta ja saatavuudesta 8 artiklassa tarkoitetun
SIRENE-kisikirjan sddanndsten mukaisesti.

SIRENE-toimistot koordinoivat myds SIS-jérjestelméén tallennettujen tietojen
laadun tarkistamista. Tédtd varten ne saavat kayttdd SIS-jdrjestelméssd kisiteltyja
tietoja.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava virastolle N.SIS II -toimistonsa ja SIRENE-
toimistonsa  yhteystiedot. ~ Virasto  julkaisee  niistd  luettelon  yhdessd
36 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun luettelon kanssa.
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8 artikla
Lisdtietojen vaihto

Lisdtietoja  vaihdetaan =~ SIRENE-késikirjan  sddnnosten  mukaisesti  ja
viestintiinfrastruktuuria kéyttden. Jasenvaltioiden on otettava kéyttoon tarvittavat
tekniset ja henkiloresurssit, joilla varmistetaan lisédtietojen jatkuva saatavuus ja
vaihto. Jollei viestintdinfrastruktuuri ole kaytettdvissd, jdsenvaltiot voivat kayttda
lisdtietojen vaihtoon muita asianmukaisesti suojattuja teknisid keinoja.

Lisétietoja saa kdyttdd vain siithen tarkoitukseen, johon ne on toimitettu 43 artiklan
mukaisesti, paitsi jos on saatu etukdteen suostumus kuulutuksen tehneeltd
jasenvaltiolta.

SIRENE-toimistojen on suoritettava tehtdvinsd nopeasti ja tehokkaasti, erityisesti
vastaamalla pyyntoon mahdollisimman nopeasti ja viimeistddn 12 tunnin kuluttua
pyynnon vastaanottamisesta.

Yksityiskohtaiset saannot lisdtietojen vaihdosta vahvistetaan
tdytantoonpanotoimenpitein 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn
mukaisesti kdsikirjan, jaljempéand *SIRENE-késikirja’, muodossa.

9 artikla
Tekninen ja toiminnallinen yhteensopivuus

Nopean ja tehokkaan tiedonsiirron varmistamiseksi kunkin jésenvaltion on N.SIS-
jarjestelmddnsd perustaessaan noudatettava sitd varten vahvistettuja yhteisid
standardeja, yhteyskédytdntdjd ja teknisid menettelyjd, jotka on laadittu sen N.SIS-
jarjestelmén ja CS-SIS-keskuksen yhteensopivuuden varmistamiseksi. Nama yhteiset
standardit, yhteyskédytdnnot ja tekniset menettelyt vahvistetaan ja niitd kehitetdin
tdytantoonpanotoimenpitein 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Jasenvaltioiden on CS-SIS-keskuksen palvelujen avulla varmistettava, ettad
kansalliseen kopioon tallennetut tiedot ovat 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
automaattisten péivitysten avulla samat ja yhdenmukaiset SIS-tietokannan kanssa ja
ettd niiden kansalliseen kopioon suoritettu haku antaa samanlaisen hakutuloksen kuin
SIS-tietokannassa suoritettu haku. Loppukiyttijien on saatava tarvittavat tiedot
tehtdviensd suorittamiseksi, erityisesti kaikki rekisterdidyn tunnistamiseen ja
pyydetyn toimenpiteen suorittamiseen tarvittavat tiedot.

10 artikla
Turvallisuus — jdasenvaltiot

Kunkin jdsenvaltion on hyvéksyttavd N.SIS-jdrjestelminsd osalta tarvittavat
toimenpiteet, mukaan lukien turvallisuussuunnitelma, toiminnan
jatkuvuussuunnitelma ja palautumissuunnitelma, jotta voidaan

a) suojata tiedot fyysisesti muun muassa laatimalla varautumissuunnitelmia
kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi;
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b)

(2

h)

3

k)

estdd asiaankuulumattomia henkilditd kdyttdméstd henkildtietojen késittelyyn
kaytettdvid laitteita (laitteiden kdyton valvonta);

estdd tietovilineiden luvaton lukeminen, jdljentiminen, muuttaminen ja
poistaminen (tietovélineiden valvonta);

estdd tietojen luvaton tallentaminen jéirjestelmdén sekd jirjestelmiédn
tallennettujen henkilGtietojen luvaton tarkastelu, muuttaminen ja poistaminen
(tallentamisen valvonta);

estid asiaankuulumattomia  henkil6itd  kayttdmasti automaattisia
tietojenkasittelyjérjestelmia tietolitkennelaitteiston avulla (kdyttdjdvalvonta);

varmistaa, ettd automaattisen tietojenkéasittelyjarjestelmén kayttoon valtuutetut
henkil6t padsevit kdyttdméédn ainoastaan valtuutuksensa piiriin kuuluvia tietoja
ainoastaan  yksil6llisten ja  yksildivien kéyttdjatunnusten avulla ja
luottamuksellisia kdyttomuotoja kdyttden (pddsynvalvonta);

varmistaa, ettd kaikki viranomaiset, joilla on pddsy SIS-jérjestelméén tai
tietojenkdsittelylaitteisiin, laativat profiilit, joissa kuvataan niiden henkildiden
tehtévit ja vastuualueet, joilla on lupa kiyttad, tallentaa, pdivittdd, poistaa ja
hakea tietoja, ja toimittavat Kkyseiset profiilit pyynnostd viipymaittd
50 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille kansallisille  valvontaviranomaisille
(henkilostoprofiilit);

varmistaa, ettd on mahdollista tarkistaa ja todeta, mille elimille henkil6tiedot
voidaan vilittda tietoliikennelaitteiston avulla (tietoliikenteen valvonta);

varmistaa, ettd jéilkikdteen on mahdollista tarkistaa ja todeta, mitd
henkil6tietoja on tallennettu automaattiseen tietojenkisittelyjarjestelmiin, ja
milld hetkelld, kenen toimesta ja mitd tarkoitusta varten ne on tallennettu
(tallentamisen valvonta);

estdd erityisesti asianmukaista salaustekniikkaa kidyttden henkilGtietojen
luvaton  lukeminen, jdljentdminen, muuttaminen tai  poistaminen
henkilGtietojen siirron tai tietovélineiden kuljetuksen aikana (siirtdmisen
valvonta);

valvoa tdssd kohdassa tarkoitettujen turvatoimien vaikuttavuutta ja toteuttaa
tarvittavat sisdiseen valvontaan liittyvét organisatoriset toimenpiteet (sisdinen
valvonta).

Jasenvaltioiden on toteutettava 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavia
toimenpiteitd turvallisuuden varmistamiseksi lisdtietojen kisittelyssd ja vaihdossa,
mukaan lukien SIRENE-toimiston tilojen turvajérjestelyt.

Jasenvaltioiden on toteutettava 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavia
toimenpiteitd  turvallisuuden  varmistamiseksi 29 artiklassa tarkoitettujen
viranomaisten toteuttamassa SIS-tietojen kisittelyssa.
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11 artikla
Salassapitovelvollisuus - jdsenvaltiot

Kunkin jdsenvaltion on sovellettava omia vaitiolovelvollisuutta koskevia sdént6jdédn tai muuta
vastaavaa salassapitovelvollisuutta kaikkiin SIS-tietoja ja lisdtietoja kasitteleviin henkil6ihin
ja elimiin kansallisen lainsdddiantonsd mukaisesti. Tdmé salassapitovelvollisuus jatkuu vield
senkin jdlkeen, kun kyseiset henkilot jéttdvit tehtdvdnsd tai toimensa tai kyseisten elinten
toiminta lakkaa.

12 artikla
Tietojenkdsittelytapahtumien rekisterdinti jasenvaltioissa

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki CS-SIS-keskuksessa olevien
henkilGtietojen késittelytapahtumat ja téllaisten tietojen vaihtotapahtumat CS-SIS-
keskuksen kanssa tallennetaan N.SIS-jdrjestelmdn lokitiedostoon hakujen
hyviksyttdvyyden valvomiseksi, tietojenkisittelyn lainmukaisuuden valvomiseksi
sekd sisdisen valvonnan harjoittamiseksi, jotta voidaan varmistaa N.SIS-jérjestelmén
moitteeton toiminta, tietojen eheys ja tietoturvallisuus.

2. Lokitiedoissa on mainittava erityisesti kuulutushistoria, tietojenkisittelytoimien
paivamadrd ja kellonaika, haun suorittamisessa kiytetyt tiedot, siirrettyjen tietojen
tyyppi sekd toimivaltaisen viranomaisen ja tietojen késittelystd vastaavan henkilon
nimi.

3. Jos haku tehdddn sormenjdlkitietojen tai kasvokuvan perusteella 22 artiklan
mukaisesti, lokitiedoissa on mainittava erityisesti haun suorittamisessa kdytettyjen
tietojen tyyppi, siirrettyjen tietojen tyyppi sekd toimivaltaisen viranomaisen ja
tietojen kisittelystd vastaavan henkilon nimi.

4. Lokitietoja saadaan kéyttda ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin, ja ne on
poistettava aikaisintaan vuoden ja viimeistdin kolmen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on luotu.

5. Lokitietoja saadaan sdilyttdd pidempéddn, jos niitd tarvitaan jo aloitetuissa

valvontamenettelyissa.

6. Toimivaltaisilla ~ kansallisilla ~ viranomaisilla, = jotka  vastaavat  hakujen
hyvéksyttdvyyden ja tietojenkisittelyn lainmukaisuuden valvomisesta, sisdisen
valvonnan harjoittamisesta ja N.SIS-jarjestelmidn moitteettoman toiminnan, tietojen
eheyden ja tietoturvallisuuden varmistamisesta, on oltava pyynndstd toimivaltansa
rajoissa padsy lokitietoihin, jotta ne voivat suorittaa tehtidvinsa.

13 artikla
Sisdinen valvonta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokainen viranomainen, jolla on oikeus kéyttdd SIS-
tietoja, toteuttaa tdmdn asetuksen noudattamisen edellyttimit toimenpiteet ja tekee
tarvittaessa yhteisty6td kansallisen valvontaviranomaisen kanssa.
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14 artikla
Henkiloston koulutus

Ennen kuin SIS-tietojen kayttoon oikeutettujen viranomaisten henkilostolle annetaan oikeus
kiasitellda SIS-jarjestelmiddn tallennettuja tietoja, ja sdédnnodllisin viliajoin kyseisen oikeuden
antamisen jdlkeen, henkildston on saatava asianmukaista koulutusta tietoturva- ja
tietosuojasddnnoistd sekd SIRENE-kisikirjassa vahvistetuista tietojenkdsittelymenettelyista.
Henkildstolle on annettava tietoa asiaan liittyvistd rikoksista ja seuraamuksista.

III LUKU
VIRASTON TEHTAVAT
15 artikla

Operatiivinen hallinnointi

1. Virasto vastaa SIS-keskusjérjestelmidn operatiivisesta hallinnoinnista. Virasto
varmistaa yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa, ettd SIS-keskusjdrjestelmdn osalta
kdytetddn aina kustannuksiin ja hyotyihin ndhden parasta saatavilla olevaa
teknologiaa.

2. Virasto vastaa my0s seuraavista viestintdinfrastruktuuriin liittyvista tehtdvista:

a)  valvonta,

b)  turvallisuus,

c) jasenvaltioiden ja viestintdinfrastruktuurin tarjoajan vilisten suhteiden
koordinointi.

3. Komissio vastaa kaikista muista viestintdinfrastruktuuriin liittyvisté tehtdvistd, joihin
kuuluvat erityisesti

a)  talousarvion toteuttamiseen liittyvit tehtiviét,
b)  hankinnat ja uudistukset,
c)  sopimusasiat.

4. Virasto vastaa seuraavista SIRENE-toimistoihin ja niiden véliseen viestintdén
liittyvisté tehtdvista:

a)  testauksen koordinointi ja hallinnointi;

b)  lisdtietojen vaihtoa SIRENE-toimistojen vililld koskevien teknisten eritelmien
sekd viestintdinfrastruktuurin ylldpito ja pdivittiminen ja sellaisten teknisten
muutosten vaikutusten hallinta, jotka vaikuttavat sekd SIS-jarjestelmédn ettd
SIRENE-toimistojen véliseen lisdtietojen vaihtoon.
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Virasto  kehittdd mekanismin  ja  menettelyt CS-SIS-keskuksen tietojen
laaduntarkastusten toteuttamiseksi ja ylldpitdmiseksi ja raportoi sddnnollisesti
jasenvaltioille. Virasto raportoi sddnnollisesti komissiolle kohdatuista ongelmista ja
siitd, mitd jidsenvaltioita ne koskevat. Laatuvaatimusten noudattamista koskevasta
mekanismista, menettelyistd ja tulkinnasta sdddetddn ja niitd kehitetddn
tdytantoonpanotoimenpitein 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

SIS-keskusjdrjestelmén operatiiviseen hallinnointiin kuuluvat kaikki tehtdavit SIS-
keskusjérjestelmén pitdmiseksi toiminnassa ympari vuorokauden seitseménd pdivina
vilkossa tdmédn asetuksen mukaisesti, erityisesti jarjestelmdn moitteettoman
toiminnan edellyttdimé ylldpito ja tekninen kehittiminen. Néihin tehtdviin kuuluu
my0s testaus, jolla varmistetaan, ettd SIS-keskusjirjestelmai ja kansalliset jarjestelmat
toimivat tdmédn asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen teknisten ja toiminnallisten
vaatimusten mukaisesti.

16 artikla
Turvallisuus

Virasto hyviksyy tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien turvallisuussuunnitelman,
jatkuvuussuunnitelman ja palautumissuunnitelman, SIS-keskusjdrjestelmdd ja
viestintdinfrastruktuuria varten, jotta voidaan

a) suojata tiedot fyysisesti muun muassa laatimalla varautumissuunnitelmia
kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi;

b)  estdd asiaankuulumattomia henkil6itd kdyttdmaistd henkilGtietojen kisittelyyn
kaytettdvid laitteita (laitteiden kdyton valvonta);

c) estdd tietovdlineiden luvaton lukeminen, jdljentdminen, muuttaminen ja
poistaminen (tietovélineiden valvonta);

d) estdd tietojen luvaton tallentaminen jdrjestelméddn sekd jirjestelmddn
tallennettujen henkil6tietojen luvaton tarkastelu, muuttaminen ja poistaminen
(tallentamisen valvonta);

e) estdd  asiaankuulumattomia  henkil6itd =~ kdyttimastd  automaattisia
tietojenkasittelyjarjestelmia tietolitkennelaitteiston avulla (kdyttdjivalvonta);

f) varmistaa, ettd automaattisen tietojenkdsittelyjirjestelmén kdyttoon valtuutetut
henkil6t padsevit kiyttdmaan ainoastaan valtuutuksensa piiriin kuuluvia tietoja
ainoastaan  yksil6llisten ja  yksildivien kéyttdjatunnusten avulla ja
luottamuksellisia kiyttomuotoja kéyttden (pddsynvalvonta);

g) laatia profiilit, joissa esitetddn niiden henkildiden tehtdvdt ja vastuualueet,
joilla on valtuudet kayttdd tietoja ja tietojenkésittelylaitteita, ja saattaa heidin
kayttdjaprofiilinsa pyynnostd viipymattd 51 artiklassa tarkoitetun Euroopan
tietosuojavaltuutetun kayttoon (henkilostoprofiilit);

h)  varmistaa, ettd on mahdollista tarkistaa ja todeta, mille elimille henkilGtiedot
voidaan vilittda tietoliikennelaitteiston avulla (tietoliikenteen valvonta);
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1) varmistaa, ettd on mahdollista tarkistaa ja todeta jilkeenpdin, miti
henkil6tietoja on tallennettu automaattiseen tietojenkisittelyjdrjestelmiin, ja
milld hetkelld ja kenen toimesta ne on tallennettu (tallentamisen valvonta);

1) estdd erityisesti asianmukaista salaustekniikkaa kidyttden henkilGtietojen
lukeminen, jdljentdminen, muuttaminen tai poistaminen luvatta henkilGtietojen
siirron tai tietovdlineiden kuljetuksen aikana (siirtdmisen valvonta);

k)  valvoa tdssd kohdassa tarkoitettujen turvatoimien tehokkuutta ja toteuttaa
tarvittavat sisdiseen valvontaan liittyvdt organisatoriset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd titd asetusta noudatetaan (sisdinen valvonta).

Virasto toteuttaa 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavia toimenpiteitd
turvallisuuden varmistamiseksi viestintdinfrastruktuurin vélitykselld tapahtuvassa
lisétietojen kasittelyssa ja vaihdossa.

17 artikla
Salssapitovelvollisuus — virasto

Rajoittamatta Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkildstdsdéntdjen ja
unionin muuhun henkildstoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 17 artiklan
soveltamista virasto soveltaa kaikkeen SIS-tietoja késittelevddn henkilostoonsa
asianmukaisia vaitiolovelvollisuutta koskevia sdéntdjd tai muuta tdmén asetuksen
11 artiklassa ~ sdddettyjd  vaatimuksia  vastaavaa  salassapitovelvollisuutta.
Salassapitovelvollisuus jatkuu vield senkin jdlkeen, kun kyseiset henkilot jéttévit
tehtdvénsa tai toimensa tai heidin tehtdviensa hoito paattyy.

Virasto toteuttaa 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavia toimenpiteitd
luottamuksellisuuden varmistamiseksi lisdtietojen vaihdossa ja Kkésittelyssd, joka
tapahtuu viestintdinfrastruktuurin vélityksella.

18 artikla

Tietojenkdsittelytapahtumien rekisterointi keskushallinnon tasolla

Virasto huolehtii siitd, ettd kaikki henkil6tietojen késittelytapahtumat ja téllaisten
tietojen  vaihtotapahtumat  CS-SIS-keskuksessa tallennetaan  lokitiedostoon
12 artiklan 1 kohdassa mainittuja tarkoituksia varten.

Lokitiedoissa on mainittava erityisesti kuulutushistoria, tietojen siirron paivaméaéara ja
kellonaika, hakujen suorittamisessa kdytetyt tiedot, siirrettyjen tietojen tyyppi sekd
tietojen kisittelystd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen nimi.

Jos haku tehdddn sormenjilkitietojen tai kasvokuvan perusteella 22 ja 28 artiklan
mukaisesti, lokitiedoissa on mainittava erityisesti haun suorittamisessa kdytettyjen
tietojen tyyppi, siirrettyjen tietojen tyyppi sekd toimivaltaisen viranomaisen ja
tietojen kasittelystd vastaavan henkilon nimi.

Lokitietoja saadaan kéyttdd ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin, ja ne on
hévitettdvd aikaisintaan vuoden ja viimeistddn kolmen vuoden kuluttua niiden
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luomisesta. Kuulutushistorian sisiltdvat lokitiedot on poistettava yhdestd kolmeen
vuoden kuluttua kuulutusten poistamisesta.

5. Lokitietoja voidaan sdilyttdd pidempéddn, jos niitd tarvitaan jo aloitetuissa
valvontamenettelyissa.

6. Toimivaltaisilla viranomaisilla, jotka tarkastavat hakujen lainmukaisuutta, valvovat
tietojenkasittelyn lainmukaisuutta, suorittavat sisdistd valvontaa ja vastaavat CS-SIS-
keskuksen moitteettoman toiminnan, tietojen eheyden ja tietoturvallisuuden

varmistamisesta, on oltava pyynndstd toimivaltansa rajoissa péédsy lokitietoihin
tehtdviensd suorittamiseksi.

IV LUKU

TIEDOTTAMINEN YLEISOLLE

19 artikla
SIS-tiedotuskampanjat

Komissio toteuttaa yhteistyossd kansallisten valvontaviranomaisten ja  Euroopan
tietosuojavaltuutetun kanssa sdannollisesti tiedotuskampanjoja SIS-jéarjestelmén tavoitteista,
jarjestelmddn tallennetuista tiedoista, sen kéyttoon oikeutetuista viranomaisista ja
rekisterdityjen oikeuksista. Jasenvaltioiden on yhteistyossi kansallisten
valvontaviranomaistensa kanssa suunniteltava ja toteutettava tarvittavat menettelyt, joilla
kansalaisille tiedotetaan yleisesti SIS-jarjestelmésta.

V LUKU

KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISIA KOSKEVAT KUULUTUKSET
MAAHANTULON JA MAASSA OLESKELUN EPAAMISEKSI

20 artikla
Tietoluokat

l. SIS-jérjestelma sisdltdd ainoastaan ne tietoluokat, jotka kukin jésenvaltio toimittaa ja
jotka ovat tarpeen 24 artiklassa sdddettyja tarkoituksia varten, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 8 artiklan 1 kohdan tai tdydentdvien tietojen tallentamista koskevien
tdmin asetuksen sédénndsten soveltamista.

2. Henkil6istd, joista on tehty kuulutus, saadaan tallentaa ainoastaan seuraavat tiedot:

a)  sukunimi (-nimet);

b)  etunimi (-nimet);

46

Fl



Fl

g)
(h)

3

k)

D

Q)

syntyménimi (-nimet);

aiemmat nimet ja peitenimet;

mahdolliset muuttumattomat fyysiset erityistuntomerkit;
syntymépaikka;

syntymdiaika;

sukupuoli;

kansalaisuus/kansalaisuudet;

mahdollinen tieto siitd, ettd henkild on aseistautunut, vaarallinen, karannut tai
osallistuu terrorismin torjumisesta tehdyn neuvoston puitepddtoksen
2002/475/YOS 1, 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitettuun toimintaan;

kuulutuksen syy;

kuulutuksen tekeva viranomainen;

viittaus péatokseen, jonka perusteella kuulutus on tehty;

toteutettava toimenpide;

linkittdminen muihin kuulutuksiin SIS-jdrjestelméssd 38 artiklan mukaisesti;

tieto siitd, onko asianomainen henkilé EU:n kansalaisen tai muun 25 artiklassa
tarkoitetun, oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen nauttivan henkilon
perheenjisen;

tieto siitd, perustuuko maahantulon epdéminen

b) 24 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun aiempaan tuomioon;

c) 24 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun vakavaan turvallisuusuhkaan;

d) 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun maahantulokieltoon; vai

e) 27 artiklassa tarkoitettuun rajoittavaan toimenpiteeseen;

r)
s)
t)

rikoksen laji (24 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehtyjen kuulutusten osalta);
henkil6todistuksen luokka;

maa, jossa henkil6todistus on myonnetty;

henkil6todistuksen numero (numerot);

henkil6todistuksen myOntadmispiivé,

valokuvat ja kasvokuvat;
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x)  sormenjalkitiedot;
y)  virikopio henkil6todistuksesta.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallentamisen, paivittimisen, poistamisen ja
hakemisen edellyttdmistd teknisistd sddnndistd sdddetddn ja niitd kehitetddn
taytdntoonpanotoimenpitein 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen hakemisen edellyttimistd teknisistd
sdannoistd sdddetddn ja niitd kehitetddn 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Ndiden teknisten sddntdjen on oltava samanlaiset
36 artiklassa tarkoitetuille CS-SIS-keskuksen tietokannassa sekd kansallisissa ja
teknisissd kopioissa tehtdville hauille, ja niiden on perustuttava yhteisiin
standardeihin, joista sdddetddn ja joita kehitetddn tdytintoOnpanotoimenpitein 55
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

21 artikla
Oikeasuhteisuus

Ennen kuulutuksen tekemistd ja kuulutuksen voimassaoloa jatkaessaan
jasenvaltioiden on maédritettdvé, onko tapaus asianmukainen, merkityksellinen ja niin
tarked, ettd siitd on tehtdva kuulutus SIS-jarjestelméssa.

Jasenvaltioiden on 24 artiklan 2 kohtaa soveltaessaan kaikissa tapauksissa tehtidva
tillainen kuulutus kolmannen maan kansalaisista, jos rikos kuuluu terrorismin
torjumisesta tehdyn neuvoston puitepditoksen 2002/475/YOS’' 1-4 artiklan
soveltamisalaan.

22 artikla
Valokuvien, kasvokuvien ja sormenjdlkitietojen tallentamista koskevat erityissddnnot

Edelld 20 artiklan 2 kohdan w ja x alakohdassa tarkoitettuja tietoja saadaan tallentaa
SIS-jdrjestelmédén ainoastaan sen jilkeen, kun on tehty laatutarkastus sen
varmistamiseksi, ettd tietoja koskevat vihimmaislaatuvaatimukset tayttyvét.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallentamiselle on vahvistettava
laatuvaatimukset. Naiden laatuvaatimusten sisdlto vahvistetaan
tdytdntdonpanotoimenpitein ja pdivitetidn 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

23 artikla
Kuulutuksen tekemisen edellyttimdt vihimmadistiedot

Kuulutusta ei saa tehdd ilman 20 artiklan 2 kohdan a, g, k, m, n ja q alakohdassa
tarkoitettuja tietoja. Jos kuulutus perustuu 24 artiklan 2 kohdan nojalla tehtyyn

Neuvoston puitepditds 2002/475/YOS, tehty 13 péivind kesdkuuta 2002, terrorismin torjumisesta
(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).
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1.

paitokseen, myods 20 artiklan 2 kohdan r alakohdassa tarkoitetut tiedot on
tallennettava.

Kaikki muut 20 artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot on myds tallennettava, jos ne ovat
saatavilla.

24 artikla

Maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd koskevien kuulutusten tekemisen edellytykset

Sellaisia kolmansien maiden kansalaisia koskevat tiedot, joista on tehty maahantulon
ja maassa oleskelun epdamistd koskeva kuulutus, tallennetaan SIS-jdrjestelmiin
kansallisen kuulutuksen perusteella, joka perustuu toimivaltaisten hallinto- tai
lainkdyttoviranomaisten kansallisessa lainsdddanndssi mairittyja
menettelytapasdintdja noudattaen ja yksilollisen arvioinnin perusteella tekemééin
paitokseen. Téllaisia padtoksid koskevassa muutoksenhaussa noudatetaan kansallista
lainsdddéantoa.

Kuulutus tehdddan, kun 1 kohdassa tarkoitettu p#dtds perustuu yleiseen
turvallisuuteen ja jarjestykseen tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvaan uhkaan,
jonka kolmannen maan kansalaisen ldsndolo jésenvaltion alueella aiheuttaa. Tdma
pétee erityisesti, jos on kyse

a)  kolmannen maan kansalaisesta, joka on tuomittu jésenvaltiossa rikoksesta,
josta seuraa vihintdan vuoden vapausrangaistus;

b)  kolmannen maan kansalaisesta, jonka voidaan perustellusti olettaa
syyllistyneen vakavaan rikokseen tai jonka osalta on olemassa selvid viitteitd
siitd, ettd hédn aikoo tehda tillaisen rikoksen jonkin jasenvaltion alueella.

Kuulutus tehdédédn, kun 1 kohdassa tarkoitettu pditds on direktiivin 2008/115/EY
mukaisia menettelyja noudattaen annettu maahantulokielto. Kuulutuksen tekevén
jasenvaltion on varmistettava, ettd kuulutus tulee voimaan SIS-jirjestelmissa
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen palauttamispaikassa. Kuulutuksen
tehneelle jdsenvaltiolle on toimitettava vahvistus paluun toteutumisesta asetuksen
(EU) 2018/xxx [palauttamisasetus] 6 artiklan mukaisesti.

25 artikla

Sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen unionissa,

koskevien kuulutusten tekemisen edellytykset

Sellaista kolmannen maan kansalaista, jolla on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2004/38/EY’* tarkoitettu oikeus vapaaseen liikkuvuuteen unionissa,
koskeva kuulutus on tehtdvd mainitun direktiivin tdytdntdonpanemiseksi
hyvéksyttyjen toimenpiteiden mukaisesti.

Jos 24 artiklan mukaisesti tehtyyn kuulutukseen kolmannen maan kansalaisesta, jolla
on oikeus vapaaseen litkkuvuuteen unionissa, on saatu osuma, kuulutuksen

72

EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77.
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tdytdntdonpanevan jisenvaltion on vilittomésti kuultava kuulutuksen tehnyttd
jdsenvaltiota vaihtamalla sen kanssa lisétietoja, jotta voidaan pddttdd viipymaéttd, mita
toimia on toteutettava.

26 artikla
Kuulemismenettely

Kun jasenvaltio harkitsee oleskeluluvan tai muun oleskeluun oikeuttavan luvan
myOntdmistd kolmannen maan kansalaiselle, josta toinen jdsenvaltio on tehnyt
maahantulon ja maassa oleskelun epdamistd koskevan kuulutuksen, sen on ensin
kuultava kuulutuksen tehnyttd jdsenvaltiota vaihtamalla sen kanssa lisdtietoja ja
otettava huomioon kyseisen jasenvaltion edut. Kuulutuksen tehneen jasenvaltion on
annettava lopullinen vastauksensa seitsemdn pdivdn kuluessa. Jos oleskeluluvan tai
muun oleskeluun oikeuttavan luvan myontdmistd harkitseva jésenvaltio paittdd
myontdd luvan, maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd koskeva kuulutus on
poistettava.

Kun jdsenvaltio harkitse maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd koskevan
kuulutuksen tekemistd sellaisesta kolmannen maan kansalaisesta, jolla on toisen
jasenvaltion myontdma voimassa oleva oleskelulupa tai muu oleskeluun oikeuttava
lupa, sen on ensin kuultava luvan myontényttd jdsenvaltiota vaihtamalla sen kanssa
lisdtietoja ja otettava huomioon kyseisen jdsenvaltion edut. Luvan mydntdneen
jasenvaltion on annettava lopullinen vastauksensa seitsemdn pédivdn kuluessa. Jos
luvan myontinyt jisenvaltio pddttdd pitdd sen voimassa, maahantulon ja maassa
oleskelun epidémisti koskevaa kuulutusta ei tehda.

Kun saadaan osuma sellaisen kolmannen maan kansalaisen maahantulon ja maassa
oleskelun epdamistd koskevaan kuulutukseen, jolla on voimassa oleva oleskelulupa
tai muu oleskeluun oikeuttava lupa, tiytdntdonpanevan jasenvaltion on vilittdomésti
kuultava luvan myontdnyttd jidsenvaltiota ja kuulutuksen tehnyttd jdsenvaltiota
vaihtamalla niiden kanssa lisétietoja, jotta voidaan pddttdd viipyméttd, voidaanko
tillainen toimi toteuttaa. Jos oleskelulupa piddtetddn pitdd voimassa, kuulutus on
poistettava.

Jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain virastolle tilastot, jotka koskevat 1-3
kohdan mukaisesti toteutettuja kuulemisia.

27 artikla

Sellaisia kolmansien maiden kansalaisia koskevien kuulutusten tekemisen edellytykset, joihin

sovelletaan rajoittavia toimenpiteitd

Edellyttden, ettd tietojen laatua koskevat vaatimukset tdyttyvit, SIS-jirjestelméédn
tehddin maahantulon ja maassa oleskelun epdémistd koskeva kuulutus sellaisista
kolmansien maiden kansalaisista, joihin sovelletaan neuvoston hyvéiksymien
sdddosten mukaisesti pédtettyd rajoittavaa toimenpidettd, jonka tarkoituksena on
estdd padsy jdsenvaltioiden alueelle tai kauttakulku jasenvaltioiden alueen kautta,
mukaan lukien toimenpiteet, joilla pannaan tdytdnt6on Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvoston maiardama matkustuskielto.
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Kyseisten kuulutusten tekemisestd, pdivittimisestd ja poistamisesta kaikkien
jasenvaltioiden puolesta vastaava jdsenvaltio nimetddn Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklan mukaisesti toteutetun asiaa koskevan toimenpiteen
hyvédksymisen yhteydessd. Vastuussa olevan jdsenvaltion nimittdmistd koskevasta
menettelystd sdddetddn ja sitd kehitetdén tdytdntoonpanotoimenpitein 55 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

VI LUKU

BIOMETRISIA TIETOJA HYODYNTAVA HAKU

28 artikla

Valokuvien, kasvokuvien ja sormenjdlkitietojen avulla tapahtuvia todentamisia ja hakuja

koskevat erityissddnnot

Valokuvia, kasvokuvia ja sormenjilkitietoja saadaan hakea SIS-jirjestelmistd
sellaisen henkilon henkildllisyyden todentamiseen, joka on l0ydetty jérjestelmain
tehdyn aakkosnumeerisen haun tuloksena.

Sormenjélkitietoja saadaan kayttdd my0Os henkilon tunnistamiseen. SIS-jarjestelmiin
tallennettuja sormenjélkitietoja saadaan kéyttdd tunnistamiseen, jos henkil6llisyyttd
ei voida selvittdd millddan muulla tavalla.

SIS-jédrjestelmddn 24 artiklan mukaisesti tehtyjen kuulutusten yhteydessd
tallennettuihin sormenjélkitietoihin voidaan tehdd hakuja rikosten tapahtumapaikoilta
16ydettyjen tdydellisten tai epétdydellisten sormenjdlkien tai kdmmenjélkien
perusteella, jos voidaan osoittaa, ettd ne erittdin todenndkdisesti kuuluvat
rikoksentekijdlle ja edellyttden, ettd toimivaltaiset viranomaiset eivédt pysty
selvittimdédn tekijin henkil6llisyyttd jonkin toisen kansallisen, eurooppalaisen tai
kansainvilisen tietokannan avulla.

Valokuvia ja kasvokuvia saadaan kiyttdd henkilon tunnistamiseen heti kun se on
teknisesti mahdollista edellyttiden, etti varmistetaan erittdin korkea luotettavuuden
taso. Valokuviin tai kasvokuviin perustuvaa tunnistamista saadaan kiyttda ainoastaan
laillisissa  rajanylityspaikoissa, joissa on kdytdssd itsepalvelujarjestelmd ja
automaattinen rajavalvontajdrjestelma.
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VII LUKU

OIKEUS KAYTTAA KUULUTUKSIA JA KUULUTUSTEN
SAILYTTAMINEN

29 artikla
Viranomaiset, joilla on oikeus kéyttdid kuulutuksia

Péadsy SIS-jarjestelméén tallennettuihin tietoihin sekd oikeus tehdd hakuja niihin
suoraan tai SIS-tietojen kopiosta on sallittava ainoastaan viranomaisille, jotka

vastaavat kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisesta, seuraaviin tarkoituksiin:

a)  ulkorajavalvontaan henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
sddnnostostd (Schengenin rajasddnnostd) 9 paivianad maaliskuuta 2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 mukaisesti;

b)  asianomaisessa jdsenvaltiossa tehtdviin poliisi- ja tullitarkastuksiin seké

nimetyn viranomaisen suorittamaan nditd tarkastuksia  koskevaan
koordinointiin;

c)  asianomaisessa jdsenvaltiossa rikosten ennalta estdmiseksi, tutkimiseksi ja

paljastamiseksi toteutettaviin muihin lainvalvontatoimiin;

d)  kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja jdsenvaltioiden alueella

oleskelun edellytysten tutkimiseen ja maahantuloa ja oleskelua, mukaan lukien
oleskelulupaa ja pitkdaikaista viisumia, sekd heidén palauttamistaan koskevien
paitdsten tekemiseen;

e)  viisumihakemusten késittelyyn ja niitd hakemuksia koskevien padtosten,
mukaan lukien viisumin mitdtdinnistd, kumoamisesta tai jatkamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 810/2009"° mukaisesti
tehtyjen pdatdsten tekemiseen.

Edelld olevan 24 artiklan 2 ja 3 kohdan sekd 27 artiklan soveltamiseksi myos
kansallisilla lainkédyttoviranomaisilla, mukaan lukien niilld, jotka vastaavat
syytteeseenpanosta rikosasioissa ja tutkinnasta ennen syytteeseenpanoa, seké
koordinointiviranomaisilla on tehtividdn suorittaessaan kansallisen lainsddddnnon
mukainen oikeus kéyttdd SIS-jarjestelmddn tallennettuja tietoja ja oikeus hakea
téllaisia tietoja suoraan.

Oikeus kéyttdd asetuksen (EU) 2018/xxx [poliisiyhteisty0 ja oikeudellinen yhteistyo
rikosoikeudellisissa asioissa] 38 artiklan 2 kohdan j ja k alakohdan mukaisesti
tallennettuja, henkil6ihin liittyvid asiakirjoja koskevia tietoja ja tehdd niithin hakuja
on my0s 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuilla viranomaisilla. Ndiden viranomaisten
oikeus kéyttdd tietoja midrdytyy kunkin jdsenvaltion lainsddddnndn mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009,
yhteison viisumisddnnoston laatimisesta (viisumisdadnndstd) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).
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Téassd artiklassa tarkoitetut viranomaiset on sisdllytettiva 36 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuun luetteloon.

30 artikla
Europolin oikeus kdyttdid SIS-tietoja

Euroopan unionin lainvalvontayhteistyOvirastolla (Europol) on toimeksiantonsa
puitteissa oikeus kdyttdd SIS-jarjestelmiin tallennettuja tietoja ja tehda niihin hakuja.

Jos Europolin tekemistd hausta kdy ilmi, ettd SIS-jdrjestelmddn on tehty kuulutus,
Europol ilmoittaa siitd kuulutuksen tehneelle jésenvaltiolle asetuksessa (EU)
2016/794 madritellylla tavalla.

SIS-jarjestelmddan tehdyn haun kautta saatujen tietojen kayttdo edellyttda
asianomaisen jdsenvaltion hyvdksyntdd. Jos jdsenvaltio sallii téllaisten tietojen
kayton, niiden késittelyyn Europolissa sovelletaan asetusta (EU) 2016/794. Europol
saa toimittaa kyseisid tietoja kolmansille maille ja osapuolille ainoastaan
asianomaisen jisenvaltion suostumuksella.

Europol voi pyytdd asianomaiselta jasenvaltiolta lisétietoja asetuksen (EU) 2016/794
sdanndsten mukaisesti.

Europol

a) el saa yhdistdd niitd SIS-jdrjestelmén osia, joihin silld on pddsy, siirtdd niissi
olevia tietoja mihinkddn kéyttimédnsd tai Europolissa kéytettyyn, tietojen
kerddmiseen tai késittelyyn tarkoitettuun tietokonejirjestelméén eikd ladata tai
muutoin kopioida verkon kautta mitddn SIS-jarjestelmén osaa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 3, 4 ja 6 kohdan soveltamista;

b)  rajaa oikeuden pééstd SIS-jarjestelmidn tallennettuihin tietoihin koskemaan
vain erityisluvan saaneita Europolin henkildston jdsenié;

c)  hyvéksyy ja toteuttaa 10 ja 11 artiklassa sdddetyt toimenpiteet;

d)  sallii Euroopan tietosuojavaltuutetun valvoa Europolin toimia timin kayttdessa
oikeuttaan kdyttdd SIS-jarjestelméién tallennettuja tietoja ja tehdé niihin hakuja.

Tietoja saadaan kopioida ainoastaan teknisiin tarkoituksiin, jos timé kopiointi on
tarpeen asianmukaisesti valtuutetun Europolin henkiloston jdsenen tekemééd suoraa
hakua varten. Téllaisiin kopioihin sovelletaan tdmén asetuksen sdédnnoksid. Teknistad
kopiota on kéytettivd SIS-tietojen tallentamiseen siksi aikaa, kun tietoihin tehddén
hakuja. Kun haut on tehty, tiedot on poistettava. Téllaista kéyttod ei katsota SIS-
tietojen laittomaksi lataamiseksi tai kopioinniksi. Europol ei saa kopioida
jasenvaltioiden antamia tai CS-SIS-keskuksesta perdisin olevia kuulutustietoja tai
tdydentivié tietoja muihin jérjestelmiinsa.

Edelld 6 kohdassa tarkoitettujen teknisten kopioiden tallentaminen siten, ettd syntyy
offline-tietokantoja, sallitaan enintddn 48 tunniksi. Madiidrdaikaa voidaan
hététilanteessa jatkaa hatdtilanteen péddttymiseen asti. Europol ilmoittaa kaikista
tallaisista méiédrdajan pidennyksistd Euroopan tietosuojavaltuutetulle.
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Europol voi vastaanottaa ja késitelld vastaavia SIS-kuulutuksia koskevia lisdtietoja
edellyttden, ettd 2—7 kohdassa tarkoitettuja tietojenkisittelysddntdjd sovelletaan
asianmukaisesti.

Europolin olisi tallennettava lokiin jokainen SIS-jirjestelmén kayttokerta ja jokainen
jarjestelmdssd tehty haku tietojenkdsittelyn lainmukaisuuden varmistamiseksi,
sisdisen valvonnan harjoittamiseksi ja asianmukaisen tietoturvallisuuden ja tietojen
eheyden varmistamiseksi. Téllaista lokitietojen tallentamista ja siithen liittyvid
asiakirjoja ei katsota SIS-jarjestelmén tai minkdin sen osan laittomaksi lataamiseksi
tai kopioinniksi.

31 artikla
Euroopan raja- ja merivartioryhmien, palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan
henkiloston ryhmien ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien oikeus kdyttdd SIS-tietoja

Euroopan raja- ja merivartioryhmien jésenilld, palauttamiseen liittyviin tehtiviin
osallistuvan henkildston ryhmien jédsenilld sekd muuttolitkkeen hallinnan
tukiryhmien jédsenilld on toimeksiantonsa puitteissa oikeus kayttdd SIS-jarjestelméédn
tallennettuja tietoja ja tehdéd niihin hakuja asetuksen (EU) 2016/1624 40 artiklan 8
kohdan mukaisesti.

Euroopan raja- ja merivartioryhmien jdsenten, palauttamiseen liittyviin tehtdviin
osallistuvan henkildston ryhmien jésenten sekd muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
jasenten on SIS-jdrjestelmédn tallennettuja tietoja 1 kohdan mukaisesti kéyttdessdin
ja nithin hakuja tehdessddn kaytettdva 32 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua Euroopan
raja- ja merivartioviraston perustamaa ja yllapitdmaa teknistd kdyttoliittymaa.

Jos Euroopan raja- ja merivartioryhmien, palauttamiseen liittyviin tehtiviin
osallistuvan henkiloston ryhmien tai muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien jasenen
tekemistd hausta kdy ilmi, ettd SIS-jdrjestelmddn on tehty kuulutus, siitd on
ilmoitettava kuulutuksen tehneelle jdsenvaltiolle. Ryhmien jdsenet saavat toimia SIS-
jérjestelmdsséd olevan kuulutuksen perusteella asetuksen (EU) 2016/1624 40 artiklan
mukaisesti ainoastaan toimipaikkanaan olevan vastaanottavan jdsenvaltion
rajavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan henkildston
ohjeiden mukaisesti ja padsaantdisesti ndiden ldsni ollessa. Vastaanottava jasenvaltio
voi valtuuttaa ryhmien jisenid toimimaan puolestaan.

Jokainen Euroopan raja- ja merivartioryhmien, palauttamiseen liittyviin tehtiviin
osallistuvan henkildston ryhmien tai muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien jisenen
suorittama tietojenkisittelytapahtuma ja haku on tallennettava lokiin 12 artiklan
saanndsten mukaisesti, ja kaikki tapaukset, joissa he ovat kdyttdneet saamiaan tietoja,
on rekisterditava.

Oikeus kéyttdd SIS-jérjestelmddn tallennettuja tietoja rajoitetaan koskemaan yhtd
Euroopan raja- ja merivartioryhmien, palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan
henkiloston ryhmien tai muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien jasentd, eikd sitd saa
antaa yhdellek&én toiselle ryhmien jésenelle.

Turvallisuuden ja luottamuksellisuuden varmistamiseksi on hyviksyttiva 10 ja 11
artiklassa sdddetyt toimenpiteet, ja niitd on sovellettava.
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32 artikla
Euroopan raja- ja merivartioviraston oikeus kdyttdda SIS-tietoja

Euroopan raja- ja merivartiovirastolla on ulkorajojen toimintaan tai turvallisuuteen
mahdollisesti vaikuttavien uhkien analysoimiseksi oikeus kéyttdd SIS-jirjestelméédn
tallennettuja tietoja ja tehdd niihin hakuja 24-27 artiklan mukaisesti.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto perustaa 31 artiklan 2 kohdan ja timén artiklan 1
kohdan soveltamiseksi teknisen kéyttoliittymén, joka mahdollistaa suoran yhteyden
SIS-keskusjdrjestelméén, ja yllapitdd kayttoliittymaa.

Jos Euroopan raja- ja merivartioviraston tekeméistd hausta kdy ilmi, ettd SIS-
jarjestelmddn on tehty kuulutus, se ilmoittaa asiasta kuulutuksen tehneelle
jasenvaltiolle.

Euroopan raja- ja merivartiovirastolla on sille EU:n matkustustieto- ja
lupajirjestelmin (ETIAS) perustamisesta annetussa asetuksessa annettuja tehtivid
suorittaessaan oikeus kdyttdd ja tarkistaa SIS-jérjestelméén tallennettuja tietoja 24—
27 artiklan mukaisesti.

Jos Euroopan raja- ja merivartioviraston 2 kohdan soveltamiseksi suorittamasta
tarkistuksesta kdy ilmi, ettd SIS-jdrjestelmidn on tehty kuulutus, sovelletaan EU:n
matkustustieto- ja lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta annetun asetuksen 22
artiklassa sdddettyd menettelya.

Minkédédn tdssd artiklassa ei tulkita vaikuttavan asetuksen (EU) 2016/1624
sadnnoksiin, jotka koskevat tietosuojaa ja vastuuta Euroopan raja- ja
merivartioviraston toimesta tapahtuneesta tietojen luvattomasta tai virheellisestd
kasittelysta.

Jokainen Euroopan raja- ja merivartioviraston suorittama tietojenkésittelytapahtuma
ja haku on tallennettava lokiin 12 artiklan sddnnosten mukaisesti, ja kaikki tapaukset,
joissa on kiytetty Euroopan raja- ja merivartioviraston saamia tietoja, on
rekisterditava.

Lukuun ottamatta tilanteita, joissa on suoritettava tehtdvid EU:n matkustustieto- ja
lupajirjestelmén (ETIAS) perustamisesta annetun asetuksen soveltamiseksi, mitddn
SIS-jérjestelmdn osaa ei saa yhdistdd mihinkdén Euroopan raja- ja merivartioviraston
kiyttdimddn tai virastossa kéytettivddn tietojen kerddmiseen ja Kkdsittelyyn
tarkoitettuun tietokonejirjestelmddn, eikd sellaisia SIS-jarjestelméédn sisdltyvid
tietoja, joihin Euroopan raja- ja merivartiovirastolla on péésy, saa siirtdd tdllaiseen
jarjestelmddn. Mitddn SIS-jdrjestelmdn osaa ei saa ladata verkon kautta.
Tietojenkésittelytapahtumien ja hakujen tallentamista lokiin ei katsota SIS-tietojen
laittomaksi lataamiseksi tai kopioinniksi.

Turvallisuuden ja luottamuksellisuuden varmistamiseksi on hyviksyttivd 10 ja 11
artiklassa saddetyt toimenpiteet, ja niitd on sovellettava.
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33 artikla
Tietojen kdyton laajuus

Loppukayttdjilld, Europol mukaan luettuna, ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolla on
oikeus kéyttdd ainoastaan sellaisia tietoja, joita ne tarvitsevat tehtdviensd suorittamiseksi.

34 artikla
Kuulutusten sdilyttamisaika

1. SIS-jarjestelmésséd tdmén asetuksen mukaisesti tehtyjd kuulutuksia saadaan sailyttaa
ainoastaan sen ajan, joka on tarpeen niihin tarkoituksiin, joita varten ne on tehty.

2. SIS-jarjestelméssd kuulutuksen tehneen jdsenvaltion on viiden vuoden kuluessa
kuulutuksen tekemisesté tarkistettava, onko sité tarpeen sdilyttia.

3. Kukin jdsenvaltio voi tarvittaessa sditdd lyhyemmastd tarkistusjaksosta kansallisen
lainsdddantonsd mukaisesti.

4. Jos koordinoinnista ja tietojen laadun varmistamisesta vastaavalle SIRENE-toimiston
henkildstolle on selvid, ettd henkil6d koskeva kuulutus on saavuttanut tarkoituksensa
ja ettd se pitdisi poistaa SIS-jarjestelméstd, henkilostd ilmoittaa téstd kuulutuksen
tehneelle viranomaiselle. Viranomaisella on ilmoituksen vastaanottamisesta 30
kalenteripdivad aikaa ilmoittaa, ettd kuulutus on poistettu tai poistetaan tai ilmoittaa
syyt kuulutuksen sdilyttimiseen. Jos vastausta ei ole saatu 30 pdivin maidrdajan
padttymiseen mennessd, SIRENE-toimiston henkilostd poistaa kuulutuksen.
SIRENE-toimistojen on ilmoitettava mahdollisista toistuvista ongelmista tilld alalla
kansalliselle valvontaviranomaiselleen.

5. Kuulutuksen tehnyt jédsenvaltio voi tarkistusjakson kuluessa pdittdd kattavan,
lokitiedostoon kirjattavan yksilollisen arvioinnin perusteella sdilyttdd kuulutuksen
pidemmain aikaa, jos sdilyttiminen on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
joita varten kuulutus tehtiin. Télldin sovelletaan 2 kohtaa myds voimassaolon
jatkamisen osalta. Kuulutuksen voimassaolon jatkamisesta on ilmoitettava CS-SIS-
keskukseen.

6. Kuulutukset poistetaan automaattisesti 2 kohdassa tarkoitetun tarkistusjakson
padtyttyd, paitsi jos kuulutuksen tehnyt jdsenvaltio on ilmoittanut kuulutuksen
voimassaolon jatkamisesta CS-SIS-keskukseen 5 kohdan mukaisesti. CS-SIS-keskus
ilmoittaa jisenvaltioille automaattisesti neljd kuukautta etukdteen suunnitellusta
tietojen poistamisesta jarjestelmasta.

7. Jasenvaltioiden on pidettdvéd tilastoja sellaisten kuulutusten méiéréstd, joiden
sdilyttdimisaikaa on jatkettu 5 kohdan mukaisesti.
35 artikla

Kuulutusten poistaminen

1. Edelld olevan 24 artiklan mukaiset maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd
koskevat kuulutukset on poistettava, kun toimivaltainen viranomainen on peruuttanut
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paitoksen, johon kuulutus perustui, tarvittaessa 26 artiklassa tarkoitetun
kuulemismenettelyn jélkeen.

Kuulutukset sellaisista kolmansien maiden kansalaisista, joihin sovelletaan 27
artiklassa tarkoitettua rajoittavaa toimenpidettd, on poistettava, kun matkustuskiellon
taytdntdonpanotoimi on péattynyt, keskeytetty tai kumottu.

Kuulutukset henkilostd, joka on saanut jonkin sellaisen valtion kansalaisuuden, jonka
kansalaisilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen unionissa, on poistettava heti kun
kuulutuksen tehnyt jasenvaltio saa tiedon tai sille ilmoitetaan 38 artiklan mukaisesti,
ettd kyseinen henkild on saanut téllaisen kansalaisuuden.

VIII LUKU

YLEISET TIETOJENKASITTELYSAANNOT

36 artikla
SIS-tietojen kdsittely

Jasenvaltiot voivat késitelld 20 artiklassa tarkoitettuja tietoja maahantulon ja maassa
oleskelun epadmiseksi.

Tietoja saadaan kopioida ainoastaan teknisiin tarkoituksiin ja edellyttden, ettd
kopiointi on tarpeen 29 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten tekeméaa suoraa hakua
varten. Téllaisiin kopioihin sovelletaan tdmén asetuksen sddnnoksid. Jasenvaltio ei
saa kopioida toisen jésenvaltion tallentamia kuulutustietoja tai tdydentdvid tietoja
N.SIS-jdrjestelmasti tai CS-SIS-keskuksesta muihin kansallisiin tiedostoihin.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen teknisten kopioiden tallentaminen siten, ettd syntyy
offline-tietokantoja, sallitaan enintddn 48 tunniksi. Maiidrdaikaa voidaan
hététilanteessa jatkaa hitétilanteen padattymiseen asti.

Sen estdméttd, mitd ensimmdiisessd alakohdassa sdddetddn, teknisten kopioiden
tallentamista siten, ettd syntyy offline-tietokantoja, joita viisumien mydntdmisestd
vastaavat viranomaiset kayttivat, ei sallita, lukuun ottamatta kopioita, jotka on tehty
kaytettdviksi ainoastaan hitdtilanteessa, kun verkko on ollut pois kdytostd yli 24
tuntia.

Jasenvaltioiden on pidettdvd ylld ajantasaista luetteloa néistd kopioista, asetettava
luettelo kansallisen valvontaviranomaisensa saataville ja varmistettava, ettd ndihin
kopioihin sovelletaan timéan asetuksen ja erityisesti 10 artiklan sddnnoksia.

Oikeus kéyttdd tietoja saadaan antaa ainoastaan asianmukaisesti valtuutetulle
henkil6stolle 29 artiklassa tarkoitettujen kansallisten viranomaisten toimivallan
rajoissa.

Kaiken SIS-jirjestelméssd olevien tietojen késittelyn muuhun kuin siithen
tarkoitukseen, jota varten tiedot tallennettiin jirjestelméén, on liityttdva yksittdiseen
tapaukseen, ja sen perusteena on oltava tarve torjua yleiseen jarjestykseen ja
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turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka, valtion turvallisuuteen liittyvét vakavat syyt
tai vakavan rikoksen ehkidiseminen. Tétd varten on hankittava ennakolta lupa
kuulutuksen tehneeltd jasenvaltiolta.

6. Edelld 29 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut viranomaiset saavat kayttda
asetuksen (EU) 2018/xxx 38 artiklan 2 kohdan j ja k alakohdan mukaisesti
tallennettuja, henkil6ihin liittyvid asiakirjoja koskevia tietoja kunkin jésenvaltion
lainsddddnnon mukaisesti.

7. Edelld olevien 1-6 kohdan vastaista tietojenkdyttod pidetddn vadrinkdyttond kunkin
jasenvaltion kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.

8. Kunkin jdsenvaltion on toimitettava virastolle luettelo toimivaltaisista
viranomaisistaan, joilla on tdmén asetuksen mukaisesti lupa hakea suoraan SIS-
jarjestelmddn tallennettuja tietoja, ja luetteloon tehdyt muutokset. Kunkin
viranomaisen osalta on ilmoitettava, mité tietoja se voi hakea ja mihin tarkoituksiin.
Virasto huolehtii luettelon julkaisemisesta vuosittain Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

9. Jollei unionin lainsddddnndstd muuta johdu, kuhunkin N.SIS-jirjestelmiin
tallennettuihin tietoihin sovelletaan asianomaisen jasenvaltion lainsdadantoa.

37 artikla
SIS-tiedot ja kansalliset tiedostot

1. Edelli oleva 36 artiklan 2 kohta ei rajoita jasenvaltion oikeutta séilyttdd kansallisissa
tiedostoissaan SIS-tietoja, jotka liittyvdt sen alueella toteutettuihin toimenpiteisiin.
Téllaisia tietoja saadaan sdilyttdd kansallisissa tiedostoissa enintddn kolme vuotta,
jollei  kansallisen lainsddddnnon  erityissddnnoksissd  sdddetd  pidemmaésti
sdilyttdmisajasta.

2. Edelld oleva 36 artiklan 2 kohta ei rajoita jdsenvaltion oikeutta sdilyttdd kansallisissa
tiedostoissaan SIS-jdrjestelmédssd tekeméénsa tiettyyn kuulutukseen siséltyvia tietoja.
38 artikla
1Imoitus kuulutuksen tdytintoénpanematta jdttdmisestd
Jos pyydettyd toimenpidettd ei voida toteuttaa, pyynndn saaneen jdsenvaltion on ilmoitettava
siitd viipymaéttd kuulutuksen tehneelle jasenvaltiolle.
39 artikla

SIS-jérjestelmdssd kdsiteltyjen tietojen laatu

1. Kuulutuksen tehnyt jdsenvaltio on vastuussa siitd, ettd tiedot ovat paikkansapitivid ja
ajantasaisia ja ettd ne tallennetaan SIS-jirjestelméién lainmukaisesti.

2. Ainoastaan kuulutuksen tehneelld jasenvaltiolla on lupa muuttaa, tdydentia, oikaista,
pdivittdi tai poistaa tallentamiaan tietoja.
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3. Jos muulla kuin kuulutuksen tehneelld jdsenvaltiolla on todisteita, jotka antavat
aihetta olettaa, ettd jossakin tiedossa on asiavirhe tai ettd se on tallennettu
oikeudettomasti, sen on lisétietojen vaihdon avulla ilmoitettava asiasta kuulutuksen
tehneelle jdsenvaltiolle mahdollisimman pian ja viimeistddn kymmenen péivéin
kuluessa siitd, kun se sai tietoonsa kyseiset todisteet. Kuulutuksen tehneen
jasenvaltion on tarkistettava tieto ja tarvittaecssa oikaistava tai poistettava se
viipymatta.

4. Jos jdsenvaltiot eivdt pddse yksimielisyyteen kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
todisteet saatiin tietoon 3 kohdassa kuvatulla tavalla, sen jidsenvaltion, joka ei tehnyt
kuulutusta, on saatettava asia toimivaltaisten kansallisten valvontaviranomaisten
ratkaistavaksi.

5. Jos henkilo viittda, ettei hian ole kuulutuksessa tarkoitettu henkild, jisenvaltioiden on
vaihdettava lisdtietoja. Jos tarkastuksessa todetaan, ettd kyseessd todella on kaksi eri
henkildd, vditteen esittdneelle henkildlle ilmoitetaan 42 artiklassa sdddetyistd
toimenpiteista.

6. Kun henkildstd on jo tehty kuulutus SIS-jirjestelmissd, jésenvaltion, joka tekee
uuden kuulutuksen, on sovittava kuulutuksen tekemisestd ensimmaisen kuulutuksen
tehneen jdsenvaltion kanssa. Sopiminen tapahtuu lisétietojen vaihdon avulla.

40 artikla
Turvallisuushdiriot

1. Kaikki tapahtumat, joilla on tai saattaa olla vaikutusta SIS-jirjestelmin
turvallisuuteen ja jotka voivat aiheuttaa jdrjestelmille vahinkoa tai johtaa tietojen
hividmiseen, katsotaan turvallisuushiiridiksi, erityisesti jos tietoihin on mahdollisesti
padsty késiksi tai jos tietojen saatavuus, eheys tai luottamuksellisuus on vaarantunut
tai saattanut vaarantua.

2. Turvallisuushdiridihin on vastattava nopeasti, tehokkaasti ja asianmukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava turvallisuushdiridistd komissiolle, virastolle ja
Euroopan tietosuojavaltuutetulle. Virasto ilmoittaa turvallisuushiiridistd komissiolle
ja Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

4. Turvallisuushdiriosti, jolla on tai saattaa olla vaikutusta SIS-jarjestelmin toimintaan
jdsenvaltiossa tai virastossa taikka muiden jdsenvaltioiden tallentamien tai
toimittamien tietojen saatavuuteen, eheyteen tai luottamuksellisuuteen, tiedotetaan
jasenvaltioille ja raportoidaan viraston toimittaman turvallisuushédirididen hallintaa
koskevan suunnitelman mukaisesti.

41 artikla
Toisiaan muistuttavien henkiloiden erottaminen toisistaan

Jos uuden kuulutuksen tekemisen yhteydessd ilmenee, ettd SIS-jarjestelméssd on jo henkild,
jolla on samat tunnistetiedot, noudatetaan seuraavaa menettelya:
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a)  SIRENE-toimisto ottaa yhteyttd pyynnon esittineeseen viranomaiseen sen
tarkentamiseksi, koskeeko kuulutus samaa henkil64;

b)  jos ristiintarkastus osoittaa, ettd henkild, jota uusi kuulutus koskee ja SIS-
jarjestelmidssd jo oleva henkilo ovat todella yksi ja sama henkilo, SIRENE-
toimisto soveltaa 39 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua pééllekkdiskuulutusten
tekemistd koskevaa menettelyd. Jos tarkastuksessa todetaan, ettd kyseessd on
kaksi eri henkil6d, SIRENE-toimisto hyviksyy toisen kuulutuksen tekemista
koskevan pyynnon ja lisdd kuulutukseen tarvittavat tiedot virheellisten
tunnistusten vélttdmiseksi.

42 artikla
Tdydentdvdt tiedot henkilollisyyden vddrinkdyttdmisen varalta

Kun kuulutuksessa todellisuudessa tarkoitettu henkild saatetaan sekoittaa sellaiseen
henkil66n, jonka henkilollisyyttd on kéytetty védrin, kuulutuksen tehneen
jasenvaltion on kyseisen henkilon nimenomaisella suostumuksella lisdttdva
kuulutukseen hintd koskevia tietoja, jotta voidaan vélttda virheellisten tunnistusten
aiheuttamat kielteiset seuraukset.

Sellaista henkil6d, jonka henkil6llisyyttd on kdytetty véarin, koskevia tietoja saadaan
kéyttad ainoastaan seuraaviin tarkoituksiin:

a)  jotta toimivaltainen viranomainen pystyy erottamaan henkilon, jonka
henkil6llisyyttd on kdytetty vdérin, kuulutuksessa todellisuudessa tarkoitetusta
henkilost;

b) jotta henkild, jonka henkildllisyyttd on kéytetty véérin, pystyy todistamaan
henkil6llisyytensd ja osoittamaan, ettd hdnen henkil6llisyyttddn on kéytetty

vaarin.

Ainoastaan seuraavat henkilotiedot saadaan tallentaa SIS-jdrjestelmddn ja niitd
saadaan késitelld SIS-jarjestelmissd timén artiklan soveltamiseksi:

a)  sukunimi (-nimet)
b)  etunimi (-nimet)
c)  syntymdnimi (-nimet)

d) aikaisemmin kéytetyt nimet ja peitenimet, jotka on mahdollisesti tallennettu
erikseen

e) erityiset, muuttumattomat fyysiset erityistuntomerkit
f) syntymépaikka

g)  syntymdiaika

h)  sukupuoli

1) kasvokuvat
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1) sormenjiljet

k)  kansalaisuus (kansalaisuudet)

1) henkil6todistuksen luokka

m) maa, jossa henkil6todistus on myonnetty
n)  henkil6todistuksen numero (numerot)

0)  henkil6todistuksen myontamispaiva

p)  uhrin osoite

q)  uhrin isdn nimi

r) uhrin didin nimi.

Edelld 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallentamisen ja kisittelyn edellyttimista
teknisistd sddnnoistd sdddetddn ja niitd kehitetdén 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetut tiedot on poistettava samanaikaisesti kuin vastaava
kuulutus tai kyseisen henkilon sitd vaatiessa jo aikaisemmin.

Ainoastaan ne viranomaiset, joiden kaytettdvissd vastaava kuulutus on, saavat
kéyttdd 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Ne saavat kiyttdd tietoja ainoastaan
virheellisten tunnistusten vilttamiseksi.

43 artikla
Kuulutusten linkittdminen

Jasenvaltio voi luoda SIS-jdrjestelmdssd tekemiensd kuulutusten wvilille linkin.
Tallaisella linkill4 osoitetaan kahden tai useamman kuulutuksen keskindinen yhteys.

Linkin luominen ei vaikuta kunkin linkitetyn kuulutuksen perusteella toteutettavaan
yksittdiseen toimenpiteeseen eiké linkitettyjen kuulutusten séilyttimisaikoihin.

Linkin luominen ei vaikuta tdmédn asetuksen mukaisiin kayttdoikeuksiin. Niilld
viranomaisilla, joilla ei ole oikeutta pééstd tiettyihin kuulutusluokkiin, ei saa olla
mahdollisuutta ndhdé linkkid kuulutukseen, johon niillé ei ole padsya.

Jasenvaltion on luotava kuulutusten vilille linkki silloin, kun siihen on operatiivinen
tarve.

Jos jdsenvaltio katsoo, ettd toisen jdsenvaltion luoma linkki kuulutusten vilille on
ristiriidassa sen kansallisen lainsdddannon tai kansainvilisten velvoitteiden kanssa, se
voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sen kansalliselta
alueelta ei ole mahdollista kayttda linkkid tai ettd sen viranomaisten, jotka ovat sen
alueen ulkopuolella, ei ole mahdollista kayttii sita.
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6. Kuulutusten linkittdmistd koskevista teknisistd sddnnoistd sdddetddn ja niitd
kehitetddn 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

44 artikla
Lisdtietojen tarkoitus ja sdilyttdmisaika

1. Lisdtietojen vaihtamisen helpottamiseksi jésenvaltioiden on sdilytettivd SIRENE-
toimistossa viitetiedot paétoksistd, joiden perusteella kuulutus on tehty.

2. Henkildtietoja, joita SIRENE-toimistolla on tiedostoissa toteutetun tietojen vaihdon
tuloksena, sdilytetddn ainoastaan niin kauan kuin on vélttimitontd niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, joita varten ne on toimitettu. Ne on joka tapauksessa poistettava
viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun asianomainen kuulutus on poistettu SIS-
jérjestelmasta.

3. Edelld olevan 2 kohdan soveltaminen ei rajoita jisenvaltion oikeutta sdilyttdd
kansallisissa tiedostoissa tietoja, jotka liittyvét tiettyyn kyseisen jésenvaltion
tekemién kuulutukseen tai kuulutukseen, jonka perusteella sen alueella on toteutettu
toimenpiteitd. Siitd, kuinka pitkddn kyseisid tietoja saadaan sdilyttdd kansallisissa
tiedostoissa, sdddetddn kansallisessa lainsdadannossa.

45 artikla
Henkilotietojen siirtiminen kolmansille osapuolille

SIS-jarjestelméssd tdimén asetuksen mukaisesti kasiteltyjd henkilGtietoja tai nithin liittyvid
lisdtietoja ei saa siirtdd kolmansille maille tai kansainvélisille jérjestoille eikd antaa niiden
saataville.

IX LUKU
TIETOSUOJA
46 artikla
Sovellettava lainsddddnto
1. Viraston tdmén asetuksen nojalla suorittamaan henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan
asetusta (EY) N:0 45/2001.
2. Tamédn asetuksen 29 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten suorittamaan

henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan asetusta 2016/679, ellei sovelleta kansallisia
saannoksid, joilla direktiivi (EU) 2016/680 saatetaan osaksi kansallista lainsdddantoa.

3. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten suorittamaan tietojenkasittelyyn rikosten
ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten, mukaan lukien yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja tillaisten uhkien ehkiisyd varten,
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sovelletaan kansallisia sdédnndksid, joilla direktiivi (EU) 2016/680 saatetaan osaksi
kansallista lainsdadantoa.

47 artikla

Tarkastusoikeus, oikeus saada virheelliset tiedot oikaistuiksi ja oikeudettomasti tallennetut

tiedot poistetuiksi

Rekisterdidyn oikeus tutustua SIS-jarjestelmddn tdmén asetuksen mukaisesti
tallennettuihin, héntd itsedén koskeviin tietoihin ja saada ne oikaistuiksi tai
poistetuiksi midrdytyy sen jdsenvaltion lainsddddnnon mukaan, jossa Kkyseinen
henkil6 vetoaa tdhin oikeuteen.

Jos kansallisessa lainsdddiann6ssé niin sdddetddn, kansallinen valvontaviranomainen
paittad, luovutetaanko tiedot ja milld keinoin.

Muu kuin kuulutuksen tehnyt jdsenvaltio saa luovuttaa tietoja ainoastaan, jos se on
ensin antanut kuulutuksen tehneelle jasenvaltiolle tilaisuuden esittdd kantansa. Tama
tapahtuu lisdtietojen vaihdon avulla.

Jasenvaltion on tehtdvd kansallisen lainsddddnnén mukaisesti pddtds olla antamatta
rekisterdidylle osittain tai lainkaan tietoja, siltd osin ja niin pitkdksi aikaa kuin
osittainen tai tdydellinen rajoittaminen on vilttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpide
demokraattisessa yhteiskunnassa, ottaen asianmukaisesti huomioon kyseisen
luonnollisen henkilon perusoikeudet ja oikeutetut edut,

a) jotta wviltetddn wvirallisten tai laillisten tiedustelujen, tutkimusten tai
menettelyjen estiminen;

b)  jotta viltetddn tuottamasta haittaa rikosten ennalta estdmiselle, paljastamiselle,
tutkimiselle tai rikoksiin liittyville syytetoimille taikka rikosoikeudellisten
seuraamusten tiaytintoonpanolle;

c) yleisen turvallisuuden suojelemiseksi;
d) kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi;
e) muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi.

Asianomaiselle henkildlle on vastattava mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
viimeistddn 60 pdivin kuluessa siitd pdivistd, jona hdn on pyytdnyt saada tutustua
tietoihin, tai aikaisemmin, jos kansallisessa lainsddddnndssé niin sdddetdan.

Asianomaiselle henkilolle on ilmoitettava mahdollisimman pian, mihin
toimenpiteisiin tietojen oikaisemista tai poistamista koskevan pyynnon johdosta on
ryhdytty, ja joka tapauksessa viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa siitd pdivista,
jona hdn on pyytényt tietojen oikaisemista tai poistamista, tai aikaisemmin, jos
kansallisessa lainsdddanndssé niin sdddetdan.
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48 artikla
Tiedonsaantioikeus

Kolmansien maiden kansalaisille, joista on tehty tdmédn asetuksen mukainen
kuulutus, on ilmoitettava asiasta direktiivin 95/46/EY 10 ja 11 artiklan mukaisesti.
Tiedot on toimitettava kirjallisesti ja nithin on liitettdvd  jéljennds
24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta kansallisesta pddtoksestd, jonka perusteella
kuulutus on tehty, tai sitd koskeva viite.

Tietoja ei kuitenkaan anneta

a) jos

1) henkil6tietoja ei ole saatu kyseiseltd kolmannen maan kansalaiselta,
ja

i1)  tietojen antaminen osoittautuu mahdottomaksi tai vaatisi suhteettoman
paljon tyoté;

b)  jos kyseinen kolmannen maan kansalainen on jo saanut tiedon;

c) jos kansallisessa lainsddddannossd sallitaan tiedonsaantioikeuden rajoittaminen
erityisesti kansallisen turvallisuuden, puolustuksen ja yleisen turvallisuuden
takaamiseksi tai jos on kyse rikosten ennalta estdmisestd, tutkimisesta,
paljastamisesta ja rikoksiin liittyvisti syytetoimista.

49 artikla
Oikeussuojakeinot

Kuka tahansa voi saattaa jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnén mukaan
toimivaltaisen tuomioistuimen tai viranomaisen ratkaistavaksi vaatimuksen tietoihin
pddsemiseksi, niiden oikaisemiseksi tai poistamiseksi tai vahingonkorvauksen
saamiseksi hédnti itseddn koskevan kuulutuksen osalta.

Jasenvaltiot sitoutuvat vastavuoroisesti panemaan tdytint6on tdmén artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen tuomioistuimien tai viranomaisten tekemét lopulliset
padtokset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 53 artiklan sddnnosten soveltamista.

Jotta saataisiin johdonmukainen yleiskuva oikeussuojakeinojen toimivuudesta,
kansallisia ~ valvontaviranomaisia  kehotetaan  laatimaan  vakiomuotoinen
tilastojérjestelma, jolla raportoidaan vuosittain seuraavista seikoista:

a) rekisterinpitdjille esitettyjen tarkastuspyyntdjen médrd ja niiden tapausten
miird, joissa padsy tietoihin on myonnetty;

b)  kansalliselle valvontaviranomaiselle esitettyjen tarkastuspyyntdjen midird ja
niiden tapausten miird, joissa padsy tietoihin on myonnetty;
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c) virheellisten tietojen oikaisemista ja oikeudettomasti tallennettujen tietojen
poistamista koskevien rekisterinpitédjélle esitettyjen pyyntdjen médrd ja niiden
tapausten mééré, joissa tiedot on oikaistu tai poistettu;

d) virheellisten tietojen oikaisemista tai oikeudettomasti tallennettujen tietojen
poistamista  koskevien kansalliselle valvontaviranomaiselle esitettyjen
pyyntdjen maara;

e) tuomioistuimissa késiteltdvien asioiden maara;

f)  niiden asioiden méadrd, joissa tuomioistuin on ratkaissut asian jonkin
nikokohdan kantajan hyvéksi;

g)  mahdolliset huomautukset tapauksista, joissa on kyse yhdessid jdsenvaltiossa
tehtyjd kuulutuksia koskevien toisten jdsenvaltioiden tuomioistuimien tai
viranomaisten lopullisten paatosten vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Kansallisten valvontaviranomaisten kertomukset on toimitettava 52 artiklassa
vahvistetulle yhteistydmekanismille.

50 artikla
N.SIS-jdrjestelmdn valvonta

Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd sen nimedmi yksi tai useampi
riippumaton kansallinen valvontaviranomainen, jolla on direktiivin (EU) 2016/680
VI luvussa tai asetuksen (EU) 2016/679 VI luvussa tarkoitetut valtuudet, valvoo
itsendisesti  SIS-jdrjestelméssd olevien henkildtietojen alueellaan tapahtuvan
késittelyn ja niiden alueeltaan toimittamisen lainmukaisuutta seké lisdtietojen vaihtoa
ja edelleenkdsittelya.

Kansallisen valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd N.SIS-jarjestelméssi
tapahtunut tietojenkdisittely tarkastetaan vahintdén joka neljds vuosi kansainvélisten
tarkastuskéytintdjen mukaisesti. Kansallisten valvontaviranomaisten on joko
suoritettava tarkastus itse, tai niiden on tilattava tarkastus suoraan joltakin
riippumattomalta tietosuojan tarkastajalta. Riippumattoman tarkastajan on toimittava
aina kansallisen valvontaviranomaisen valvonnassa ja vastuulla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella valvontaviranomaisella on
riittdvit resurssit sille timén asetuksen nojalla annettujen tehtivien hoitamiseksi.

51 artikla
Viraston valvonta

Euroopan tietosuojavaltuutettu varmistaa, ettd virasto suorittaa henkilétietojen
kasittelytoimet tdmén asetuksen mukaisesti. Asetuksen (EY) N:o45/2001 46
ja 47 artiklassa tarkoitettuja tehtivié ja toimivaltaa sovelletaan vastaavasti.

Euroopan tietosuojavaltuutettu varmistaa, ettd viraston suorittamat henkil6tietojen
kidsittelytoimet tarkastetaan vidhintddn joka neljds vuosi kansainvilisten
tarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastusta koskeva selvitys toimitetaan Euroopan
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parlamentille, neuvostolle, virastolle, komissiolle ja kansallisille
valvontaviranomaisille. Virastolle annetaan tilaisuus esittdd huomautuksia ennen
selvityksen hyviksymista.

52 artikla

Kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteistyo

Kansalliset valvontaviranomaiset ja Euroopan tietosuojavaltuutettu tekevit
aktiivisesti yhteistyOtd toimivaltansa rajoissa ja varmistavat SIS-jérjestelmén
koordinoidun valvonnan.

Ne vaihtavat tarpeen mukaan toimivaltansa rajoissa asiaan kuuluvia tietoja, avustavat
toisiaan tarkastusten ja tutkimusten suorittamisessa, tarkastelevat timén asetuksen ja
muiden sovellettavien unionin sdddosten tulkintaan tai soveltamiseen liittyvid
ongelmia, tutkivat riippumattomassa valvonnassa tai rekisterdidyn oikeuksien
kdytossd ilmenevid ongelmia, laativat yhdenmukaisia ehdotuksia yhteisiksi
ratkaisuiksi ongelmiin sekd edistivit tietoisuutta tietosuojaoikeuksista.

Kansalliset valvontaviranomaiset ja Euroopan tietosuojavaltuutettu kokoontuvat
2 kohdassa vahvistettuja tarkoituksia varten védhintddn kaksi kertaa vuodessa osana
asetuksella (EU) 2016/679 perustettua Euroopan tietosuojaneuvostoa. Néiden
kokousten kustannuksista ja jérjestelyisti vastaa asetuksella (EU) 2016/679
perustettu tietosuojaneuvosto. Ensimmaisessd kokouksessa hyviksytddn tydjérjestys.
Uusia tydmenetelmid kehitetdén tarvittaessa yhteisesti.

Asetuksella (EU) 2016/679 perustettu tietosuojaneuvosto toimittaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle joka toinen vuosi koordinoitua valvontaa
koskevan yhteisen toimintakertomuksen.

X LUKU

KORVAUSVASTUU

53 artikla
Korvausvastuu

Kukin jasenvaltio on vastuussa kaikista vahingoista, joita on aiheutunut henkil6lle
N.SIS-jdrjestelmédn kaytostd. Taméd koskee myds tapauksia, joissa vahingot on
aiheuttanut kuulutuksen tehnyt jdsenvaltio, joka on tallentanut jérjestelmééin
asiavirheitd sisdltdvid tietoja tai joka on tallentanut jirjestelmddn tietoja
oikeudettomasti.

Jos jdsenvaltio, jota vastaan nostetaan kanne, ei ole kuulutuksen tehnyt jésenvaltio,
viimeksi mainitun on pyynndsti korvattava suoritettu korvaus, ellei korvauspyynnon
esittdnyt jasenvaltio ole kdyttdnyt tietoja timan asetuksen vastaisesti.

Jos SIS-jarjestelmille aiheutuu vahinkoa siitd, ettd jokin jdsenvaltio ei ole
noudattanut tdmin asetuksen mukaisia velvoitteitaan, kyseinen jdsenvaltio on
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velvollinen korvaamaan tdmén vahingon, paitsi jos ja siltd osin kuin virasto tai toinen
SIS-jérjestelmddn osallistuva jidsenvaltio on jéttdnyt toteuttamatta kohtuulliset
toimenpiteet vahingon syntymisen ehkiisemiseksi tai sen vaikutusten rajoittamiseksi
mahdollisimman véhiin.

XI LUKU

LOPPUSAANNOKSET

54 artikla
Seuranta ja tilastot

Virasto varmistaa, ettd kdytettdvissd on menettelyjd, joiden avulla voidaan seurata
SIS-jédrjestelmdn toiminnan tuloksia, kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja
palvelujen laatua suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

Virastolla on teknistd ylldpitoa, raportointia ja tilastointia varten péddsy tarvittaviin
tietoihin SIS-keskusjirjestelméssd suoritetuista tietojenkisittelytapahtumista.

Virasto tuottaa pdivittdin, kuukausittain ja vuosittain tilastoja, joissa esitetddn
tietueiden maéaara kuulutusluokittain, kunkin kuulutusluokan osalta vuosittain saatu
osumien midrd, SIS-jirjestelmédén tehtyjen hakujen madrd sekd niiden SIS-
jarjestelmian kéyttokertojen kokonaismddrd ja jisenvaltiokohtaiset méérdt, joiden
tarkoituksena oli kuulutuksen tekeminen, pdivittdminen tai poistaminen, mukaan
lukien 26 artiklassa tarkoitettua kuulemismenettelyd koskevat tilastotiedot.
Tuotettuihin tilastoihin ei sisdllytetd henkilGtietoja. Vuotuinen tilastokertomus
julkaistaan.

Jasenvaltiot sekd Europol ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto toimittavat virastolle
ja komissiolle 7 ja 8 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseen tarvittavat
tiedot.

Virasto toimittaa jdsenvaltioille, komissiolle, Europolille ja Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle kaikki laatimansa tilastokertomukset. Komissio voi unionin
sdddosten tdytdntdonpanon valvomiseksi pyytdd virastoa toimittamaan sddnnollisesti
tai tapauskohtaisesti erityisid tilastokertomuksia SIS-jérjestelmén ja SIRENE-
viestinnén toimintakyvysté tai kiytosta.

Virasto perustaa ja toteuttaa timén artiklan 3—5 kohdassa ja 15 artiklan 5 kohdassa
mainittuja  tarkoituksia  varten teknisissd toimipaikoissaan  ylldpitiméansd
keskusrekisterin ja sdilyttdd siind sellaisia tdmén artiklan 3 kohdassa ja 15 artiklan 5
kohdassa tarkoitettuja tietoja, joiden perusteella ei ole mahdollista tunnistaa
yksittdisid henkiloitd, sekd mahdollistaa sen, ettd komissio ja 5 kohdassa tarkoitetut
virastot saavat rditiloityjd raportteja ja tilastoja. Virasto myontdd jdsenvaltioille,
komissiolle, Europolille ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle suojatun paidsyn
keskusrekisteriin  viestintdinfrastruktuurin  kautta yksinomaan kertomusten ja
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tilastojen laatimista varten siten, ettd pddsyd ja yksittdisid kayttdjaprofiileja
valvotaan.

Keskusrekisterin toimintaa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ja sithen sovellettavat
tietosuoja-  ja  tietoturvasddnnot vahvistetaan ~ ja  niitd kehitetddn
taytdntdonpanotoimenpitein, jotka on hyvaksytty 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

7. Virasto antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen SIS-
keskusjérjestelmin ja viestintdinfrastruktuurin teknisestd toiminnasta, mukaan lukien
sen turvallisuus, sekd jdsenvaltioiden kahden- ja monenvilisestd lisdtietojen
vaihdosta kahden vuoden kuluttua SIS-jarjestelmén toiminnan aloittamisesta ja sen
jélkeen joka toinen vuosi.

8. Komissio laatii  yleisarvioinnin  SIS-keskusjdrjestelmén  toiminnasta  sekd
jasenvaltioiden kahden- ja monenvilisestd lisédtietojen vaihdosta kolmen vuoden
kuluttua SIS-jirjestelmin toiminnan aloittamisesta ja tdmén jilkeen neljan vuoden
vidlein. Yleisarvioinnissa tarkastellaan saavutettuja tuloksia suhteessa tavoitteisiin ja
arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden pétevyyttd, tdmin asetuksen
soveltamista SIS-keskusjérjestelmddn, SIS-keskusjdrjestelmén turvallisuutta ja
tulevan toiminnan edellytyksid. Komissio toimittaa arvioinnin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

55 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdmd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
56 artikla

Asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) N:o 515/20147* seuraavasti:
Lisétdén 6 artiklaan 6 kohta seuraavasti:

6. Kehitysvaiheessa jdsenvaltiot saavat perusméérin lisdksi kertasuorituksena 36,8 miljoonan
euron lisdmairin, joka niiden on kéytettivd kokonaisuudessaan SIS-jarjestelmén kansallisten
jérjestelmien rahoittamiseen varmistaakseen niiden nopean ja tehokkaan kehittdmisen SIS-
keskusjérjestelmin tiytintdonpanoa vastaavasti asetuksen (EU) 2018/... * ja asetuksen (EU)
2018/... ™ mukaisesti.

"Asetus Schengenin tietojdrjestelmin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kiytosti
poliisiyhteisty0ssé ja rikosasioissa tehtdvéssd oikeudellisessa yhteistyossd (EUVL.....).

™ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdivdnd huhtikuuta 2014,

ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
(EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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“Asetus (EU) 2018/... Schengenin tietojirjestelmin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja
kdytosta rajatarkastuksissa (EUVL...)”.

57 artikla
Kumoaminen

Kumotaan

asetus (EY) N:o 1987/2006 toisen sukupolven Schengenin tietojdrjestelmdn (SIS II)
perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta;

komission pddtés 2010/261/EU, annettu 4 pidivdnd toukokuuta 2010, SIS II:n
keskusjdrjestelmin ja viestintdinfrastruktuuriin liittyvésti turvasuunnitelmasta’;

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen’® 25 artikla.
58 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tédmai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena pdivéni sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Sitd sovelletaan péivistd, jonka komissio vahvistaa sen jilkeen, kun
a) tarvittavat tiytdntdonpanotoimenpiteet on hyvaksytty;

b)  jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd ne ovat suorittaneet tarvittavat
tekniset ja oikeudelliset jérjestelyt SIS-jarjestelmén tietojen kisittelemiseksi ja
lisdtietojen vaihtamiseksi timéin asetuksen mukaisesti;

c) virasto on ilmoittanut komissiolle, ettd kaikki CS-SIS-keskukseen liittyvit
testaustoimet sekd  CS-SIS-keskuksen ja  N.SIS-jirjestelmin  vilisen
vuorovaikutuksen testaustoimet on saatettu paatokseen.

3. Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

» Komission paitos 2010/261/EU, annettu 4 pdivand toukokuuta 2010, SIS II:n keskusjirjestelmién ja

viestintdinfrastruktuuriin liittyvéstd turvasuunnitelmasta (EUVL L 112, 5.5.2010, s. 31).
7 EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19.

69



SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijdrjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3.  Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
Schengenin tietojarjestelmdn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd
rajatarkastuksissa ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 kumoamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelméissa
(ABM/ABB)”’

‘ Toimintalohko: Muuttoliike- ja sisdasiat (osasto 18)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
OEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

OEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.”

MEhdotus/aloite liittyy kdynnissi olevan toimen jatkamiseen.
OFEhdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Tavoite — Kohti uudenlaista maahanmuuttopolitiikkaa

Komissio on korostanut useaan otteeseen tarvetta tarkistaa SIS-jarjestelmén
oikeusperustaa, jotta kyetddn vastaamaan turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen
liittyviin uusiin haasteisiin. Esimerkiksi Euroopan muuttoliikeagendassa” komissio
totesi, ettd rajaturvallisuuden tehostaminen tarkoittaa tietotekniikan ja tietoteknisten
jérjestelmien tarjoamien mahdollisuuksien parempaa hyoddyntdmistd. Euroopan
turvallisuusagendassa®™  komissio ilmoitti aikovansa arvioida SIS-jirjestelmin
toimintaa vuosina 2015 ja 2016 ja selvittdd keinoja auttaa jésenvaltioita panemaan
kansallisella  tasolla ~ madrdtyt matkustuskiellot tiytdntoon.  Siirtolaisten
salakuljetuksen vastaisessa EU:n toimintasuunnitelmassa® komissio totesi, etti se
harkitsee  jdsenvaltioiden  viranomaisten  velvoittamista  viemddn  kaikki
maahantulokiellot SIS-jarjestelméén, jotta ne voitaisiin panna taytdnt6on koko EU:n

77
78
79
80
81

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
COM(2015) 240 final.

COM(2015) 185 final.

COM(2015) 285 final.
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1.4.2.

alueella. Lisdksi komissio totesi aikovansa selvittdd, onko jdsenvaltioiden tekemien
palauttamispdétdsten vieminen SIS-jérjestelmddn mahdollista ja
suhteellisuusperiaatteen mukaista, jotta voitaisiin todeta, onko kiinni otetusta
laittomasta  muuttajasta  tehty  palauttamispddtdés  toisessa  jdsenvaltiossa.
Tiedonannossaan Vahvemmat ja dlykkddmmdit tietojdrjestelmdt rajaturvallisuuden ja
sisdisen turvallisuuden tueksi®> komissio vield korosti, ettd se oli tutkimassa SIS-
jarjestelmddn mahdollisesti liséttdvid toimintoja ja aikoi tehdd siihen liittyvid
ehdotuksia jarjestelmén oikeusperustan tarkistamiseksi.

Tdmén ehdotuksen tarkoituksena on jirjestelmén yleisarvioinnin tuloksena ja tdysin
edelli mainituissa tiedonannoissa ja muuttoliike- ja sisdasioiden pédosaston
strategisessa  suunnitelmassa  vuosiksi 2016-2020%  esitettyjen  komission
monivuotisten tavoitteiden mukaisesti uudistaa Schengenin tietojérjestelmén
rakennetta, toimintaa ja kayttdd rajatarkastusten alalla.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
Jjohtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite nro

Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosaston hallintosuunnitelma vuodeksi 2017 —
Erityistavoite nro 1.2:

Tehokas rajaturvallisuus — ihmishenkien pelastaminen ja EU:n ulkorajojen
turvaaminen

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmésséa

Luku 18 02 — Siséinen turvallisuus
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1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Toimenpiteen paddtavoitteet ovat seuraavat:

1) Edistetddn korkeaa turvallisuustasoa EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella.

2) Lujitetaan rajatarkastusten tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosaston vuosina 2015-2016 toteuttamassa SIS-
jarjestelmdn yleisarvioinnissa suositeltiin  teknisten parannusten tekemisti
jarjestelmddn ja kansallisten menettelyjen yhdenmukaistamista maahantulon ja
maassa oleskelun epdémisen hallinnoinnin alalla. Nykyisessd SIS II -asetuksessa
esimerkiksi ainoastaan sallitaan jisenvaltioiden tehdd jarjestelmddn kuulutuksia,
jotka koskevat maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd, mutta niitd ei velvoiteta
sithen. Osa jdsenvaltioista tallentaa kaikki maahantulokiellot jarjestelmaillisesti SIS-
jarjestelmddn, toiset taas eivdt. Sen vuoksi téilld ehdotuksella lisdtddn
yhdenmukaisuutta tdlla alalla, sillé siind velvoitetaan jasenvaltiot tallentamaan kaikki
maahantulokiellot SIS-jdrjestelmédin, mairitellddn yhteiset sddnndét kuulutusten
tekemiselle jirjestelméén ja tdsmennetédn kuulutuksen taustalla olevat syyt.

Uuteen ehdotukseen siséltyy toimenpiteitd, joilla vastataan loppukayttdjien
operatiivisiin ja teknisiin tarpeisiin. Erityisesti olemassa oleviin kuulutuksiin
lisdttdvien uusien tietokenttien ansiosta rajavartijat saavat kayttoonsd kaikki
tarvittavat tiedot, jotta he voivat suorittaa tehtividnsd tehokkaasti. Lisdksi
ehdotuksessa korostetaan nimenomaisesti SIS-jérjestelmédn keskeytyméttoman
kiytettdvyyden merkitystd, silld hiiridajat voivat vaikuttaa huomattavasti
ulkorajatarkastusten suorittamisvalmiuksiin. Sen vuoksi ehdotuksella on erittdin
myonteinen vaikutus rajatarkastusten tehokkuuteen.

Kun kyseessd olevat ehdotukset on hyviksytty ja pantu tdytdntdon, ne myds
parantavat toiminnan jatkuvuutta — jasenvaltioilla on oltava jdrjestelmén tdydellinen
tai osittainen kansallinen kopio ja sen varmuuskopio. Tédmd mahdollistaa
jarjestelmin pysymisen tdysin toimintakykyisend kentdlld toimivien virkamiesten
kaytossa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Jarjestelman pdivittdmisen aikana

Kun ehdotusluonnos ja tekniset eritelmdt on hyvidksytty, SIS-jérjestelmia
paivitetddn. Tarkoituksena on parantaa jérjestelmdn kéyttod koskevien kansallisten
menettelyjen yhdenmukaisuutta, laajentaa jdrjestelmén soveltamisalaa lisddméalla
loppukiyttdjien saatavilla olevan tiedon méérdd, jotta tarkastuksia suorittavilla
virkamiehilld on kaytettdvissddn enemmaén tietoa, ja toteuttaa teknisid muutoksia
turvallisuuden parantamiseksi ja hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi. Eu-LISA
koordinoi jarjestelmin piivittdmiseen liittyvdd hankehallintoa. Se luo hankehallintoa
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1.5.1.

varten rakenteen ja vahvistaa ehdotettujen muutosten toteuttamista varten tarkan
aikataulun, joka sisdltdd vilitavoitteet ja jonka avulla komissio voi tiiviisti seurata
ehdotuksen tiytdntdonpanoa.

Erityistavoite — SIS-jarjestelmédn péivitettyjen toimintojen kiyttdonotto vuonna 2020

Indikaattori — muutetun jarjestelmédn kéyttoonottoa edeltdvdn kattavan testauksen
suorittaminen onnistuneesti

Kun jérjestelmi on toimintavalmis

Kun jirjestelmd on toimintavalmis, eu-LISA varmistaa, ettd kédytettdvissi on
menettelyt, joiden avulla voidaan seurata SIS-jirjestelmin toiminnan tuotoksia,
kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja palvelujen laatua suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Eu-LISA antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen SIS-
keskusjérjestelmén ja viestintdinfrastruktuurin teknisestd toiminnasta, mukaan lukien
sen turvallisuudesta, sekd jdsenvaltioiden kahdenvélisestd ja monenvilisestd
lisdtietojen vaihdosta kahden vuoden kuluttua SIS-jirjestelmidn toiminnan
aloittamisesta ja sen jélkeen joka toinen vuosi. Lisdksi eu-LISA tuottaa paivittdin,
kuukausittain ja  vuosittain tilastoja, joissa esitetddn lokitietojen maéra
kuulutusluokittain, kunkin kuulutusluokan osalta vuosittain saatu osumien méaara,
SIS-jarjestelmdén tehtyjen hakujen mddrd sekd niiden jirjestelmin kayttokertojen
kokonaismdidrd ja jdsenvaltiokohtaiset mairét, joiden tarkoituksena oli kuulutuksen
tekeminen, péivittiminen tai poistaminen.

Komissio laatii  yleisarvioinnin  SIS-keskusjirjestelmén  toiminnasta  sekd
jasenvaltioiden kahdenvilisestd ja monenvilisestd lisdtietojen vaihdosta kolmen
vuoden kuluttua SIS-jérjestelmén toiminnan aloittamisesta ja tdmén jélkeen neljian
vuoden vélein. Yleisarvioinnissa tarkastellaan saavutettuja tuloksia suhteessa
tavoitteisiin ja arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden pétevyyttd,
tdimédn asetuksen soveltamista SIS-keskusjirjestelméédn, SIS-keskusjirjestelmén
turvallisuutta ja tulevan toiminnan edellytyksid. Komissio toimittaa arvioinnin
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililli

1. edistetddn korkean turvallisuustason ylldpitdmistd EU:n vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueella;

2. lujitetaan kansainvélisen rikollisuuden, terrorismin ja muiden turvallisuusuhkien
torjuntaa;

3. laajennetaan SIS-jirjestelméin soveltamisalaa lisddmélld maahantulon ja maassa
oleskelun epddmistd koskeviin kuulutuksiin uusia elementtejé;

4. lisétaan rajatarkastusten tehokkuutta;

5. tehostetaan rajavartijoiden ja maahanmuuttoviranomaisten tyotd;

74

FI



FI

1.5.2.

1.5.3.

6. parannetaan kansallisten menettelyjen tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta ja
varmistetaan maahantulokieltojen taytintoonpanokelpoisuus kaikkialla Schengen-
alueella;

7. edistetddn laittoman muuttoliikkeen torjuntaa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

SIS-jarjestelmd on Euroopan tirkein turvallisuusalan tietokanta. Koska siséisté
rajavalvontaa ei suoriteta, rikollisuuden ja terrorismin tehokas torjunta on saanut
eurooppalaisen ulottuvuuden. Sen vuoksi SIS-jarjestelmé on vilttdimaton ulkorajojen
valvonnan ja jdsenvaltioiden alueelta tavattujen laittomien muuttajien tarkastusten
tukemisen kannalta. Témén ehdotuksen tavoitteet liittyvét teknisiin parannuksiin,
joilla  pyritddn lisddmédn jérjestelmdn tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja
yhdenmukaistamaan sen kayttod kaikissa osallistuvissa jdsenvaltioissa. Koska ndma
tavoitteet ovat luonteeltaan kansainvilisid, samoin kuin haasteet pyrittdessd
varmistamaan tehokas tiedonvaihto jatkuvasti monimuotoistuvien uhkien
torjumiseksi, EU:lla on parhaat edellytykset ehdottaa ratkaisuja ndihin ongelmiin.
Jasenvaltiot eivdt yksindén voi saavuttaa tavoitteita, joita ovat SIS-jarjestelmén
tehokkuuden ja yhdenmukaisen kiyton lisdidminen, toisin sanoen siddntelyviraston
(eu-LISA) hallinnoiman keskitetyn laaja-alaisen tietojirjestelmén kautta tapahtuvan
tiedonvaihdon méérén, laadun ja nopeuden lisdéminen, vaan se edellyttdd EU:n tason
toimia. Jos tdiménhetkisid ongelmia ei ratkaista, SIS-jérjestelma jatkaa toimintaansa
tdlla hetkelld sovellettavien sdéntdjen mukaisesti, jolloin menetetdén mahdollisuuksia
maksimoida tehokkuus ja EU:n tuoma lisdarvo, joka havaittiin SIS-jarjestelmaa ja
sen kéyttod jasenvaltioissa koskevassa arvioinnissa.

Pelkidstdan vuonna 2015 kansalliset viranomaiset tekivit SIS-jarjestelméssi ldahes 2,9
miljardia hakua ja vaihtoivat yli 1,8 miljoonaa liséitietoa, mikd on selked osoitus
jarjestelmin keskeisestd osuudesta ulkorajoilla suoritettavassa valvonnassa. Niin
suurta jdsenvaltioiden vélisen tiedonvaihdon méddrdd ei olisi voitu toteuttaa
hajautettujen ratkaisujen avulla, eikd nditéd tuloksia olisi voitu saavuttaa kansallisella
tasolla. Lisdksi SIS-jarjestelmd on osoittautunut tehokkaimmaksi tiedonvaihdon
vilineeksi terrorismin torjunnassa, ja se tuo EU:n osallistumisesta saatavaa lisdarvoa,
silld se mahdollistaa kansallisten turvallisuuspalvelujen nopean, luottamuksellisen ja
tehokkaan yhteistyon. Uudet ehdotukset helpottavat entisestddn tiedonvaihtoa ja
yhteisty6ta EU:n jésenvaltioiden rajavalvontaviranomaisten valilld. Liséksi Europol
ja eurooppalainen raja- ja merivartiosto saavat toimivaltaansa vastaavan tdyden
padsyn jarjestelmiin, mikd on selvd osoitus EU:n osallistumisesta saatavasta
lisdarvosta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmédn kehittdmisestd saadut tarkeimmét
kokemukset ovat seuraavat:

1. Kehittimisvaihe olisi kdynnistettdvd vasta kun kaikki tekniset ja operatiiviset
vaatimukset on madritelty tarkasti. Kehittdmistyotd voidaan tehdd vasta kun
perussdddokset, joissa vahvistetaan jirjestelmin tarkoitus, soveltamisala, toiminnot
ja tekniset yksityiskohdat, on lopullisesti hyviksytty.
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2. Komissio on kdynyt (ja kdy edelleen) komiteamenettelyn yhteydessd tiheddn
neuvotteluja asianomaisten sidosryhmien kanssa, kuten SISVIS-komitean jdsenten
kanssa. Tédhdn komiteaan kuuluu jdsenvaltioiden edustajia, jotka ovat perehtyneet
sekd operatiivisiin  SIRENE-kysymyksiin (SIS-jirjestelmédn liittyvd rajatylittdva
yhteistyd) ettd SIS-jarjestelmédn ja siihen liittyvdn SIRENE-sovelluksen kehittdmista
ja yllépitdmistd koskeviin teknisiin kysymyksiin. Téssd asetuksessa ehdotetuista
muutoksista keskusteltiin avoimesti ja kattavasti asiaa koskevissa kokouksissa ja
tyOpajoissa. Lisdksi komissioon on perustettu yksikdiden vélinen ohjausryhmai, johon
osallistuvat piésihteeristd, muuttoliike- ja sisdasioiden pédosasto, oikeus- ja
kuluttaja-asioiden pddosasto, henkildstéhallinnon ja turvallisuustoiminnan pddosasto
ja tietotekniikan pddosasto. Ohjausryhmid seurasi arviointiprosessia ja antoi
tarvittaessa ohjeita.

3. Komissio kokosi myds ulkoista asiantuntemusta teettdmélld kolme selvitysti,
joiden tulokset on otettu huomioon téti ehdotusta valmisteltaessa:

— SIS Technical Assessment (Kurt Salmon) — arvioinnissa madritettiin SIS-
jarjestelmin keskeiset ongelmat ja tulevat tarpeet, jotka olisi otettava huomioon;
siind todettiin, ettd huolenaiheena on toiminnan jatkuvuuden maksimointi ja sen
varmistaminen, ettd kokonaisrakennetta pystytddn mukauttamaan kasvavaan
kapasiteetin tarpeeseen.

— ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS II Architecture (Kurt
Salmon) (Kurt Salmon) — tutkimuksessa arvioitiin kustannuksia, joita tdlld hetkelld
aiheutuu SIS-jdrjestelmédn toiminnasta kansallisella tasolla, ja kolmea mahdollista
teknistd vaihtoehtoa jarjestelmén parantamiseksi. Kaikki skenaariot siséltidvit joukon
teknisid ehdotuksia, jotka keskittyvit keskusjérjestelméddn ja kokonaisrakenteeseen
tehtdviin parannuksiin.

— Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the
Schengen Information System an EU-wide system for exchanging data on and
monitoring compliance with return decisions (PwC) — tdssé tutkimuksessa arvioidaan
sellaisten SIS-jdrjestelmidén ehdotettujen muutosten teknistd ja operatiivista
toteutettavuutta ja vaikutuksia, joiden tarkoituksena on parantaa sen kéayttod
laittomien muuttajien palauttamisessa ja heidin paluunsa estdmisessa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tdmé ehdotus olisi ndhtdvd osana 6. huhtikuuta 2016 annettuun tiedonantoon
Vahvemmat ja dlykkddmmdt tietojdrjestelmdt rajaturvallisuuden ja sisdisen
turvallisuuden — tueksi®®  sisiltyvien toimien tdytintdonpanoa. Tiedonannossa
korostetaan ~ EU:n  tarvetta  lujittaa  ja  parantaa  tietojdrjestelmidén,
tietoarkkitehtuuriaan ja tiedonvaihtoa lainvalvonnan, terrorismin torjunnan ja
rajaturvallisuuden alalla.

Lisédksi ehdotus on yhdenmukainen useiden unionin tdmén alan politiitkkojen kanssa:
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a) sisdinen turvallisuus siltd osin, ettd SIS-jirjestelmédn tehtdviin kuuluu estdd
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten maahantulo, jotka muodostavat
turvallisuusuhan;

b) tietosuoja siltd osin, ettd ehdotuksessa on varmistettava perusoikeuksien suoja,
jotta kunnioitetaan niiden henkildiden yksityiseldiméd, joiden henkildtietoja
késitellddn SIS-jdrjestelméassa.

Ehdotus sopii yhteen myds Euroopan unionin seuraavia seikkoja koskevan voimassa
olevan lainsddddnnon kanssa:

a) toimiva EU:n palauttamispolitiikka, jolla edistetiin ja tehostetaan EU:n
jarjestelmid kolmansien maiden kansalaisten uuden maahantulon havaitsemiseksi ja
estaimiseksi palauttamisen jdlkeen. Tilld autetaan védhentdmédin EU:hun
suuntautuvaan laittomaan muuttoliikkeeseen kannustavia tekijoitd, mikd on myos
yksi Euroopan muuttoliikeagendan® tarkeimmista tavoitteista.
b) Eurooppalainen raja- ja merivartiosto®®: siltd osin kuin on kyse viraston
henkiloston mahdollisuuksista tehdd riskianalyysejd sekd Euroopan raja- ja
merivartioryhmien, palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan henkiloston
ryhmien sekd muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien jisenten oikeudesta saada
toimeksiantonsa puitteissa padsy SIS-jarjestelméén tallennettuihin tietoihin ja tehda
niithin hakuja;

c) Ulkorajojen valvonta siltd osin, ettd tdlld asetuksella autetaan yksittdisid
jasenvaltioita valvomaan osuuttaan EU:n ulkorajoista ja lisddmadn luottamusta EU:n
rajaturvallisuusjérjestelmén vaikuttavuuteen;

d) Europol siltd osin kuin télld ehdotuksella laajennetaan Europolin oikeuksia saada
toimeksiantonsa rajoissa padsy SIS-jdrjestelmddn tallennettuihin tietoihin ja tehda
nithin hakuja.

Ehdotus sopii yhteen myds seuraavia seikkoja koskevan Euroopan unionin tulevan
lainsdddannon kanssa:

a) Rajanylitystietojirjestelmii (EES)®, jonka toiminnan yhteydessid ehdotetaan
sormenjilkien ja kasvokuvan yhdistelmén kdyttamistd biometrisina tunnisteina; tissi
ehdotuksessa pyritdén soveltamaan samaa ldhestymistapaa.
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COM(2015) 240 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 péivinid syyskuuta 2016,
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston pditoksen 2005/267/EY kumoamisesta
(EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylitystietojdrjestelmén (EES)
perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloa, maastaldhtod ja pddsyn epddmistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten
méadrittaimisesti padsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa sekd asetuksen (EY) N:o 767/2008
ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (COM(2016) 194 final).
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b) ETIAS, jonka yhteydessd ehdotetaan perusteellisen turvallisuusarvioinnin
tekemistd viisumipakosta vapautetuille kolmansien maiden kansalaisille, jotka

aikovat matkustaa EU:n alueella, ja my0s ndiden henkil6iden tietojen tarkistamista
SIS-jarjestelmasta.
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1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
0  Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péittyvit vuonna VVVV.,
M  Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2018 ja paittyy vuonna 2020,

— minkad jdlkeen toteutus tdydessid laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)88

MSuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— M yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

— [ toimeenpanovirastoja

M Hallinnointi yhteistydssi jasenvaltioiden kanssa

M  Vilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtdvid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jéarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— M varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— O julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavit rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussaddoksessa.

88

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— Jos kdiytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset:

Komissio vastaa toimintapolitilkan kokonaishallinnoinnista, ja eu-LISA on vastuussa
jérjestelmin kehittdmisesti, toiminnasta ja yllépidosta.

SIS-jarjestelma Kkisittii yhden ainoan tietojirjestelmin. Siksi kustannukset, jotka
mainitaan kahdessa ehdotuksessa (tdssi ehdotuksessa ja asetusehdotuksessa, joka
koskee SIS-jarjestelmin perustamista, toimintaa ja kéyttod poliisiyhteistyossid ja
rikosasioissa tehtivissi oikeudellisessa yhteistyossi), on otettava huomioon vain kerran,
ei kahdesti. Niaiden kahden ehdotuksen tidytintoonpanoa varten tarvittavista
muutoksista  johtuvat  talousarviovaikutukset  esitetiin  yhdessd  ainoassa
rahoitusselvityksessa.
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2.1.

2.2

2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Komissio, jasenvaltiot ja virasto tarkastelevat ja seuraavat SIS-jarjestelmén kayttod
sdannollisesti, jotta varmistetaan, ettd se toimii edelleen tehokkaasti ja vaikuttavasti.
Komitea avustaa komissiota teknisten ja  operatiivisten toimenpiteiden
toteuttamisessa, kuten tidssid ehdotuksessa kuvaillaan.

Lisdksi asetusehdotuksen 54 artiklan 7 ja 8 kohta sisdltavit sddnndkset muodollisesta
ja sddnnollisestd uudelleentarkastelu- ja arviointiprosessista.

Eu-LISAn edellytetédn raportoivan kahden vuoden vélein Euroopan parlamentille ja
neuvostolle SIS-jérjestelmin teknisestd toiminnasta (myds turvallisuudesta), sitd
tukevasta viestintdinfrastruktuurista sekd kahdenvilisestd ja monenvilisestd
lisdtietojen vaihdosta jasenvaltioiden valilla.

Lisdksi komission on tehtivd neljin vuoden vilein SIS-jarjestelmén ja
jasenvaltioiden vilisen tiedonvaihdon yleisarviointi ja toimitettava se parlamentille ja
neuvostolle. Yleisarvioinnissa

a) tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin;

b) arvioidaan, ovatko jérjestelmin toiminnan perustana olevat periaatteet edelleen
pitevid;

c) tarkastellaan asetuksen soveltamista keskusjarjestelméén;
d) arvioidaan keskusjérjestelmén turvallisuutta;

e) selvitetiddn vaikutuksia jarjestelmén tulevaan toimintaan.

Lisiksi eu-LISAn tehtiviksi annetaan nyt myos toimittaa paivittiiset,
kuukausittaiset ja vuosittaiset tilastot SIS-jirjestelmin kaytosti. Niin
varmistetaan jirjestelmin jatkuva seuranta ja sen toiminta suhteessa
tavoitteisiin.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

Todetut riskit

Kyseeseen tulevat seuraavassa kuvatut riskit:

1. Eu-LISAn mahdolliset vaikeudet hallinnoida tidssd ehdotuksessa esitettyd
kehittdmistoimintaa samanaikaisesti muiden kiynnissd olevien kehitysprosessien
(esim.  AFIS-jarjestelmidn toteuttaminen  SIS-jarjestelméssd) sekd tulevien
kehitysprosessien (rajanylitystietojirjestelmd, ETIAS sekd Eurodac-jirjestelmén
paivitys) kanssa. Tétd riskid voitaisiin lieventdd varmistamalla, ettd eu-LISAlla on
kiytossddn riittdvisti henkilostod ja resursseja ndiden tehtdvien hoitamiseksi sekd
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

jarjestelmin toimintakunnossa pitimisesta vastaavan toimeksisaajan
hallinnoimiseksi.

2. Jasenvaltioille aiheutuvat vaikeudet:

2.1. Vaikeudet ovat péddasiassa taloudellisia. Lainsdddédntoehdotuksissa esimerkiksi
velvoitetaan kehittdmédn kussakin N. SIS II -jarjestelmdsséd osittainen kansallinen
kopio. Ne jdsenvaltiot, jotka eivit ole vield tehneet sitd, joutuvat nyt investoimaan
tdhdn. Vastaavasti rajapinnan madrittelyasiakirja olisi pantava kansallisella tasolla
kaikilta osin tdytdntoon. Niiden jdsenvaltioiden, jotka eivdt vield ole toteuttaneet
tdytdntdonpanoa, on varauduttava sithen asiasta vastaavien ministerididen
talousarvioissa. Tétd riskid voitaisiin lieventdd tarjoamalla jdsenvaltioille EU:n
rahoitusta esimerkiksi sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) ulkorajoja koskevasta
osiosta.

2.2. Kansalliset jirjestelmidt on yhdenmukaistettava keskusjdrjestelmdd koskevien
vaatimusten kanssa, ja jisenvaltioiden kanssa aiheesta kaytivit keskustelut saattavat
viivastyttdd kehitystoimintaa. Tété riskid voitaisiin lieventdd ottamalla jasenvaltiot jo
varhaisessa vaiheessa mukaan toimintaan, jotta voidaan varmistaa toimien
toteuttaminen asianmukaisessa tahdissa.

Tiedot kdyttoon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd

SIS-jarjestelmidn keskuskomponenttien toiminnoista huolehtii eu-LISA. Jotta SIS-
jarjestelmdn  kdyttod  voitaisiin  seurata  tehokkaammin  muuttopaineita,
rajaturvallisuutta ja rikoksia koskevien suuntausten analysoimiseksi, viraston olisi
voitava kehittdd korkeatasoiset valmiudet jasenvaltioille ja komissiolle suoritettavaa
tilastollista raportointia varten.

Eu-LISAn tilit toimitetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastettaviksi, ja niihin
sovelletaan vastuuvapausmenettelyd. Komission sisdisen tarkastuksen toimiala tekee
tarkastuksia yhteisty0ssé viraston sisdisen tarkastajan kanssa.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten torjumiseksi suunnitellut toimenpiteet esitetddn asetuksen (EU) N:o
1077/2011 35 artiklassa, jossa sdddetdén seuraavaa:

1. Petosten, lahjonnan ja muiden sddntdjenvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
asetusta (EY) N:o 1073/1999.

2. Virasto liittyy Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista
tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen ja antaa viipymaéttd madrdykset, jotka
koskevat kaikkia viraston tyontekijoita.
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3. Rahoituspaidtoksissi ja niistd johtuvissa tidytdntoonpanoa koskevissa sopimuksissa
tai vilineissd on madrittdvd nimenomaisesti, ettd tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehdd paikan péilld suoritettavia tarkastuksia, jotka koskevat
viraston antaman rahoituksen saajia ja sen jakamisesta vastaavia tahoja.

Kyseisen sddnnoksen mukaisesti 28. kesdkuuta 2012 annettiin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston hallintoneuvoston paitds, joka
koskee petosten, korruption ja kaiken unionin etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan torjuntaan liittyvien sisdisten tutkimusten ehtoja.

Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosaston petosten torjunta- ja havaitsemisstrategiaa
sovelletaan.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Madra- Rahoitusosuudet
rahalaji
Moniv.
rahoitus- varain;oitogliftuk-
kehyksen _ | EFTA- ehdokas- | kolman- sen 21 artiklan
otsake . . . M/ El mailta® mailta”! silta 2 kohdan
Otsake 3 — Turvallisuus ja kansalaisuus JM® mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
18 02 08 — Schengenin tietojérjestelma
M EI EI KSE&LL EIl
18 02 01 01 — Tuki rajaturvallisuuden
ylldpitimiseen ja yhteiseen KYLL
viisumipolititkkaan laillisen ™M El El A El
matkustamisen helpottamiseksi
18 02 07 — Vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-
alaisten tietojarjestelmien KYLL
operatiivisesta hallinnoinnista ™M El El A El
vastaava eurooppalainen virasto (eu-
LISA)

89
90
91
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JM = jaksotetut méardrahat / EI-JM = Jaksottamattomat méaarérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Monivuotisen rahoituskehyksen

3 Turvallisuus ja kansalaisuus
otsake
.. C e vuosi vuosi vuosi “
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO 2018 2019 2020 YHTEENSA
* Toimintaméaararahat
18 02 08 — Sch in tictoiriestelma Sitoumukset 1 6,234 1,854 1,854 9,942
- >chengenin tistojarjesteima Maksut @ 6,234 | 1,854 | 1,854 9,942
18 0201 01 (rajaturvallisuus ja Sitoumukset (1 18,405 18,405 36,810
viisumipolitiikka) Maksut @ 18,405 | 18,405 36,810
Sitoumukset SNl 6,234 | 20,259 | 20,259 46,752
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO:n
e 0e ee EEN A =2+2a
mairarahat YHTEENS Maksut 6,234 | 20259 | 20,259 46,752
+3

Fl
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen . . .
3 Turvallisuus ja kansalaisuus
otsake
vuosi vuosi vuosi “
eu-LISA 2018 2019 2020 YHTEENSA
* Toimintamdararahat
Sitoumukset ()] 0,210 0,210 0,210 0,630
O t 1- H nkl t.. t > b b 9
sasto 1. Henkilostomeno Maksut @ 0210 | 0210 0210 0,630
.. .. Sitoumukset (1a) 0 0 0 0
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja toimintamenot
Maksut 2a) 0 0 0 0
Osasto 3: Toimint t Sitoumukset | 12,893 | 2,051 | 1,982 16,926
sasto 5! l1ommimmtameno
Maksut (2a) 2,500 7,893 4,651 15,044
Sitoumukset 13,003 | 2,261 | 2,192 17,556
eu-LISAn
miirirahat YHTEENSA 22
Maksut 2,710 8,103 4,861 15,674
+3

3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

 Toimintaméairirahat YHTEENSA Sitoumukset | ) ‘ | | ‘ ‘ ‘ ‘ |
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Maksut ©))

. Tiettyjen ohjelmien midrdrahoista  katettavat

hallintoméirirahat YHTEENSA ©

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat
mairirahat YHTEENSA Maksut =5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

Sitoumukset 4)

Maksut (%)

 Toimintaméirirahat YHTEENSA

. Tiettyjen  ohjelmien = mdiédrdrahoista  katettavat

hallintoméarirahat YHTEENSA ©

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 19,337 22,520 22,451 64,308
OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA
Maksut =5+6 8,944 28,362 25,120 62,426
(Viitemaara)
3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
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Monivuotisel(l) trsa:‘lll((;ituskehyksen 5 “Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . . ...j_a ndité seuraavat Vuod_et.
wosin | | s | vt | (i okl wod ol | vimens
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: <....... >

* HenkilGresurssit

* Muut hallintomenot

<...>PO YHTEENSA Méirérahat

Monivuotisen rahoituskehyksen , ket Vhteonsi —
OTSAKKEESEEN 5 kuuluyat | (> 1ounee) vieenst =
mairarahat YHTEENSA

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

... ja nditd seuraavat vuodet

vuosi vuosi vuosi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
n’? n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

. . . Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen

OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat Maksut

92 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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miirirahat YHTEENSA
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3.2.3.1. Arvioidut vaikutukset eu-LISAn toimintaméairiarahoihin

— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid toimintaméarirahoja seuraavasti:

...ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

vuost yuost Vuost vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
2018 2019 2020
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
TUOTOKSET
Keski S S S S S S S Luku-
_ aa Haol 13 19 13 :Q Haol Haol -
2 Tyyp- | mdar. ‘e | Kus- ‘g | Kus- ‘g Kus- 'S Kus- 'S Kus- |'E! Kus- 'S | Kus- | miiri Kustan
pi kus- 5 5 = 5 5 5 5 nukset
= tannus iv] tannus i/ tannus iv] tannus iv] tannus | T ! tannus v/ tannus yh- =
tan- = = = = = = = @ yhteensa
nukset | = = — s s 5 A teensé
ERITYISTAVOITE 1**
Keskusjarjestelmén kehittdminen
- Toimeksisaaja 1 5.013 5.013
- Ohjelmisto 1 4,050 4,050
- Laitteisto 1 3,692 3,692
Vilisumma erityistavoite 1 12,755 12,755
ERITYISTAVOITE 2
Keskusjarjestelmén yllapito
- Toimeksisaaja: 1 0 1 0,365 1 0,365 0,730
Ohjelmisto 1 0 1 0,810 1 0,810 1,620
Laitteisto 1 0 1 0,738 1 0,738 1,476

93

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médéra tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 "Erityistavoitteet”.
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Vilisumma erityistavoite 2 1,913 1,913 3,826
ERITYISTAVOITE 3
Kokoukset/koulutus
Koulutustoimet 0,138 0,138 0,069 0,345
Vilisumma erityistavoite 3 0,138 0,138 0,069 0,345
KUSTANNUKSET YHTEENSA 12,893 2,051 1,982 16,926

91

Maksusitoumusmagrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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3.2.3.2. Arvioidut vaikutukset muuttoliike- ja sisdasioiden padfosaston médrdarahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid toimintaméararahoja seuraavasti:

vuosi vuosi vuosi ...ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
2018 2019 2020
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
TUOTOKSET
Keski- | o i ‘s i ‘s i ]
3 Ty.}(/)lsj maar. ‘g | Kus- ‘g Kus- ‘g Kus- ‘g Kus- | & | Kus- | § | Kus- E Kus- | maard | Lostan
pi kus- = = = = g = g nukset
= tannus iV tannus tannus iV tannus < | tannus tannus i tannus yh- .
tannu = = = = . = . . | yhteensi
kset = = — = A | A teensd
ERITYISTAVOITE 1% 1 1 1,221 1 1,221 2,442
Kansallisen jérjestelmin
ERITYISTAVOITE 2 1 1 17,184 1 17,184 34,368
Infractrnletinir
% Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médéra tai rakennetut tiekilometrit).
% Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 "Erityistavoitteet”.
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KUSTANNUKSET YHTEENSA

18,405

18,405

36,810
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3.2.3.3. Arvioidut vaikutukset eu-LISAn henkiloresursseihin — yhteenveto

— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi YHTEEN-
2018 2019 2020 SA

Virkamiehet
palkkaluokat)

palkkaluokat)

Virkamiehet (AST-

toimihenkil6t

Sopimussuhteiset

0,210 0,210 0,210 0,630

Viliaikaiset toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

0,210 0,210 0,210 0,630

Rekrytointia suunnitellaan tammikuuksi 2018. Koko henkildston on oltava kéytettdvissa
vuoden 2018 alkupuolella, jotta kehittdminen saadaan kdyntiin hyvissi ajoin ja jotta voidaan
varmistaa uudistetun SIS II -jérjestelmén toiminnan kdynnistyminen vuonna 2020. Kolme
uutta sopimussuhteista toimihenkildd tarvitaan kattamaan sekd hankkeen tdytdntdGnpanoon
ettd operatiivisen tukeen ja ylldpitoon liittyvét tarpeet tuotannon kédynnistymisen jilkeen.
Néamé henkildresurssit kdytetdén seuraaviin tarkoituksiin:

FI

Hankkeen tdytdntoonpanon tukeminen hankeryhmén jidsenind, muun muassa
seuraavissa toimissa: vaatimusten ja teknisten eritelmien maédrittely, yhteistyd
ja tuki jdsenvaltioille tdytdntdonpanon aikana; rajapinnan maédrittelyasiakirjan
pdivitykset, sopimuksen mukaisten toimitusten seuranta, asiakirjojen
toimittaminen ja paivitykset jne.

Jarjestelmédn toiminnan kdynnistdmistd edistivien siirtymétoimien tukeminen
yhteistydssd toimeksisaajan kanssa (julkaisuversioiden seuranta, prosessien
operatiiviset  pdivitykset, koulutus (mukaan lukien jdsenvaltioiden
koulutustoimet) jne.

Pidemmin aikavdlin  toiminnan tukeminen, eritelmien  maddérittely,
sopimusvalmistelut, jos jéirjestelmdd muokataan (esim. kuvantunnistamisen
johdosta) tai siind tapauksessa, ettd wuuden SISII -jdrjestelmén
toimintakunnossa pitdmistd koskevaa sopimusta on muutettava kattamaan
(teknisid tai rahoitukseen liittyvid) lisimuutoksia.
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. Toisen tason tuen antaminen toiminnan kidynnistymisen jilkeen seké jatkuvan
ylldpidon ja toiminnan aikana.

Kolme uutta toimihenkil6d (sopimussuhteista toimihenkil6d kokoaikaiseksi muutettuna)
tdydentdd sisdisid resursseja, joita kéytetddn hankkeen ja/tai sopimusten ja talouden
seurantaan ja/tai operatiiviseen toimintaan. Sopimussuhteisten toimihenkildiden kéyttd antaa
sopimuksille riittivdn keston ja jatkuvuuden, jotta varmistetaan toiminnan jatkuvuus ja
samojen erikoistuneiden tyontekijoiden kéyttd operatiiviseen tukeen hankkeen padtyttyé.
Lisdksi operatiivisen tuen toiminnot edellyttivit pddsyd tuotantoympiristoon, joten niitd
tehtdvid ei voida osoittaa toimeksisaajille tai ulkopuoliselle henkil6stolle.
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3.2.3.4. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdad henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

... janditd
seuraavat
vuodet
(ilmoi-
tetaan
kaikki
. Vuo- V}lo.det’
vuosin | V4O vuosi n +2 sin joille
+1 43 ehdo-
tuksen/a-
loitteen
vaiku-
tukset
ulottuvat,
ks. kohta
1.6)
* Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
XX 0101 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)
XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)
XX 01 05 01 (epdsuora tutkimustoiminta)
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)
* Ulkopuolinen henkilésto (kokoaikaiseksi muutettuna)®’
XX 01 02 01 (kokonaisméararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilostd)
XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)
- padtoimipaikassa
XX 0104 yy *
- EU:n ulkop.
edustustoissa
XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil9sto)
Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA
XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
7 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6std,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
% Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkilostdn enimméaismidra  (entiset BA-
budjettikohdat).
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Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstollad ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka tointa hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa maédrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkil6std
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— 0O Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— M Ehdotus/aloite edellyttdid monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Jéljelld olevat dlykkaitd rajoja koskevat sisdisen turvallisuuden rahaston méérdrahat
on tarkoitus kohdentaa wuudelleen, jotta voidaan toteuttaa nédissd kahdessa
ehdotuksessa esitetyt toiminnot ja muutokset. Alykkiitd rajoja koskevan paketin
tdytdntoonpanon madrdrahat on sisdllytetty rajoja koskevan ISF-asetuksen
muodostamaan rahoitusvélineeseen. Sen 5 artiklassa sdddetdédn, ettd muuttovirtojen
hallinnointia ulkorajoilla tukevien tietotekniikkajdrjestelmien perustamista koskevan
ohjelman tdytdntoonpanoon 15 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti
kohdennetaan 791 miljoonaa euroa. Edelld mainitusta 791 miljoonan euron méérasta
480 miljoonaa euroa varataan rajanylitystietojirjestelmin kehittimiseen ja 210
miljoonaa euroa matkustustieto- ja lupajdrjestelmén (ETIAS) kehittimiseen. Osa
jaljelle jddvasta 100,828 miljoonan euron midrdstd kiaytetddn kattamaan nédissd
kahdessa ehdotuksessa esitettyjen muutosten kustannuksia.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— MEhdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

maédrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...ja nditd seuraavat vuodet

vuosi vuosi vuosi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhieensi
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— 0O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— M Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- ™ vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettdvissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
olevat
S méérirahat . . —
Tulopuolen budjettikohta Kuluvana ...ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoito- 2018 2019 2020 2021 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Alamomeptti 6313 - p.m p.m p.m p.m
Schengenin  sd&dnndstoon
perustuvat muut
rahoitusosuudet  (Islanti,
Norja, Sveitsi ja
Liechtenstein).

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kdyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

18 02 08 (Schengenin tietojarjestelméd), 18 02 07 (eu-LISA)

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

Maiérdrahoihin siséltyy Schengenin sddnndston tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen osallistuvien maiden rahoitusosuus.

9 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomairdisini eli bruttomédristd on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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