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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j

w 2017 r. oceny stosowania przez Niderlandy dorobku Schengen

w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi (przejScia graniczne
EUROPOORT, Hoek van Holland, port lotniczy Rotterdam The Hague

i krajowy os$rodek koordynacji)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzj¢ wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r. oceny stosowania
przez Niderlandy dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi (przejscia
graniczne EUROPOORT, Hoek van Holland, port lotniczy Rotterdam The Hague 1 krajowy osrodek
koordynacji). Decyzja zostata przyjeta przez Rade na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2018 1.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

niniejsze zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i1 parlamentom narodowym.
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ZAYLACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r.
oceny stosowania przez Niderlandy dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami
zewnetrznymi (przej$cia graniczne EUROPOORT, Hoek van Holland, port lotniczy
Rotterdam The Hague i krajowy osrodek koordynacji)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczace;j
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegblnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Niniejsza decyzja ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych, ktérych wdrozenie
zaleca si¢ Niderlandom w celu wyeliminowania niedociggnig¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2017 r. ponownej wizyty oceniajacej stosowanie dorobku Schengen
w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi. W wyniku przeprowadzonej oceny
decyzja wykonawcza Komisji C(2018) 2900 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia
1 opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone

w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

3)

(4)

Wszyscy funkcjonariusze strazy granicznej wyznaczeni przez Krolewska Zandarmerie
Niderlandéw (Royal Netherlands Marechausse) do zadan w zakresie kontroli graniczne;j
zostali wyposazeni w urzadzenia mobilne, aby przeprowadza¢ odprawy graniczne w terenie,
w tym przeszukiwa¢ odpowiednie bazy danych, co zostato uznane za dobra praktyke.

W porcie lotniczym Rotterdam The Hague Krélewska Zandarmeria Niderlandow
wprowadzita skuteczne rozwigzanie — majace zapewniac, aby podrdzni pragnacy ztozy¢
skarge lub wymagajacy pomocy byli kierowani do wtasciwego organu — przez ustanowienie
dziatu obstugi podréznych prowadzonego wspdlnie z przedstawicielami pozostatych

wlasciwych organow krajowych dziatajacych w tym porcie lotniczym.

W $wietle znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, w szczegdlnosci
wymogow dotyczacych poziomu zatrudnienia do celow kontroli granicznej, procedur
odprawy granicznej 0sob i pojazdow, infrastruktury, wykorzystania analizy ryzyka w celu
wspierania odprawy granicznej i wdrazania Eurosuru, w pierwszej kolejnosci nalezy

wdrozy¢ zalecenianr 1,2,4,5,6,7,9113.

Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesigcy od momentu, gdy decyzja zostanie przyjeta, Niderlandy powinny opracowac
plan dziatania, w ktorym wyszczegdlnione zostang wszystkie zalecenia 1 dziatania, ktore
nalezy podja¢ w celu ich wdrozenia 1 wyeliminowania wszelkich niedociggnigc¢

wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ ten plan dzialania Komisji 1 Radzie,

ZALECA,

by Niderlandy:

zapewnity dostateczng liczbe zatrudnionych na stale wyszkolonych pracownikéw w celu
wykonywania zadah zwigzanych z kontrolg graniczng zgodnie z art. 15 1 16 kodeksu
granicznego Schengen; znalazty odpowiednie metody motywowania pracownikow, aby

unikng¢ nadmiernej rotacji personelu;
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2. zapewnily opracowanie systemu szkolen przypominajacych dostosowanych do zagadnien
zwigzanych z odprawg graniczng i do stosownych procedur, ktore to szkolenia beda
systematycznie organizowane dla wszystkich pracownikow uczestniczacych w kontroli
granicznej; system powinien rOwniez obejmowac specjalistyczne szkolenia dla
funkcjonariuszy wyzszej rangi, aby zagwarantowac, ze beda oni posiadali aktualng wiedze

w zakresie dorobku Schengen i stosownych procedur;

3. dostosowaty terminologi¢ krajowa (dotyczaca np. poziomow/analiz taktycznych
1 operacyjnych, wskaznikow stuzgcych gromadzeniu danych) stosowang przy tworzeniu

analiz ryzyka do metodologii CIRAM 2.0;

4. zlecity funkcjonariuszom wywiadu oddelegowanym do stuzby na przej$ciach granicznych
kompilowanie i rozprzestrzenianie charakterystycznych dla kazdego z przej$¢ granicznych

profili ryzyka, wskaznikéw ryzyka i trybéw funkcjonowania;

5. zapewnity wystarczajaca liczbe specjalistycznych szkolen z zakresu metodyki wspdlnego
zintegrowanego modelu analizy ryzyka (CIRAM) 2.0 dla wszystkich pracownikow
zajmujacych si¢ analizg ryzyka na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym (w tym
funkcjonariuszy wywiadu), aby poméc w efektywnym przeprowadzaniu odprawy

granicznej;

6. bezzwlocznie zapewnily, aby funkcjonariusze Krélewskiej Zandarmerii Niderlandow
odpowiedzialni za odprawe graniczng dokonywali regularnych kontroli bagazy pasazeroéw,
jak réwniez kontroli wewnetrznych schowkoéw w pojazdach, w tym kontroli wzrokowych
wnetrza kabin pojazdow cigzarowych; zwigkszyty liczbe wyrywkowych kontroli
w Srodkach transportu uzywanych przez pasazerow, zgodnie z pkt 3.2.9. lit. g) zalacznika

VI do kodeksu granicznego Schengen;

7. zapewnity pelng zgodno$¢ procedur odprawy granicznej obywateli UE z art. 3 lit. a)
kodeksu granicznego Schengen i dyrektywa 2004/38/WE oraz art. 8 ust. 2 kodeksu
granicznego Schengen, zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2017/458; zwigkszyty liczbe
szkolen dla funkcjonariuszy strazy granicznej, aby rozszerzy¢ ich wiedze w zakresie
rodzajow odprawy granicznej majacych zastosowanie do obywateli UE przekraczajacych

granice zewnetrzng UE;
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10.

1.

12.

zapewnity, aby stemple wjazdowe i wyjazdowe byly zaprojektowane w sposdb w petni
zgodny z wszystkimi wymogami decyzji Komitetu Wykonawczego z dnia

21 listopada 1994 r. w sprawie uzyskiwania wspolnych pieczeci wjazdu i wyjazdu
(SCH/Com-ex (94) 16 rev); przydzielaly stemple indywidualnie kazdemu
funkcjonariuszowi strazy granicznej petnigcemu stuzbe, aby mozna byto zidentyfikowac

funkcjonariusza, ktéoremu przydzielono dany stempel w danej chwili;

poprawily infrastrukture odprawy granicznej pasazeroOw na przejsciu granicznym
Europoort np. przez zwigkszenie liczby stanowisk odprawy i usprawnienie systemu
kolejkowego; ocenily mozliwo$¢ wprowadzenia zautomatyzowanych systemow kontroli
granicznej, w szczegolnosci ze wzgledu na fakt, iz przeplywy pasazeréw obejmuja gtéwnie

obywateli UE;

zapewnity widoczne 1 odpowiednie oznakowanie pasow dla samochodow przed gtownym

terminalem na przejsciu granicznym Europoort;

zmienily ustawienie budek kontrolerskich w przestrzeni pasow dla samochod6w na
przejsciach granicznych Europoort i Hoek van Holland, aby umozliwi¢ funkcjonariuszom
strazy granicznej dokonywanie odprawy granicznej pojazdéw bez koniecznosci

opuszczenia budki kontrolerskiej;

zainstalowaly budki kontrolerskie wyposazone w wymagany sprz¢t do dokonywania
odprawy granicznej na przej$ciach granicznych Europoort i Hoek van Holland
w przestrzeni odprawy granicznej pojazdow cigzarowych, aby umozliwi¢ skuteczne

prowadzenie odprawy granicznej niezaleznie od warunkéw pogodowych;
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13. zapewnily zgodnos¢ krajowej koncepcji Eurosuru z rozporzadzeniem w sprawie Eurosuru,
w szczegolnosci z art. 4, 5, 8 19, przez ustanowienie petnoprawnego krajowego osrodka
koordynacji, ktéry bedzie pelnil wszystkie wymagane funkcje; zorganizowaty prace
krajowego osrodka koordynacji w jednej lokalizacji; zawarty ustalenia dotyczace
wspotpracy miedzy wszystkimi wlasciwymi instytucjami krajowymi zaangazowanymi
w ochrong granicy, aby zapewni¢ platform¢ wspdtpracy i wymiany informacji w ramach
1 do celow Eurosuru; zapewnity i1 utrzymywaty kompleksowy i wiarygodny krajowy obraz
sytuacji; ustanowity i utrzymywaty sp6jng wymiang informacji miedzy wszystkimi
wlasciwymi zainteresowanymi stronami w ramach Eurosuru, w tym wspotprace
z sgsiadujgcymi krajowymi osrodkami koordynacji ustanowionymi w innych panstwach
cztonkowskich; zamie$city odpowiednie i wiarygodne informacje we wszystkich trzech
warstwach systemu Eurosur (warstwa zdarzeniowa, warstwa operacyjna i warstwa

analityczna).

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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