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Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania powaznych niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r.
oceny dotyczacej stosowania przez Szwecje dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami
zewngtrznymi. Decyzja ta zostata przyjeta przez Rade na posiedzeniu, ktére odbyto si¢

20 grudnia 2018 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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ZAYLACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania powaznych niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2017 r. oceny stosowania przez Szwecje¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegdlnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Niniejsza decyzja ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych, ktérych wdrozenie
zaleca si¢ Szwecji w celu wyeliminowania powaznych niedociagni¢é¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2017 r. oceny stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewng¢trznymi. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzjg wykonawczg Komisji
C(2018)2220 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze

praktyki oraz wskazujace niedociagnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

3)

Szwecja prowadzi rozbudowang wspolprace z pozostatymi panstwami nordyckimi.

W kontekscie Konferencji Wspotpracy Stuzb Granicznych Panstw Regionu Morza
Baltyckiego, w tym rowniez Rosji, szwedzka straz przybrzezna wymienia informacje

1 prowadzi wspolne dzialania z panstwami w regionie w zakresie kwestii dotyczacych
ochrony §rodowiska i kwestii transgranicznych. Szwedzka straz przybrzezna prowadzi
ponadto zsynchronizowane patrole powietrzne z Finlandig, Danig i Niemcami. Za kwesti¢
szczegoOlnie interesujaca uznaje si¢ Scistg wspotprace organow szwedzkich z ich
regionalnymi odpowiednikami. W ramach policyjnej sieci celnej Szwecja wraz z krajami
nordyckimi wykorzystuje oficerow tacznikowych policji i shuzb celnych, aby
wspolpracowaé z panstwami trzecimi w dziedzinie powaznej przestepczosci
zorganizowanej, lecz tylko w ograniczonym zakresie w kwestiach zwigzanych z kontrolg
graniczng 1 migracja. Szwedzki urzad ds. migracji oddelegowat dwunastu oficerow
tacznikowych ds. migracji, ktorych gtéwnym zadaniem jest gromadzenie informacji

1 analizowanie sytuacji w panstwach trzecich w zakresie migracji. Szwedzka policja bardzo
duzo korzysta na oddelegowaniu specjalnych oficeréw tacznikowych do panstw trzecich,
aby skutecznie zwalczaé przestepczo$¢ transgraniczng (np. przestepstwa przeciwko

wiarygodno$ci dokumentoéw) oraz nielegalng migracj¢ do Szwecji.

Krajowa baza danych w zakresie rejestracji jest dostepna dla funkcjonariuszy strazy
granicznej pierwszej 1 drugiej linii. Zespot prowadzacy kontrole na miejscu zaobserwowat
1 rowniez zostat poinformowany, ze dzigki temu systemowi funkcjonariusze strazy
granicznej moga bardzo szybko sprawdzi¢ dane teleadresowe 1 dane dotyczace dochodow
wszystkich 0s6b w Szwecji, jak rowniez niektore inne istotne informacje. Dlatego tez
funkcjonariusze strazy granicznej pierwszej linii sprawdzaja dane w systemie w celu
zweryfikowania przekazanych przez pasazera informacji dotyczacych osob, ktore ten
pasazer odwiedza w Szwecji, w tym rdwniez informacji na temat ich mozliwos$ci
sfinansowania kosztow pobytu obywatela panstwa trzeciego. Ta procedura, dzigki ktorej
w niektorych przypadkach mozna unikna¢ bardziej szczegotowych kontroli drugiej linii,

sprawia, ze ogolna procedura kontroli granicznej przebiega sprawnie i wydajnie.
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)

(6)

Niezaleznie od wymienionych kwestii, ktore sg przedmiotem szczegdlnego zainteresowania,
w trakcie wizyty na miejscu stwierdzono powazne niedociggni¢cia w przeprowadzanych
przez Szwecje kontrolach na granicach zewngetrznych, w szczegolnosci ze wzgledu na brak
strategicznego podejscia do zarzadzania granicami, niedostateczny poziom wyszkolenia, jak
réwniez brak krajowego modelu analiz ryzyka opartego na wspolnym zintegrowanym
modelu analizy ryzyka 2.0, brak funkcji dowodzenia i kontroli w krajowym osrodku
koordynacji oraz niedociggnigcia w sposobie prowadzenia odpraw granicznych na
niektorych przejsciach granicznych. W obecnych okolicznosciach, gdy Szwecja stoi

w obliczu gwattownego wzrostu liczby pasazerow i zagrozen zwigzanych z nieuregulowang
migracja, kraj ten powaznie zaniedbuje swoje obowiazki w zakresie przeprowadzania
kontroli na granicach zewngtrznych i zapewniania skutecznego, wysokiego i jednolitego

poziomu odpraw granicznych.

Wazne jest zatem, aby kazde ze stwierdzonych niedociagnie¢ zostato jak najszybciej
usuniete. Ze wzgledu na znaczenie przestrzegania dorobku Schengen nalezy w pierwszym
rzgdzie wdrozy¢ zalecenia — w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami: zalecenia 1—
8; w zakresie zasobow ludzkich 1 kwalifikacji zawodowych personelu: zalecenia 913, 41,
46, 48, 50, 51, 52, 61 1 62; w zakresie analizy ryzyka: zalecenia 14-20; i w zakresie ochrony

granicy morskiej: zalecenie 21.

Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
jednego miesigca od momentu, gdy decyzja zostanie przyjeta, Szwecja powinna opracowac
plan dziatania, w ktorym wyszczegdlnione zostang wszystkie zalecenia w celu
wyeliminowania wszelkich niedociggnig¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny,

1 przekazac¢ ten plan dziatania Komisji i Radzie,

ZALECA:
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ze Szwecja powinna:

A)

1.

Zintegrowane zarzadzanie granicami

ustanowi¢ krajowg strategie zintegrowanego zarzadzania granicami zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 3 ust. 3 1 zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 1624/2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. (rozporzadzenie w sprawie Europejskiej

Strazy Granicznej i Przybrzeznej);

przy opracowywaniu krajowej strategii zintegrowanego zarzadzania granicami i zwigzanego
z nig planu dzialania w pelni korzysta¢ ze specjalistycznego szkolenia na temat

zintegrowanego zarzadzania granicami oferowanego przez Frontex;

ustanowi¢ staly krajowy mechanizm koordynacji w zakresie zintegrowanego zarzadzania
granicami, aby zagwarantowac skuteczne 1 jednolite wdrozenie krajowej strategii

zintegrowanego zarzadzania granicami;

wyznaczy¢ wiodacy 1 odpowiedzialny organ, ktoérego zadaniem bgdzie zarzadzanie

granicami w Szwecji na szczeblu strategicznym, regionalnym i lokalnym,;

okresli¢ 1 ustali¢ funkcjonalny podzial zadan 1 obowigzkdéw miedzy stuzbami granicznymi
zaangazowanymi w odprawy graniczne na granicy morskiej — w oficjalnych dokumentach,

w ktorych przetozono akty prawne na postanowienia o charakterze bardziej operacyjnym;

wzmocni¢ system planowania 1 zarzagdzania dotyczacy kontroli granicznych oraz
odpowiednig $ciezke przekazywania rozkazow 1 polecen w obrebie policji ze szczebla
krajowego na szczebel regionalny, aby zapewni¢ skuteczne 1 jednolite podejscie do

zarzadzania granicami;

w dalszym ciggu rozbudowywac istniejaca sie¢ dotyczaca zarzadzania procesami kontroli
granicznych 1 ich rozwijania, prowadzong przez Wydziat Policji ds. Operacji Krajowych,

przez zaproszenie innych istotnych organdéw granicznych do przystgpienia do tej sieci;
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8. wzmocni¢ wspotprace miedzyinstytucjonalng przez ustanowienie trwatych struktur
wspoOtpracy obejmujacych wszystkie organy zaangazowane w zarzadzanie granicami;
sformalizowac¢ te wspotprace w drodze uméw o wspotpracy obejmujacych kluczowe
obszary pomocy; jasno okresli¢ podziat pracy i obowigzkéw miedzy r6znymi organami

zaangazowanymi w odprawy graniczne;
B) Zasoby ludzkie i szkolenia

0. zapewni¢ wystarczajaca liczbe przeszkolonych pracownikow, aby poprawi¢ odprawy
graniczne we wszystkich obszarach przybrzeznych oraz zwigkszy¢ zdolno$ci w zakresie
wykrywania statkdéw, ktore mogltyby stanowi¢ zagrozenie, przez dokonywanie analizy

ryzyka;

10. opracowac certyfikowany krajowy system szkolen obejmujacy wszystkie organy krajowe
zaangazowane w zarzadzanie granicami; stworzy¢ zdolnosci krajowe, aby aktualizowac
krajowy system szkolen i programy szkolen podstawowych i utrwalajacych na podstawie
regularnych analiz potrzeb szkoleniowych zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 399/2016;
opracowac odpowiednie szkolenia dla szczebla kierowniczego 1 strategicznego oraz
korzysta¢ z programu oceny interoperacyjnosci przygotowanego przez Frontex, aby
sprawdza¢, czy krajowe programy szkolen sg zgodne z europejskimi wspolnymi
podstawowymi programami szkolen; aktywnie korzysta¢ z produktéw szkoleniowych

oferowanych przez Frontex;
(0)} Krajowy system kontroli jakosci

11. ustanowi¢ krajowy system kontroli jakosci, aby systematycznie i1 regularnie oceniaé
wszystkie komponenty i1 elementy krajowego systemu zarzadzania granicami; system ten
powinien w sposoOb regularny obejmowac wszystkie istotne organizacje i funkcje a kontrole
powinni przeprowadza¢ odpowiednio przeszkoleni eksperci zaznajomieni z wymogami

Schengen;

12.  w pelni korzystac z istniejgcego programu szkolen Europejskiej Agencji Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej, aby utrwala¢ umiejetnosci tych ekspertow;
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13.

D)

14.

15.

16.

17.

zapewni¢ konieczne zdolnosci, aby przeprowadza¢ oceng narazenia zgodnie
z rozporzadzeniem 1624/2016 oraz oceng narazenia ustanowiong przez zarzad Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej; w peilni wykorzystac t¢ oceng przy

opracowywaniu krajowego systemu kontroli jakosci;
Analizy ryzyka

opracowac system analizy ryzyka obejmujgcy catos¢ zintegrowanego zarzadzania granicami
na szczeblu krajowym, ktory to system bedzie w petni zgodny z art. 11 rozporzadzenia
1624/2016 i ze wspolnym zintegrowanym modelem analizy ryzyka (CIRAM) 2.0, aby
potaczy¢ analizg ryzyka i zarzadzanie granicami na poziomie taktycznym, operacyjnym

1 strategicznym, wlaczajac wszystkie organy odpowiedzialne za kontrole graniczna;

przygotowywac produkty analizy ryzyka zgodnie z modelem CIRAM 2.0 z uwzglgdnieniem
opisu zagrozen, podatnosci na zagrozenia oraz wptywu na poziomie strategicznym,
operacyjnym i taktycznym; wykorzystywac analize ryzyka na potrzeby funkcji dowodzenia

1 kontroli, planowania oraz podziatu zasobow;

ustanowi¢ jeden organ odpowiedzialny na szczeblu strategicznym za przeprowadzanie
analiz ryzyka w zakresie nielegalnej migracji i kwestii zwigzanych z granicami, a takze
stworzyC centralng baze danych dla wskaznikow ryzyka, w tym danych ze wszystkich
okregdw policji; okresli¢ konkretne wskazniki ryzyka i1 profile ryzyka w celu wsparcia
czynno$ci kontroli granicznych oraz ustanowi¢ spdjny system sprawozdawczo$ci na

szczeblu lokalnym, regionalnym 1 strategicznym;

przyjac plan dotyczacy rozpowszechniania informacji na temat kwestii zwigzanych

z granicami oraz stworzy¢ w intranecie regularnie aktualizowang platforme elektroniczng
poswiecong tym kwestiom w celu zapewnienia uporzagdkowanej dystrybucji sprawozdan
z analizy ryzyka wsrdd odpowiednich partneréw w policji 1 w innych organach krajowych

zaangazowanych w zarzadzanie granicami;
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18.

19.

20.

E)

21.

F)

22.

wdrozy¢ — w ramach strazy przybrzeznej — system analizy ryzyka w zakresie zarzadzania
granicami zgodnie ze wspdlnym zintegrowanym modelem analizy ryzyka 2.0, ,na

mocy motywu 8 rozporzadzenia 399/2016 1 art. 11 rozporzadzenia 1624/2016; skompilowac
produkty strategicznej, operacyjnej i taktycznej analizy ryzyka, aby wspiera¢ dziatania

strazy przybrzeznej w zakresie ochrony granicy i odprawy granicznej;

zapewnic¢ specjalistyczne szkolenia z zakresu analizy ryzyka dla pracownikow szwedzkiego
osrodka odpraw na granicy morskiej, aby poprawi¢ wypelnianie przez nich powierzonych

obowigzkow;

ustanowi¢ krajowy system wspOlpracy miedzy instytucjami w zakresie wymiany informacji
na temat analiz ryzyka przeprowadzanych w dziedzinie kontroli granicznej, obejmujacy
w szczegolnosci policje krajowa, straz przybrzezna, stuzbe¢ celng oraz, w stosownych

przypadkach, Urzad ds. Migracji;

Ochrona granicy morskiej

poprawi¢ wspotprace miedzyinstytucjonalng i wymiang informacji wsrdd krajowych
organow ds. morskich, aby na czas otrzymywac informacje o ruchu matych statkow

1 statkow rekreacyjnych; zwigkszy¢ liczbe dziatan w zakresie kontroli granicznej

w odniesieniu do matych statkéw i statkow rekreacyjnych (patrolowanie w celu
identyfikacji oraz zwigkszenie liczby odpraw granicznych); przeprowadzi¢ analize ryzyka

pod katem operacyjnym i taktycznym dla tych rodzajow statkow;

Krajowy osrodek koordynacji / Eurosur

w dalszym ciggu rozwija¢ krajowy os$rodek koordynacji, aby zapewni¢ zgodnos¢

z wymogami art. 5 rozporzadzenia w sprawie systemu Eurosur; rozwazy¢ uwzglednienie
obrazu sytuacji na morzu stworzonego przez straz przybrzezng w krajowym osrodku
koordynacji, aby zapewni¢ zintegrowany krajowy obraz sytuacji w odniesieniu do

zarzadzania granicami;
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23.

24.

25.

G)

26.

27.

28.

29.

zacie$ni¢ wspotprace miedzyinstytucjonalng migdzy instytucjami krajowymi, aby skutecznie

wdrozy¢ wymogi art. 9 rozporzadzenia 1051/2013;

zapewni¢ krajowemu osrodkowi koordynacji zdolno$¢ dziatania 24 godziny przez 7 dni

w tygodniu poprzez zagwarantowanie wystarczajgcej liczby przeszkolonych pracownikow;

dopilnowa¢, by wdrozono projekt dotyczacy budowania zdolnos$ci finansowany ze §rodkow
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Granice w celu wsparcia dziatania systemu

Eurosur w Szwecji;

Zalecenia dotyczace poszczegolnych miejsc poddanych kontroli

Kwestie ogdlne

ustanowi¢ jednoznaczng funkcje kontroli drugiej linii i wspotprace z pierwsza linig oraz
umiejscowi¢ stanowiska kontroli drugiej linii w poblizu stanowisk kontroli pierwszej linii,
aby utatwi¢ odprawy graniczne zgodnie z kodeksem granicznym Schengen, na morskich

przejéciach granicznych i w porcie lotniczym Arlanda;

zwigkszy¢ liczbe odpraw granicznych na morskich przej$ciach granicznych
przeprowadzanych na podstawie analizy ryzyka, w potaczeniu z rozszerzeniem szkolen
1 umiejetnosci zawodowych pracownikéw prowadzacych kontrole pierwszej linii, oraz
zapewni¢, aby pracownicy posiadali znajomo$¢ dorobku prawnego UE w dziedzinie

procedur odprawy granicznej;

poprawi¢ krajowy obraz sytuacji dotyczacy odpraw granicznych przez zwigkszenie jakosci
statystyk dzieki systematycznej rejestracji kontroli drugiej linii oraz ustanowienie spojnego

systemu analizy ryzyka;

zapewni¢ wsparcie elektroniczne dla automatycznego poréwnywania danych z listy
pasazerow z bazami danych oraz uwzgledni¢ istotne wyniki przy kompilowaniu produktéw

analizy ryzyka;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

wprowadzi¢ rozszerzony system danych pasazera przekazywanych przed podréza

umozliwiajacy automatyczne zapytania w odpowiednich bazach danych;

zapewni¢ wystarczajacg liczbe przeszkolonych pracownikow, aby analizowa¢ informacje

dotyczace pasazerow i przekazywa¢ wyniki tych analiz;

zapewnic¢, aby wizy wydawane na granicy oraz powody odmowy wjazdu, jak rowniez
uzasadnienie odmowy oraz obywatelstwo osoby, ktorej odmoéwiono wjazdu, byly zawsze

rejestrowane zgodnie z zalacznikiem II lit. €) rozporzadzenia 399/2016;

zapewnic¢, aby wizy na granicach byty wydawane zgodnie z art. 27 ust. 3 1 art. 35 ust. 3

rozporzadzenia 810/2009;

rozwina¢ zdolnosci krajowe w zakresie poddawania konserwacji lub wymiany sprzetu
technicznego wykorzystywanego do celow odpraw granicznych; opracowac krajowy plan
inwestycyjny w celu pokrycia kosztow biezacych oraz kosztow konserwacji sprzetu

wykorzystywanego do kontroli granicznej;

zapewni¢, aby odmawiano wjazdu obywatelom panstw trzecich postugujacych sie
nieprawdziwymi/podrobionymi/sfatszowanymi dokumentami zgodnie z wymogiem art. 14
ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen, bez uszczerbku dla

wszelkich koniecznych zatrzyman lub aresztowan do celéw postgpowania sadowego;

zapewni¢, aby we wszystkich przypadkach odmowy wjazdu obywatele panstw trzecich nie
wijezdzali na terytorium Szwecji, zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 4 kodeksu granicznego

Schengen;

zapewni¢ prawidtowe stosowanie dyrektywy 2001/51/WE przez natozenie kar na

wszystkich przewoznikow, ktorzy ja naruszaja;
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H) Morskie przejscia graniczne
Port w Sztokholmie

38. zapewni¢ wiarygodng tacznos¢ 1 doktadnos¢ czytnikoéw do dokonywania zapytan w systemie
informacyjnym Schengen oraz wizowym systemie informacyjnym, jak rowniez

w krajowych bazach danych, w tym zapytan dotyczacych danych biometrycznych;

39. zapewni¢ wlasciwe zakrycie okien na stanowiskach odprawy, aby osoby nieupowaznione

nie widziaty monitorow komputerow;

40.  wymieni¢ stanowiska odprawy w terminalu pasazerskim, aby umozliwi¢ doktadne

profilowanie pasazerow;

41.  prowadzi¢ procedury odprawy granicznej zgodnie z art. 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
399/2016; zapewni¢ wiekszg liczbe szkolen dla pracownikow w celu wykonywania odprawy
granicznej zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 399/2016, w szczegdlnosci w zakresie
wykrywania dokumentow sfatszowanych, stosowania sprzetu, profilowania

1 przeprowadzania szczegdélowych rozmoéw dotyczacych celu pobytu;

Port w Goteborgu

42.  wilaczy¢ do zakresu regionalnej/lokalnej funkcji analizy ryzyka kwesti¢ prob nielegalnego
przekraczania granicy przez nielegalny wjazd/wyjazd na morskich przejsciach granicznych,
aby rozszerzy¢ obraz sytuacji na wszystkich szczeblach o szczegétowe informacje
dotyczace tego zjawiska oraz aby wspierac¢ przydzielanie zasobéw w celu zapobiegania

takiemu rodzajowi nieregularnej migracji w przysztosci;

43.  poprawi¢ funkcjonalno$¢ autobusu z mobilnym wyposazeniem przez dodanie zdolnosci
w zakresie kontroli pierwszej 1 drugiej linii; zapewni¢ wymagany sprzet, w tym czytniki

wiz, aby przeprowadza¢ odprawy graniczne zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 399/2016;
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44.  zapewni¢ statg facznos¢ z odpowiednimi bazami danych przy korzystaniu z autobusu

z mobilnym wyposazeniem;

45. zapewnic¢ funkcjonariuszowi odpowiedzialnemu za region zachodni specjalne szkolenie

z zakresu analizy ryzyka zgodnej ze wspolnym zintegrowanym modelem analizy ryzyka 2.0;

Port w Malmo

46. dostarczy¢ funkcjonariuszom strazy przybrzeznej przeprowadzajacym kontrole pierwszej
linii wyposazenie mobilne zgodnie z art. 15, aby spetni¢ wszystkie wymogi art. 8
rozporzadzenia 399/2016 w zwigzku z przeprowadzaniem, w razie koniecznos$ci, odprawy

granicznej w odniesieniu do matych statkow/statkoéw towarowych;

I) Lotnicze przejsScia graniczne
Port lotniczy Sztokholm Arlanda

47.  zwigkszy¢ liczbg pracownikdéw odpowiedzialnych za kontrole pierwszej 1 drugiej linii, jak

réwniez liczbe przeszkolonych specjalistow ds. dokumentow;

48.  zapewnic, aby wszystkie biura kontroli drugiej linii byly w petni wyposazone
1 wykorzystywane w szczego6lnosci podczas kontroli pasazerow przybywajacych lotami

spoza strefy Schengen;

49. pilnie ustanowi¢ program szkolen utrwalajacych dla funkcjonariuszy strazy granicznej;
program ten powinien obejmowac co najmniej:profilowanie, zagadnienia zwigzane
z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi, modus operandi oraz tendencje

1 zagrozenia, szkolenie z zakresu dokumentow;

50. zapewnic, aby wszyscy funkcjonariusze prowadzacy kontrole drugiej linii oraz specjalisci
ds. dokumentéw byli regularnie szkoleni, w tym w zakresie kontroli 1 procedur pierwszej

linii;

51.  zapewni¢, aby wszyscy funkcjonariusze zajmujacy si¢ analizami ryzyka byli odpowiednio
przeszkolenti;

52.  zapewni¢ stalg obecno$¢ osoby podejmujacej decyzje o odmowie wjazdu;
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

uprosci¢ procedur¢ odmowy wjazdu, na przyktad przez nadanie uprawnien decyzyjnych
kierownikowi zmiany, oraz zapewnic¢, aby kazda osoba, ktoérej odméwiono wjazdu,

otrzymata stosowng decyzje na pismie przez wyjazdem ze Szwecji;

zapewnic€, aby obywatele panstw trzecich zawsze byli kierowani do kolejki dla wszystkich

paszportow, aby czas oczekiwania obywateli UE/EOG/CH nie byt zbyt dlugi;

zapewnic, aby czeSciej organizowano briefingi oraz aby funkcjonariusze strazy graniczne;j
byli zobowigzani do udzialu w tych briefingach oraz czytali codzienne raporty przed

rozpoczgciem swoich obowigzkoéw danego dnia;

zapewnic, aby naklejki wizowe byly przechowywane w bezpieczny sposob, oraz rejestrowac

wizy wystawione elektronicznie;

zainstalowac czytniki odciskow palcéw do celow kontroli VIS na wszystkich stanowiskach

odprawy (przyloty i odloty);

zapewnic¢, aby dokumenty podrdzy obywateli panstw trzecich byty stemplowane zgodnie

z normami Schengen, jak okre§lono w art. 4.6. podrecznika Schengen dla strazy granicznej;
zapewni¢ nalezyte funkcjonowanie drzwi przesuwnych migdzy stanowiskami odprawy;

wyznaczy¢ odpowiednie miejsce dla osob, ktorym odmowiono wjazdu, oraz dla osob

zatrzymanych;

podnies¢ jakos¢ odprawy granicznej oraz zapewnic, aby byta ona zgodna z art. 8 ust. 3
rozporzadzenia 399/2016; zapewni¢ dodatkowe szkolenia dla wszystkich pracownikéw
zajmujacych si¢ odprawami granicznymi, w szczegolnosci w kontekscie profilowania,
wykrywania dokumentow sfatszowanych oraz prowadzenia rozméw/oceny wszystkich

warunkow wjazdu;

poprawi¢ 0gdlng wspotprace 1 koordynacje migdzy pierwsza i drugg linig oraz zapewnic,
aby funkcjonariusze strazy granicznej otrzymywali informacje zwrotne od 0so6b
prowadzacych kontrole drugiej linii po wykryciu przypadku wymagajacego kontroli oraz

byli informowani o dalszym postepowaniu;
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63.

64.

65.

zapewni¢, aby oznakowanie nad stanowiskami odprawy bylo w pelni zgodne z art. 10
rozporzadzenia 399/2016 i zatacznikiem III do tego rozporzadzenia, w tym jezeli chodzi
o niebieski kolor flagi Unii Europejskiej, oraz zapewni¢ lepszg widoczno$¢ stanowisk

odprawy;

wdrozy¢ brakujace elementy wspdlnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka 2.0 oraz
zapewni¢ wystarczajaca liczbe przeszkolonych funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
funkcje¢ analizy ryzyka, jak rowniez sformalizowa¢ procesy 1 struktury dotyczace przeptywu

informacji;

zapewni¢ konieczne bezpieczne systemy informatyczne do analizy ryzyka

1 rozpowszechniania informacji w obrebie struktury organizacyjnej;

Port lotniczy Skavsta

66.

67.

68.

69.

70.

71.

zapewnic¢, aby wszyscy funkcjonariusze strazy granicznej odbywali dodatkowe szkolenia

utrwalajace;
zapewni¢ nalezyte funkcjonowanie stanowiska pracy Eurodac;

zapewnic¢, aby we wszystkich przypadkach pasazerowie, ktorzy sa poddawani szczegdtowe;j
kontroli drugiej linii, otrzymywali pisemne informacje na temat celu i procedury takiej

kontroli;

zapewnic, aby w przypadku lotow prywatnych z panstw trzecich do portu lotniczego
Skavsta ogolne oswiadczenie, w tym lista pasazerow, byty dostarczane policji granicznej

z wyprzedzeniem zgodnie z pkt 2.3.1 zalacznika VI do rozporzadzenia 399/2016;

zapewnic¢ lepszg widocznos¢ stanowisk odprawy granicznej;

wdrozy¢ brakujace elementy wspdlnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka 2.0 przez
zapewnienie wystarczajacej liczby przeszkolonych funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
funkcje analize ryzyka, jak rowniez sformalizowanie procesow i struktur dotyczacych
przeplywu informacji, oraz zapewni¢ konieczne bezpieczne systemy informatyczne do

analizy 1 rozpowszechniania zgromadzonych informacji w obrgbie struktury organizacyjnej;
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Port lotniczy w Goteborgu

72.  zapewni¢, aby wszyscy funkcjonariusze strazy granicznej byli zaznajomieni ze wszystkimi
warunkami wjazdu, w tym z kwotg wymaganych srodkéw finansowych, prawami cztonkdéw
rodzin obywateli UE/EOG/CH oraz zasadami stemplowania;

73.  dostosowac stanowiska odprawy w terminalu 2 w taki sposob, aby umozliwi¢ lepsza
komunikacje w trakcie kontroli pierwszej linii, oraz zainstalowac¢ lustra, aby zapewni¢ pelny
widok pasazera z przodu;

74. dostosowac stanowiska odprawy w terminalu 1 w taki sposob, aby zapobiegac
nieupowaznionemu obserwowaniu monitordw komputera oraz sprzetu wewnatrz
stanowiska;

75.  zapewni¢ monitorowanie przeptywu pasazeréw w porcie lotniczym, np. przez udzielenie
policji dostepu do instalacji telewizji przemystowej zgodnie z wymogami Schengen;

76.  wykorzystywac kontrole drugiej linii do szczegdélowego sprawdzenia celu pobytu oraz
innych warunkow wjazdu, aby skrdci¢ obecnie obowigzujaca procedure kontroli pierwszej
linii w tych przypadkach, w ktorych wymagana jest dalsza weryfikacja;

77.  zapewni, aby mikroskop USB byl operacyjny, tam gdzie jest dostgpny, 1 stosowany przez
funkcjonariuszy strazy granicznej prowadzacych kontrole graniczne;

78. zapewnic¢, aby dokumenty podrozy obywateli panstw trzecich byly stemplowane zgodnie
z normami Schengen, jak okreslono w art. 4.6. podrecznika Schengen dla strazy granicznej;

79. zapewnic nalezyte funkcjonowanie stanowiska pracy Eurodac;

80. organizowac briefing dla kazdej zmiany roboczej;
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81.

82.

83.

&4.

85.

zapewni¢, aby informacje o celu kontroli drugiej linii zawsze byly przekazywane na pi$mie;

zapewni¢, aby wszyscy pasazerowie, w tym pasazerowie przybywajacy lotami prywatnymi,
byli poddawani kontroli zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia 399/2016, oraz aby loty
prywatne byly poddawane kontroli zgodnie z pkt 2.3.1 zatagcznika VI do rozporzadzenia
399/2016;

niezwlocznie zapewnié, aby pasazerowie przybywajacy spoza strefy Schengen przez wejscie
19 nie mogli opusci¢ portu lotniczego przed przej$ciem odprawy granicznej zgodnie z art. 8
rozporzadzenia 399/2016, oraz zapewni¢ odpowiednie oddzielenie przestrzeni portu
lotniczego przeznaczonej dla lotdéw w obrgbie strefy Schengen 1 poza nia, zgodnie

z wymogami pkt 2.1.1 zalacznika VI do rozporzadzenia 399/2016;

zapewnic¢, aby oznakowanie nad stanowiskami odprawy byto w petni zgodne z art. 10
rozporzadzenia 399/2016 i zalacznikiem III do tego rozporzadzenia, w tym jezeli chodzi
o niebieski kolor flagi Unii Europejskiej, oraz zapewni¢ lepsza widoczno$¢ stanowisk

odprawy;

wdrozy¢ brakujace elementy wspdlnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka 2.0 przez
zapewnienie wystarczajacej liczby przeszkolonych funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
funkcje analize ryzyka, jak réwniez sformalizowanie procesow i struktur dotyczacych
przeptywu informacji, oraz zapewni¢ konieczne bezpieczne systemy informatyczne do

analizy 1 rozpowszechniania zgromadzonych informacji w obrebie struktury organizacyjnej;

Port lotniczy w Malmo

86. zwiekszy¢ liczbe personelu 1 w przysziosci zapewnic statg obecno$¢ wystarczajacej liczby
funkcjonariuszy strazy granicznej w porcie lotniczym;

87. zapewnic, aby czesciej organizowano briefingi dla kazdej zmiany roboczej;

88.  ustanowi¢ program szkolen utrwalajacych dla funkcjonariuszy strazy granicznej; program
ten powinien obejmowac co najmniej:profilowanie, zagadnienia zwigzane z zagranicznymi
bojownikami terrorystycznymi, modus operandi oraz tendencje i zagrozenia, szkolenie
z zakresu dokumentow;

15810/18 krk/DH/th 16

ZALACZNIK JALB PL



&9.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

zapewnic¢, aby pracownicy tymczasowo zatrudnieni w porcie lotniczym posiadali taki sam
poziom wiedzy i umiejetnosci w zakresie odprawy granicznej jak funkcjonariusze strazy

granicznej zatrudnieni na czas nieokreslony;
zapewnic, aby procedura stemplowania byta zgodna z normami Schengen;

zapewnic¢, aby w strefach przylotow i1 odlotéw znajdowaty si¢ w pelni wyposazone biura

kontroli drugiej linii, oraz wykorzystywac te biura do przeprowadzania rozmow;

umiejscowi¢ stanowiska odprawy w strefie przylotow i odlotow w taki sposéb, aby
funkcjonariusze strazy granicznej siedzieli przodem do pasazerdéw i mogli bez zaktdcen
widzie¢ pasazeréw czekajacych przed stanowiskami oraz aby mozliwe byto nalezyte

profilowanie tych pasazero6w zgodnie z wymogami Schengen;
zapewni¢ nalezyte dziatanie telefonow w stanowiskach odprawy;

zapewnic¢, aby w przypadku lotéw prywatnych z panstw trzecich ogolne o§wiadczenie,
w tym lista pasazerdéw, byly dostarczane policji granicznej z wyprzedzeniem zgodnie

z pkt 2.3.1 zatacznika VI do rozporzadzenia 399/2016;

wdrozy¢ brakujace elementy wspdlnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka 2.0 przez
zapewnienie wystarczajacej liczby przeszkolonych funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
analizg ryzyka, jak réwniez sformalizowanie procesow i struktur dotyczacych przeptywu

informacji, oraz zapewni¢ konieczne bezpieczne systemy informatyczne do analizy

1 rozpowszechniania zgromadzonych informacji w obrebie struktury organizacyjnej;

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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