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Principalele rezultate ale Consiliului

Consiliul a adoptat concluzii de revizuire a prioritatilor agendei comerciale a UE pentru urmatorii
cinci ani. Consiliul a reiterat hotararea UE de a promova un comert liber, echitabil si deschis,
intr-un spirit de reciprocitate §i beneficii mutuale. Acesta a salutat faptul ca s-a ajuns la un acord
care ar trebui sa duca la punerea in aplicare deplina a ,,pachetului de la Bali” al OMC si sa
deschida calea catre finalizarea Agendei de dezvoltare de la Doha.

,Presedintia italiand a incurajat o dezbatere cu privire la orizontul strategic spre care ne vom orienta
in urmatorii ani”, a declarat Carlo Calenda, ministrul adjunct al dezvoltarii economice al Italiei,
responsabil de comert. ,,Toate politicile UE ar trebui sa contribuie la indeplinirea obiectivelor de

......

adevarat pentru politica comerciald.”

De asemenea, Consiliul a adoptat concluzii privind ,, Parteneriatul transatlantic pentru comert §i
investitii”’ cu Statele Unite, evidentiind potentialul pentru un acord ambitios si oportunitatile pe
care acesta le-ar oferi gospodariilor si intreprinderilor din UE si SUA.

»Suntem fericiti cd Consiliul Afaceri Externe a aprobat propunerea Presedintiei de a adopta
concluzii specifice privind acordul TTIP”, a afirmat dl Calenda. ,,Acesta este un semnal politic clar
catre administratia SUA, dupa ce liderii UE si SUA s-au intalnit in cadrul summitului G20 de la
Brisbane pentru a ne reafirma angajamentul in ceea ce priveste negocierile si a solicita progrese
decisive pe parcursul anului viitor.”

1 A n . n .. .. .. ..
* In cazul in care Consiliul a adoptat In mod formal declaratii, concluzii sau rezolutii, acest lucru este indicat

in spatiul destinat titlului punctului vizat, iar textul este incadrat de ghilimele.

* Documentele a caror referintd este mentionata in text sunt disponibile pe site-ul Consiliului, si anume
http://www.consilium.europa.eu.

* Acele acte adoptate care contin declaratii destinate procesului-verbal al Consiliului si care pot fi facute
publice sunt marcate cu un asterisc; aceste declaratii sunt disponibile pe site-ul Consiliului sau pot fi
obtinute de la Biroul de presa.
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PUNCTE DEZBATUTE

PROTECTIA IMPOTRIVA IMPORTURILOR CARE FAC OBIECTUL UNUI DUMPING
SI AL UNOR SUBVENTII

Consiliul a dezbatut, pe baza unui compromis propus de Presedintie (/5872/14), un proiect de
regulament care urmareste actualizarea instrumentelor UE pentru combaterea concurentei neloiale
din partea importurilor care fac obiectul unui dumping si al unor subventii.

Discutia a confirmat faptul ca Consiliul intampina dificultati in a ajunge la un acord cu privire la
propunere. Prin urmare, Presedintia a solicitat Comisiei s reflecteze asupra modului de a avansa in
aceastd chestiune.

Instrumentele de aparare comerciald ale UE au rdmas in mare masura neschimbate din 1995. Taxele
antidumping si antisubventii sunt utilizate pentru a proteja producatorii UE impotriva daunelor
cauzate de practicile comerciale neloiale ale Intreprinderilor strdine.

Propunerea urmareste sd adapteze instrumentele de aparare comerciala ale UE astfel incat sa
functioneze mai bine pentru toate partile interesate din UE - producdtori, importatori si utilizatori
(8495/13).

In mod concret, aceasta are ca scop:

— sa sporeasca transparenta si previzibilitatea In ceea ce priveste impunerea de masuri
antidumping si antisubventii provizorii;

— sd permita ca importatorilor sa li se ramburseze taxele colectate in cursul unei reexaminari
in perspectiva expirarii masurilor n cazul in care masurile de aparare comerciald nu sunt
mentinute dupa cinci ani;

— atunci cand existd o amenintare cu masuri de retorsiune, sa faca posibila initierea unor
investigatii din oficiu, adica fard a fi necesara o cerere oficiala din partea industriei;

— pe pietele materiilor prime, sa faca posibild impunerea unor taxe mai mari la importurile
din tari care acorda subventii neloiale si creeazi denaturiri structurale. in astfel de cazuri,
UE s-ar abate de la ,,regula taxei celei mai mici”, conform careia taxele nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este necesar pentru a preveni un prejudiciu pentru o industrie a UE.
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ACHIZITHLE PUBLICE

Consiliul a dezbatut, pe baza unui compromis propus de Presedintie (/5874/14), o propunere de
regulament care vizeaza imbunatatirea conditiilor in care intreprinderile din UE pot concura pentru
contracte publice 1n tari terte.

Propunerea urmareste sd consolideze pozitia UE atunci cand negociaza conditiile de acces pe
pietele achizitiilor publice din tarile terte, clarificdnd in acelasi timp situatia juridica a ofertantilor
straini 1n cadrul UE (8257/12).

Discutia a confirmat faptul ca Consiliul intampina dificultati in a ajunge la un acord cu privire la
propunere. Prin urmare, Presedintia a solicitat Comisiei s reflecteze la mijloace alternative de
atingere a obiectivelor urmarite de propunere.
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AGENDA DE DEZVOLTARE DE LA DOHA

Consiliul a discutat despre negocierile comerciale din cadrul Agendei de dezvoltare de la Doha
(ADD) a OMC in urma celei de a 9-a conferinte ministeriale a OMC care a avut loc la Bali in
decembrie 2013.

Consiliul a salutat progresul semnificativ obtinut cu privire la punerea in aplicare a unui acord
privind facilitarea schimburilor comerciale si probleme de securitate alimentara, care ar putea duce
la punerea 1n aplicare deplind a ,,pachetului de la Bali” si ar putea deschide calea cétre finalizarea
ADD. Acesta a salutat perspectiva reluarii lucrarilor privind alte aspecte ale pachetului.

Acordul obtinut la Bali priveste un pachet de masuri referitoare la:
- facilitarea schimburilor comerciale;

— dezvoltare/tarile cel mai putin dezvoltate (reguli de origine preferentiale pentru tarile cel
mai putin dezvoltate, operationalizarea derogarii privind serviciile din tarile cel mai putin
dezvoltate, accesul pe piatd fara taxe vamale si fara contingente pentru tarile cel mai putin
dezvoltate, mecanismul de monitorizare privind tratamentul special si diferentiat);

— chestiuni legate de agricultura (serviciile generale, securitatea alimentara, administrarea
contingentelor tarifare, concurenta la export, bumbacul).

Acordul de facilitare a schimburilor comerciale va fi un acord multilateral obligatoriu din punct de
vedere juridic si reprezinta una dintre cele mai mari reforme ale OMC de la infiintarea sa.
Obiectivele sale sunt: de a accelera procedurile vamale; de a adapta schimburile comerciale astfel
incat acestea sa devind mai usoare, mai rapide si mai ieftine; de a asigura claritate, eficienta si
transparentd; de a reduce birocratia si coruptia si de a utiliza progresele tehnologice. Acesta contine
dispozitii privind marfurile aflate in tranzit, importante pentru tarile fara iesire la mare care doresc
sa efectueze schimburi comerciale prin porturile situate in tarile invecinate. El implica, de
asemenea, acordarea de asistenta tarilor in curs de dezvoltare si cel mai putin dezvoltate pentru a-si
actualiza infrastructura, a-si forma functionarii vamali, sau pentru orice alte costuri legate de
punerea in aplicare a acordului.
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NEGOCIERILE PRIVIND SCHIMBURILE COMERCIALE ST INVESTITIILE DINTRE

UE SI SUA

Consiliul a luat act de negocierile in curs privind un acord comercial si de investitii cuprinzator cu
Statele Unite, ,,Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii” (TTIP).

Acesta a discutat despre modul de avansare in cadrul negocierilor, evidentiind potentialul unui
acord ambitios si oportunitatile pe care acesta le-ar oferi gospodariilor si intreprinderilor din UE si

SUA.

Consiliul a adoptat urmétoarele concluzii:

”1'

Sporirea cresterii economice durabile si a locurilor de munca reprezinta o prioritate
esentiald pentru UE. Comertul cu bunuri si servicii si investitiile pot aduce o contributie
importanta in acest sens. In acest context, Consiliul reitereazi rolul fundamental al unui
TTIP aprofundat, ambitios, echilibrat si reciproc avantajos cu Statele Unite, care va oferi
noi oportunitati semnificative pentru cetatenii si societatile din UE si din SUA. Acesta va
contribui la stimularea credrii de locuri de munca si a cresterii economice prin consolidarea
comertului si a investitiilor de o parte si de alta a Atlanticului, asigurand totodata dreptul
nostru de reglementare si mentinand standarde de nivel inalt, conforme cu acquis-ul UE si
cu legislatia statelor membre. De asemenea, Consiliul recunoaste importanta TTIP ca
element strategic vital al parteneriatului nostru transatlantic, care va aduce o contributie
valoroasa la modelarea globalizarii si a sistemului comercial international si la sprijinirea
dezvoltarii durabile.

Consiliul subliniaza importanta unei mai bune comunicari cu privire la domeniul de
aplicare si beneficiile acordului, precum si a imbunatatirii transparentei fatd de societatea
civila si a dialogului cu aceasta, pentru a sublinia avantajele pentru cetatenii europeni si
oportunitatile pe care acordul le-ar crea pentru societdtile din UE, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii. Consiliul subliniaza importanta mentinerii eforturilor
pozitive intreprinse pana in prezent si necesitatea de a aborda partea americana in vederea
accesului la toate documentele de negociere, pentru a permite statelor membre sa poarte
discutii constructive cu societatea civila.

Consiliul isi reconfirmad asteptarile ferme in ceea ce priveste incheierea unui acord
aprofundat, ambitios, echilibrat si reciproc avantajos cu privire la toti cei trei piloni ai
negocierilor, cat mai curand cu putinta, in conformitate cu mandatul Consiliului. Pentru
indeplinirea acestui obiectiv, este esential ca ambele parti sa acorde un sprijin politic clar si
ferm negocierilor, ceea ce va impulsiona discutiile cu privire la TTIP si va facilita
incheierea acordului conform unui calendar pozitiv.”
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POLITICA COMERCIALA

Consiliul a adoptat urmétoarele concluzii:

»l.

Astazi, Consiliul s-a reunit pentru prima data cu noul comisar pentru comert, dna Cecilia
Malmstrom si, In acest context, Consiliul:

J Reaminteste Concluziile Consiliului European din februarie 2013
J Reaminteste Concluziile Consiliului European din iunie 2014

J Reaminteste strategia privind ,,Europa globala: concurenta in lume” si comunicarea
intitulatd ,,Comert, crestere si afaceri internationale” din cadrul Strategiei Europa
2020;

. Saluta calduros progresele inregistrate de la ultima sa reuniune privind o serie de
dosare bilaterale, multilaterale si legislative importante.

Consiliul reitereaza hotararea UE de a promova un comert liber, echitabil si deschis, intr-
un spirit de reciprocitate si beneficii mutuale. Cadrul natural in care vom continua sa
reafirmam aceste principii este OMC. Consiliul saluta progresul care ar trebui sa duca la
punerea in aplicare deplina a pachetului de la Bali, inclusiv a acordului privind facilitarea
comertului, si sa deschida calea pentru avansarea cétre Incheierea Agendei de dezvoltare de
la Doha (ADD). De asemenea, acordurile multilaterale si sectoriale pot contribui la agenda
UE privind cresterea economicd. Pastrandu-si angajamentul in ceea ce priveste continuarea
consolidarii sistemului comercial multilateral, UE va continua sa se axeze pe dezvoltarea
relatiilor sale comerciale bilaterale. Aceste relatii pot si trebuie sa aduca o contributie
pozitiva la sistemul multilateral. Pe baza progreselor palpabile inregistrate in cadrul
agendei comerciale bilaterale a UE, eforturile ar trebui concentrate asupra incheierii unor
acorduri cu parteneri-cheie, acordand prioritate negocierilor care vor aduce beneficiile cele
mai mari In ceea ce priveste cresterea economica si locurile de munca. Punerea 1n aplicare
efectiva a acordurilor 1n vigoare si asigurarea respectarii normelor sunt, de asemenea,
esentiale pentru promovarea cresterii i a locurilor de munca.

Desi exista semne de redresare economica in Europa, somajul rdméne o preocupare
majord, In special pentru tineri. Prin urmare, Uniunea trebuie sa ia noi masuri pentru a
promova cresterea durabild, a spori investitiile, a crea locuri de muncd mai multe si de mai
buna calitate: comertul cu bunuri, servicii si investitii poate aduce o contributie
semnificativa la realizarea obiectivelor centrale ale ,,Agendei strategice pentru Uniune intr-
o lume in schimbare”.
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4. Prin urmare, agenda comerciala, care constituie, de asemenea, un instrument in cadrul
relatiilor externe, ar trebui sd fie pe deplin coerentd cu alte politici relevante ale UE,
inclusiv prin intermediul unei interactiuni adecvate intre departamentele Comisiei.
Incurajim Comisia s continue si imbunititeasci toate evaludrile ex-ante ale impactului
care sunt realizate in vederea negocierilor privind acordurile de liber schimb, precum si sa
realizeze evaludri ex-post ale impactului pentru acordurile puse 1n aplicare.

5. Pentru a permite comertului sa isi dezvolte potentialul neexploatat in sectorul agricol,
industrial si al serviciilor, trebuie abordate o serie de probleme structurale: costurile
energiei; accesul la materii prime (in special prin eliminarea taxelor si a restrictiilor la
export); internationalizarea IMM-urilor; barierele tehnice si alte bariere netarifare. Acest
aspect este esential pentru promovarea unor conditii favorabile pentru investitii $i a unui
acces Tmbunatatit la piatd. Respectarea drepturilor de proprietate intelectuala (inclusiv a
indicatiilor geografice, a brevetelor, a marcilor si a drepturilor de autor), pietele deschise
de achizitii publice, precum si sprijinirea dezvoltarii durabile (inclusiv necesitatea
abordarii unor provocari precum schimbarile climatice si adeziunea la standardele de
munca) trebuie sa ramana, de asemenea, in centrul negocierilor noastre comerciale. in
final, negocierile comerciale ar trebui s ia In considerare si lanturile valorice mondiale,
din perspectiva capacitatii acestora de a contribui la promovarea cresterii economice, a
internationalizarii IMM-urilor, a sporirii investitiilor si a credrii de locuri de munca mai
multe si de mai buna calitate in Europa.

6. Consiliul subliniaza necesitatea unei mai bune comunicari cu privire la avantajele
comertului. Transparenta cu privire la negocierile comerciale ar trebui sa fie imbunatatita
in continuare in vederea consolidarii dialogului cu cetatenii europeni, intr-un spirit de
responsabilitate democratica.

7. Prin urmare, tinand seama de opiniile exprimate in cadrul reuniunii de astdzi si reamintind
concluziile sus-mentionate ale Consiliului European, Consiliul invita Comisia sa analizeze
posibilitatea actualizarii documentului sdu strategic privind ,,Comertul, cresterea si
afacerile internationale”, prezentat in 2010, si sa raporteze Consiliului Intr-un termen
adecvat.”
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NEGOCIERILE PRIVIND SCHIMBURILE COMERCIALE CU JAPONIA SI VIETNAM

Consiliul a trecut 1n revista progresele Inregistrate In negocierile privind acordurile de liber schimb
cu Japonia si Vietnam si perspectivele de Incheiere a acestora in 2015.
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ALTE PUNCTE APROBATE

POLITICA COMERCIALA

Revizuirea politicii privind controlul exporturilor

Consiliul a adoptat urmatoarele concluzii:

»l.

UE este un exportator major de produse cu dubla utilizare si detine un rol important in ceea
ce priveste controalele asupra exporturilor in vederea combaterii proliferarii. In ultimul
deceniu, statele membre si UE au depus eforturi considerabile pentru a consolida regimul
de control al exporturilor de produse cu dubla utilizare, in special ca raspuns la strategia
UE din decembrie 2003 Tmpotriva proliferarii armelor de distrugere in masa (ADM) si la
Rezolutia 1540 (2004) a Consiliului de Securitate al ONU. Regulamentul (CE)

nr. 428/2009" oferi baze juridice si institutionale solide pentru realizarea unor controale
eficace, iar recent a fost modificat astfel incat sa confere Comisiei competenta de a adopta
acte delegate in ceea ce priveste actualizarea listei produselor cu dubla utilizare supuse
controalelor. Consiliul recunoaste progresele inregistrate in cadrul procesului de revizuire
de citre statele membre si de citre Comisie si ia act de raportul din ianuarie 2013* asupra
consultirii publice privind Cartea verde®, de raportul din 16 octombrie 2013* citre
Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a regulamentului si de
comunicarea Comisiei din aprilie 2014°, care propune optiuni concrete de politica in
vederea Tmbunatatirii controalelor asupra exporturilor din UE, sporind in acelasi timp
eficacitatea si coerenta acestora. Consiliul are o opinie favorabild cu privire la dezvoltarea
suplimentara a controalelor asupra exporturilor din UE.

Obiectivul controalelor asupra exporturilor si, in special, al Regulamentului privind
produsele cu dubla utilizare este de a preveni raspandirea armelor de distrugere in masa si
acumularea destabilizatoare de arme conventionale. Consiliul considera ca statele membre
se confruntd cu o intrebare majora legata de modalitatea de a mentine sau a spori nivelul de
control, asigurand, in acelasi timp, un echilibru intre securitate si comertul legitim. In plus,
Consiliul recunoaste importanta unor conditii echitabile la nivel mondial pentru industria
europeand implicatd in exporturile de produse cu dubla utilizare. Acesta va examina
initiativa Comisiei de a reduce la minimum sarcinile administrative si denaturarea
concurentei, de a reduce costurile de tranzactie asociate diferitor controale si de a facilita
comertul legitim. De asemenea, Consiliul invita statele membre si Comisia sa reevalueze
controalele asupra transferurilor in interiorul UE, pentru a reduce la minimum barierele
ramase 1n calea pietei unice, mentindndu-se in acelasi timp controalele adecvate si
trasabilitatea pentru produsele cu dubla utilizare cele mai sensibile.

N AW N -

JO L 134,29.5.2009, p. 1.
SWD(2013) 7, 17 ianuarie 2013.
COM(2011) 393, 30 1unie 2011.
COM(2013) 710, 16 octombrie 2013.
COM(2014) 244, 24 aprilie 2014.
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Consiliul recunoaste ca sistemul UE de control al exporturilor trebuie sa aiba o capacitate
puternica de a raspunde la amenintarile potentiale generate de riscurile de proliferare.
Controalele ar trebui sa se bazeze pe o evaluare riguroasd a riscurilor si sd se concentreze
asupra domeniilor In care riscurile preconizate sunt mai mari. Consiliul incurajeaza
cooperarea cu industria de profil pentru a consolida capacitatea UE si a statelor membre ale
acesteia de a aborda Tn mod eficient provocarile generate de tehnologiile emergente.
Consiliul ia act de contributia actuala a UE si a statelor sale membre in cadrul regimurilor
internationale de control al exporturilor si saluta eforturile de a creste suplimentar
contributiile respective si de a imbunatati coordonarea acestora. Consiliul subliniaza
importanta implicarii totale a tuturor statele membre si, dupa caz, a UE, in cadrul acestor
regimuri.

Consiliul reaminteste Declaratia comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a
Comisiei din 16 aprilie 2014, prin care sunt recunoscute problemele legate de exportul
anumitor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (TIC). Astfel de tehnologii ar putea fi
folosite pentru Incalcari ale drepturilor omului si pentru subminarea securitatii
internationale, in special in componenta tehnologiilor utilizate pentru supravegherea in
masa, monitorizare, localizare, urmarire si cenzurare. Statele membre vor evalua daca sunt
necesare controale suplimentare asupra exporturilor pentru a preveni represiunea interna
sau acte de terorism. Prin urmare, Consiliul saluta aprofundarea dezbaterilor si
intensificarea schimbului Intre expertii tehnici relevanti.

Consiliul recunoaste necesitatea de a aborda provocarea reprezentata de transferurile
intangibile de tehnologie.

Consiliul este de acord cu faptul cd o cooperare mai stransa cu universitatile si centrele de
cercetare ar imbundtati controlul asupra ,,cercetarii cu dubla utilizare”, evitind totodata
obstacolele inutile 1n calea liberei circulatii a cunoasterii si a competitivitatii la nivel
mondial a UE in domeniul stiintei si tehnologiei. Consiliul incurajeaza eforturile statelor
membre de a reduce la minimum riscul unei utilizari imprudente a cercetarii cu dubla
utilizare si riscul asociat unei eventuale utilizari abuzive a cercetarii stiintifice, care ar
putea sa afecteze securitatea internationala.

Consiliul subliniaza faptul ca un sistem modern si adaptabil de control al exporturilor
necesitd un grad de transparentd adecvat si un parteneriat solid cu sectorul privat. De
exemplu, instituirea unui ,,sistem e-licensing” in statele membre ar putea facilita
procedurile administrative legate de controalele asupra exporturilor. Consiliul sprijind
eforturile Comisiei si ale statelor membre de a intensifica actiunile de sensibilizare si
activitdtile de consolidare a capacitatilor in cadrul administratiilor si al industriilor de profil
la nivel national, formarea ofiterilor vamali pentru frontierele UE, precum si cooperarea cu
tarile terte. Aceste activitati sunt esentiale pentru Imbunétatirea nivelului global al
controalelor si ar trebui sa fie promovate si sustinute in mod corespunzator la nivelul UE.
Consiliul recunoaste importanta facilitdrii exporturilor legitime.

1
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8. Consiliul are o opinie favorabila cu privire la o revizuire a autorizatiilor generale de export
existente si o posibild introducere de noi autorizatii generale de export europene (AGE
UE), care sa poata facilita comertul cu risc scazut, in beneficiul tuturor intreprinderilor
europene, mentinand totodata nivelul ridicat al controalelor existente. In acelasi timp,
Consiliul recunoaste ca statele membre ar trebui sa evalueze dacd a fost atins nivelul
adecvat de armonizare 1n ceea ce priveste atat acordarea licentelor (cerintele pentru
solicitanti si conditiile licentelor), cat si emiterea refuzurilor (criteriile de emitere).

9. Consiliul mentioneaza ca controalele asupra produselor cu dubla utilizare neincluse in lista
constituie o parte esentiald a controalelor. Statele membre ar trebui sa analizeze
posibilitatea dezvoltarii suplimentare a aplicarii controalelor universale, recunoscand in
acelasi timp faptul ca instrumentul vizeaza cazuri specifice. Consiliul invita statele membre
s1 Comisia sa exploreze optiuni pentru consolidarea schimbului de informatii.”

COOPERAREA PENTRU DEZVOLTARE

Relatiile UE - Fiji

Consiliul a aprobat o scrisoare adresata presedintelui Republicii Fiji, informandu-1 cu privire la
faptul ca masurile n temeiul articolul 96 din Acordul de parteneriat ACP-UE vor fi suspendate, iar
cooperarea pentru dezvoltare va fi reluata dupa finalizarea programului pentru cel de al 11-lea Fond
european de dezvoltare.

POLITICA DE SECURITATE SI APARARE COMUNA

Operatia Atalanta - operatia de combatere a pirateriei in largul coastelor Somaliei

Consiliul a prelungit mandatul operatiei UE de combatere a pirateriei in largul coastelor Somaliei
(EUNAVFOR Atalanta) pana la 12 decembrie 2016.

Sarcinile operatiei vor fi extinse pentru a include asistenta logistica si furnizarea de competente
tehnice sau de formare pe mare si punerea in aplicare a programelor UE, in stransa coordonare cu
actiunile in regiune din cadrul politicii de securitate si aparare comune a UE.

Pentru detalii, a se vedea comunicatul de presa.
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21 noiembrie 2014

JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Migratie si dezvoltare

Consiliul a adoptat pozitii in vederea celei de a 4-a conferinte ministeriale euro-africane privind
migratia si dezvoltarea si a unei conferinte ministeriale privind procesul de la Khartoum, care vor
avea loc la Roma la 27 si, respectiv, 28 noiembrie 2014.
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