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Voornaamste resultaten van de Raadszitting

De Raad heeft conclusies aangenomen over de prioriteiten van de handelsagenda van de EU voor
de komende vijf jaar. Hij herhaalde dat de EU vastbesloten is om vrije, billijke en open handel te
bevorderen, in een geest van wederkerigheid en tot wederzijds voordeel. Hij was verheugd over de
doorbraak die moet leiden tot volledige uitvoering van het Bali-pakket van de WTO en het pad moet
effenen voor de afsluiting van de Ontwikkelingsagenda van Doha.

"Het Italiaanse voorzitterschap heeft een debat aangemoedigd over de strategische horizon
waarbinnen we ons de komende jaren zullen bewegen", aldus Carlo Calenda, de Italiaanse
vice-minister van Economische Ontwikkeling, belast met handel. "Alle beleidsinitiatieven van de
EU moeten de doelstellingen groei, werkgelegenheid en concurrentievermogen dichterbij brengen.
Dit geldt in het bijzonder voor het handelsbeleid."

De Raad heeft ook conclusies aangenomen over het trans-Atlantische handels- en investerings-
partnerschap met de Verenigde Staten, en gewezen op het potentieel voor een ambitieuze
overeenkomst en op de kansen die burgers en bedrijven in de EU en de VS worden geboden.

"Wij zijn verheugd dat de Raad Buitenlandse Zaken zijn goedkeuring heeft gehecht aan het voorstel
van het voorzitterschap om specifieke conclusies over het TTIP op te stellen", zei de heer Calenda.
"Het is een duidelijk politiek signaal aan de regering van de VS, na de ontmoeting van EU- en VS-
leiders op de G20-top in Brisbane, dat wij onze inzet voor de onderhandelingen hebben herhaald en
oproepen om de komende jaren beslissende vooruitgang te boeken".

!« Wanneer de Raad verklaringen, conclusies of resoluties heeft aangenomen, wordt dat in de titel van het

betrokken punt vermeld. De aangenomen teksten staan tussen aanhalingstekens.

* De documenten waarvan het nummer in de tekst wordt genoemd, staan op de internetsite van de Raad
http://www.consilium.europa.eu.

¢ Besluiten ten aanzien waarvan verklaringen voor de Raadsnotulen zijn afgelegd die beschikbaar zijn voor
het publiek, zijn aangegeven met een asterisk; de tekst van de verklaringen staat op de bovengenoemde
internetsite van de Raad en is ook verkrijgbaar bij de Persdienst.
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BESPROKEN PUNTEN

BESCHERMING TEGEN INVOER MET DUMPING EN INVOER MET SUBSIDIERING

De Raad heeft in het licht van een compromisvoorstel van het voorzitterschap (/5872/14) een
ontwerpverordening besproken die gericht is op het actualiseren van EU-instrumenten voor het
aanpakken van oneerlijke concurrentie door invoer met dumping en gesubsidieerde invoer.

Bij de besprekingen bleek eens te meer dat de Raad moeilijk tot een akkoord over het voorstel kon
komen. Het voorzitterschap heeft de Commissie daarom gevraagd zich te bezinnen op de te volgen
koers.

De handelsbeschermingsinstrumenten van de EU zijn grotendeels ongewijzigd gebleven sedert
1995. Antidumping- en antisubsidierechten worden gebruikt om EU-producenten te beschermen
tegen schade veroorzaakt door oneerlijke handelspraktijken van buitenlandse bedrijven.

Doel van het voorstel is dat de handelsbeschermingsinstrumenten van de EU beter functioneren
voor alle belanghebbenden in de EU (producenten, importeurs en gebruikers (8495/13).

Meer bepaald is het erop gericht :

— de transparantie en de voorspelbaarheid van het opleggen van voorlopige antidumping- en
antisubsidiemaatregelen te verbeteren;

— de importeurs in staat te stellen de rechten die tijdens een onderzoek in verband met het
vervallen van een maatregel zijn geind, terug te krijgen, indien
handelsbeschermingmaatregelen na vijf jaar niet worden verlengd;

— wanneer de kans op tegenmaatregelen bestaat, toe te staan dat onderzoeken ambtshalve
worden gestart, d.w.z. zonder officieel verzoek van het bedrijfsleven;

— op de grondstoffenmarkten toe te staan dat hogere rechten worden opgelegd voor import
uit landen die oneerlijke subsidies verstrekken en structurele verstoringen creéren. In dat
geval zou de EU afwijken van haar "regel van het lagere recht", volgens welke de rechten
niet hoger mogen zijn dan noodzakelijk om te voorkomen dat een EU-bedrijfstak schade
lijdt.
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OVERHEIDSOPDRACHTEN

De Raad heeft aan de hand van een compromis van het voorzitterschap (/5874/14) een voorstel
voor een verordening voorgesteld met als doel betere voorwaarden voor ondernemingen uit de EU
te scheppen om mee te dingen naar overheidsopdrachten in derde landen.

Doel van het voorstel is de versterking van de positie van de EU in de onderhandelingen over de
voorwaarden voor toegang tot de markten voor overheidsopdrachten van derde landen, alsmede de
verduidelijking van de rechtspositie van buitenlandse inschrijvers in de EU (8257/12).

Bij de besprekingen bleek eens te meer dat de Raad moeilijk tot een akkoord over het voorstel kon
komen. Het voorzitterschap heeft de Commissie daarom verzocht zich te beraden op alternatieve
middelen om de doelstellingen van het voorstel te bereiken.
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DE ONTWIKKELINGSAGENDA VAN DOHA

De Raad heeft gedebatteerd over de handelsbesprekingen in het kader van de Ontwikkelingsagenda
van Doha (DDA) in aansluiting op de 9¢ ministeri€le conferentie van de WTO in december 2013 in
Bali.

Hij was verheugd over de doorbraak m.b.t. de uitvoering van de overeenkomst inzake handels-
facilitatie en thema's i.v.m. voedselzekerheid, die kan leiden tot volledige uitvoering van het
Bali-pakket, en het pad kan effenen voor de afsluiting van de DDA. Hij was ingenomen met het
vooruitzicht dat het werk over andere aspecten van het pakket zal worden hervat.

In Bali werd een overeenkomst bereikt over een pakket maatregelen, onder meer:
- handelsfacilitatie;

— ontwikkelde/minst ontwikkelde landen (preferenti€éle oorsprongsregels voor de minst
ontwikkelde landen (MOL), effectieve inwerkingtreding van de ontheffing voor diensten
voor MOL, rechten- en quotavrije markttoegang voor MOL, toezichtmechanisme voor
bijzondere en gedifferentieerde behandeling);

— landbouwthema's (algemene diensten, voedselzekerheid, toekenning van
tariefcontingenten, uitvoerconcurrentie, katoen).

De handelsfacilitatie-overeenkomst zal een juridisch bindend multilateraal akkoord zijn en is een
van de grootste hervormingen van de WTO sinds haar oprichting. Doel is de douaneprocedures te
bespoedigen, handel gemakkelijker, sneller en goedkoper te maken, duidelijkheid, efficiéntie en
transparantie te cre€ren, bureaucratie en corruptie terug te dringen, en gebruik te maken van
technologische vorderingen. De overeenkomst bevat bepalingen over transitogoederen, hetgeen van
belang is voor niet aan zee grenzende landen die handel willen drijven via havens in buurlanden.
Zij behelst ook bijstand voor ontwikkelingslanden en minst ontwikkelde landen zodat die hun
infrastructuur kunnen moderniseren en douanebeambten kunnen opleiden, en voor alle overige aan
de uitvoering van de overeenkomst verbonden kosten.
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BESPREKINGEN TUSSEN DE EU EN DE VS OVER HANDEL EN INVESTERINGEN

De Raad heeft de balans opgemaakt van de lopende onderhandelingen over een uitgebreide
overeenkomst inzake handel en investeringen met de Verenigde Staten, het zogenaamd
trans-Atlantische handels- en investeringspartnerschap (TTIP).

Hij heeft gedebatteerd over de te volgen koers bij de besprekingen, en gewezen op het potentieel
voor een ambitieuze overeenkomst en op de kansen die burgers en bedrijven in de EU en de VS
worden geboden.

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:

"1.

Het stimuleren van duurzame groei en werkgelegenheid is een kernprioriteit voor de EU.
De handel in goederen en diensten alsmede investeringen kunnen in dit verband een
belangrijke bijdrage leveren. In deze context wijst de Raad eens te meer op de
fundamentele rol van een vérstrekkende, ambitieuze, evenwichtige en voor beide partijen
voordelige TTIP-overeenkomst met de Verenigde Staten, die burgers en bedrijven in de
EU en de VS nieuwe uitgelezen kansen biedt. Dit zal mede banen en economische groei
creéren door handel en investeringen aan beide zijden van de Atlantische Oceaan te
stimuleren, waarbij we het recht behouden om hoge normen te stellen en te handhaven
conform het EU-acquis en de wetgeving van de lidstaten. De Raad erkent tevens het belang
van het TTIP als strategische hoeksteen van ons trans-Atlantisch partnerschap die een
belangrijke bijdrage levert tot de globalisering en het internationale handelsstelsel, alsmede
tot duurzame ontwikkeling.

De Raad onderstreept het belang van betere communicatie over de reikwijdte en de
voordelen van de overeenkomst en van meer transparantie tegenover en een intensievere
dialoog met het maatschappelijk middenveld teneinde te wijzen op de voordelen voor de
Europese burgers en op de mogelijkheden voor het bedrijfsleven in de EU, met name het
mkb. De Raad onderstreept dat het belangrijk is de positieve inzet te continueren en dat
met de VS-delegatie moet worden gepraat over zinvolle stappen om de transparantie te
verbeteren, waaronder de verlening van toegang tot alle onderhandelingsdocumenten,
zodat de lidstaten een constructieve dialoog kunnen aangaan met het maatschappelijk
middenveld.

De Raad spreekt eens te meer als zijn sterke overtuiging uit dat er zo snel mogelijk,
conform het mandaat van de Raad, een vérstrekkende, ambitieuze, evenwichtige en voor
beide partijen voordelige overeenkomst aangaande alle drie onderhandelingspijlers
gesloten kan worden. Daarvoor is duidelijke, krachtige politieke steun voor de
onderhandelingen van beide partijen nodig die de TTIP-besprekingen een impuls geeft en
de sluiting van de overeenkomst, binnen een positief tijdschema, mogelijk maakt."
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HANDELSPOLITIEK

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:

"1.

De Raad heeft vandaag voor het eerst een zitting gehouden met het nieuwe Commissielid
voor Handel, mevrouw Cecilia Malmstrom, en in dit verband

J herinnert hij aan de conclusies van de Europese Raad van februari 2013
. herinnert hij aan de conclusies van de Europese Raad van juni 2014

o herinnert hij aan de strategie "Europa als wereldspeler: wereldwijd concurreren”, en
de Europa 2020-strategie "Handel, groei en wereldvraagstukken";

o is hij zeer ingenomen met de sinds de vorige zitting gemaakte vorderingen met
betrekking tot een reeks belangrijke bilaterale, plurilaterale en wetgevingsdossiers.

De Raad herhaalt dat de EU vastbesloten is om vrije, billijke en open handel te bevorderen,
in een geest van wederkerigheid en tot wederzijds voordeel. Het natuurlijk kader waarin
wij deze beginselen zullen blijven bevestigen is de WTO. De Raad is verheugd over de
doorbraak die moet leiden tot volledige uitvoering van het Bali-pakket, met inbegrip van
de handelsfacilitatie-overeenkomst, en het pad moet effenen voor vorderingen naar
afsluiting van de DDA. Plurilaterale en sectorale overeenkomsten kunnen ook een bijdrage
leveren aan de EU-agenda voor groei. De EU blijft weliswaar onverminderd voorstander
van een versterking van het multilateraal handelsstelsel, maar zal haar aandacht blijven
richten op de ontwikkeling van bilaterale handelsbetrekkingen. Deze kunnen en moeten
een positieve bijdrage aan het multilaterale stelsel leveren. Voortbouwend op de tastbare
vooruitgang die met de bilaterale handelsagenda van de EU is geboekt, moet werk worden
gemaakt van de sluiting van overeenkomsten met belangrijke partners, met prioriteit voor
de onderhandelingen die de meeste groei en banen opleveren. De daadwerkelijke
uitvoering van bestaande overeenkomsten en de handhaving van regels zijn eveneens van
cruciaal belang voor de bevordering van groei en banen.

Hoewel er tekenen van economisch herstel in Europa zijn, blijft de werkloosheid, met
name onder jongeren, een groot punt van zorg. Daarom moet de Unie verdere maatregelen
nemen om duurzame groei te stimuleren, de investeringen te verhogen, en meer en betere
banen te scheppen: de handel in goederen en diensten alsmede investeringen kunnen een
aanzienlijke bijdrage leveren aan het verwezenlijken van de centrale doelstellingen van de
"Strategische agenda voor de Unie in tijden van verandering".
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4. De handelsagenda, die ook een instrument voor externe betrekkingen is, moet daarom
volledig coherent zijn met andere relevante beleidsmaatregelen van de EU, onder meer
door de juiste interactie tussen de diensten van de Commissie. Wij sporen de Commissie
ertoe aan alle ex ante effectbeoordelingen voor vrijhandelsbesprekingen te blijven
verbeteren, alsmede om ex post effectrapportages te verrichten voor geimplementeerde
overeenkomsten.

5. Opdat de handel zijn onaangeboorde potentieel in de landbouw-, de industrie- en de
dienstensector kan ontwikkelen, moeten enkele structurele problemen worden aangepakt:
energiekosten, toegang tot grondstoffen (voornamelijk door het wegnemen van uitvoer-
heffingen en uitvoerbeperkingen), de internationalisering van het midden- en kleinbedrijf,
technische belemmeringen en andere non-tarifaire belemmeringen. Dat is van cruciaal
belang voor de bevordering van gunstige investeringsomstandigheden en een betere
toegang tot de markt. De eerbiediging van intellectuele-eigendomsrechten (waaronder
geografische aanduidingen, octrooien, handelsmerken en auteursrechten), de openstelling
van de markten voor overheidsopdrachten, en de ondersteuning van duurzame
ontwikkeling (waaronder de noodzakelijke aanpak van uitdagingen zoals klimaat-
verandering en de naleving van arbeidsnormen) moeten eveneens centraal staan in de
handelsbesprekingen. Tot slot dienen bij de handelsbesprekingen tevens de mondiale
waardeketens in beschouwing te worden genomen ten aanzien van hun vermogen om bij te
dragen tot het bevorderen van groei, de internationalisering van het midden- en
kleinbedrijf, het opvoeren van investeringen en het creéren van meer en betere banen in
Europa.

6. De Raad onderstreept dat de voordelen van handel beter kenbaar moeten worden gemaakt.
De transparantie met betrekking tot de handelsbesprekingen moet verder worden verbeterd
zodat de dialoog met de Europese burgers kan worden versterkt, in een geest van
democratische verantwoordingsplicht.

7. Derhalve verzoekt de Raad, met inachtneming van de standpunten die in de zitting van
vandaag zijn geuit en herinnerend aan de bovengenoemde conclusies van de Europese
Raad, de Commissie te overwegen haar strategische document over "Handel, groei en
wereldvraagstukken" van 2010 te actualiseren en binnen een passende termijn terug te
komen naar de Raad."
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HANDELSBESPREKINGEN MET JAPAN EN VIETNAM

De Raad heeft bezien hoe ver de vrijhandelsbesprekingen met Japan en Vietnam gevorderd zijn, en
hoe het staat met de vooruitzichten om ze in 2015 af te sluiten.
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ANDERE GOEDGEKEURDE PUNTEN

HANDELSPOLITIEK

Herziening van het uitvoercontrolebeleid

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen:

"1.

De EU is een grote exporteur van producten voor tweeérlei gebruik en een belangrijke
speler bij uitvoercontroles ter bestrijding van proliferatie. De lidstaten en de EU hebben in
de afgelopen tien jaar aanzienlijke inspanningen geleverd om het uitvoercontrolesysteem
voor producten voor tweeérlei gebruik uit te breiden, met name naar aanleiding van de
EU-strategie tegen de verspreiding van massavernietigingswapens (MVW) van

december 2003 en Resolutie 1540 (2004) van de VN-Veiligheidsraad. Verordening (EG)
nr. 428/2009" biedt een solide wettelijke en institutionele grondslag voor doeltreffende
controles, en is recent gewijzigd om de Commissie te machtigen tot het vaststellen van
gedelegeerde handelingen in verband met het bijwerken van de controlelijst van producten
voor tweeérlei gebruik. De Raad erkent de door de lidstaten en de Commissie geboekte
vooruitgang in het herzieningsproces en neemt nota van het verslag betreffende de
openbare raadpleging van januari 2013 over het groenboek?, van het verslag aan het
Europees Parlement en de Raad over de uitvoering van de verordening van

16 oktober 2013* en van de mededeling van de Commissie van april 2014°, waarin
concrete beleidsvoorstellen worden gedaan om de EU-uitvoercontroles te verbeteren door
de doeltreffendheid en de coherentie ervan te verhogen. De Raad staat positief tegenover
de verdere ontwikkeling van de EU-uitvoercontroles.

De doelstelling van uitvoercontroles, en van de verordening inzake producten voor
tweeérlei gebruik is het voorkomen van de verspreiding van massavernietigingswapens en
van de destabiliserende accumulatie van conventionele wapens. De Raad is van mening dat
de lidstaten te gronde moeten uitmaken hoe zij het controleniveau kunnen handhaven of
verhogen en tegelijkertijd een evenwicht vinden tussen veiligheid enerzijds en legitieme
handel anderzijds. Voorts is de Raad het erover eens dat het belangrijk is dat de Europese
industrie die is betrokken bij de uitvoer van producten voor tweeérlei gebruik, wereldwijd
op een gelijk speelveld actief kan zijn. Hij zal een bespreking houden van het initiatief van
de Commissie om de administratieve lasten en de concurrentievervalsing tot een minimum
te beperken, de met de verschillende controles gepaard gaande transactiekosten te
verminderen, en de legitieme handel te bevorderen. De Raad roept de lidstaten en de
Commissie tevens op de controles op overbrenging binnen de EU te herevalueren teneinde
de resterende obstakels in de eengemaakte markt zo veel mogelijk te beperken, zonder
daarom adequate controles en de opspoorbaarheid van de meest gevoelige producten voor
tweeérlei gebruik te laten varen.

N AW N -

PB L 134 van 29 mei 2009, blz. 1.
SWD(2013)7 van 17 januari 2013.
COM(2011) 393 van 30 juni 2011.
COM(2013) 710 van 16 oktober 2013.
COM(2014) 244 van 24 april 2014.
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3. De Raad erkent dat het uitvoercontrolesysteem van de EU een sterke responscapaciteit
moet hebben voor potentié€le dreigingen die voortkomen uit proliferatierisico's. De
controles dienen te worden gebaseerd op een rigoureuze risicobeoordeling, waarbij de
controles vooral worden gericht op de domeinen waar de ingeschatte risico's hoger zijn.
De Raad moedigt samenwerking met de industrie aan met het oog op het versterken van de
capaciteit van de EU en haar lidstaten om de door opkomende technologieén gestelde
uitdagingen op een doeltreffende manier aan te pakken. De Raad neemt nota van de
bijdrage die de EU en haar lidstaten nu reeds leveren aan de internationale regelingen voor
uitvoercontrole, en is ingenomen met de inspanningen om deze bijdragen verder te
versterken en beter te codrdineren. De Raad beklemtoont het belang van de deelname van
alle lidstaten, en waar passend ook van de EU, aan deze regelingen.

4. De Raad herinnert aan de gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad en
de Commissie van 16 april 2014" waarin de kwesties met betrekking tot de uitvoer van
bepaalde informatie- en communicatietechnologieén (ICT) worden onderkend. Dergelijke
technologieén zouden kunnen worden gebruikt in verband met mensenrechtenschendingen
of om de internationale veiligheid te ondermijnen, met name wat betreft technologieén die
worden gebruikt voor grootschalige bewaking, monitoring, nasporen, traceren en
censureren. De lidstaten zullen nagaan of aanvullende uitvoercontroles noodzakelijk zijn
om interne repressie of terrorisme te voorkomen. De Raad is derhalve voorstander van
verdere besprekingen en een intensievere uitwisseling van informatie tussen de technische
deskundigen ter zake.

5. De Raad erkent dat het noodzakelijk is het probleem van immateriéle overdrachten van
technologie het hoofd te bieden.

6. De Raad is het erover eens dat een nauwere samenwerking met de academische wereld en
met onderzoekscentra de controle over "onderzoek voor tweeérlei gebruik" zou verbeteren;
daarbij moet wel worden vermeden dat het vrij verkeer van kennis en het wereldwijde
concurrentievermogen van wetenschap en technologie in de EU onnodig worden
belemmerd. De Raad moedigt de inspanningen van de lidstaten aan om het risico op een
onzorgvuldig gebruik van onderzoek voor tweeérlei gebruik en op misbruik van
wetenschappelijk onderzoek, dat de internationale veiligheid in het gedrang zou kunnen
brengen, tot een minimum te beperken.

7. De Raad onderstreept dat een modern adaptief uitvoercontrolesysteem de juiste graad van
transparantie en een diepgaand partnerschap met de particuliere sector vereist. Het opzetten
van een elektronisch vergunningensysteem in de lidstaten zou bijvoorbeeld de
administratieve procedures voor uitvoercontroles kunnen vergemakkelijken. De Raad
steunt de inspanningen van de Commissie en de lidstaten om meer aan bewustmaking en
capaciteitsopbouw te doen bij nationale administraties en industrieén, de opleiding van
EU-douanebeambten te versterken en de samenwerking met derde landen op te voeren.
Deze activiteiten zijn van wezenlijk belang om het wereldwijde controleniveau te
verhogen, en moeten op EU-niveau op passende wijze worden aangemoedigd en gesteund.
De Raad erkent het belang van het bevorderen van legitieme uitvoer.

' PBL 173 van 12 juni 2014, blz. 82.
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8. De Raad oordeelt positief over een herziening van de bestaande algemene uitvoer-
vergunningen en de mogelijke invoering van nieuwe Europese algemene uitvoer-
vergunningen (EU General Export Authorisations — EUGEA's), die handel met een laag
risico zouden kunnen bevorderen ten voordele van alle Europese bedrijven, waarbij
tegelijkertijd het hoge niveau van de bestaande controles wordt gehandhaafd. De Raad
erkent tezelfdertijd dat het aan de lidstaten is om te oordelen of een juiste harmonisatie-
graad is bereikt inzake vergunning (aanvraagvereisten en vergunningsvoorwaarden) en
weigering (weigeringscriteria).

0. De Raad merkt op dat controles van niet op de lijst voorkomende producten voor tweeérlei
gebruik een essentieel onderdeel vormen van de controles. De lidstaten moeten overwegen
of het toepassen van "vangnetcontroles" verder zou kunnen worden ontwikkeld, en
tegelijkertijd erkennen dat dit instrument voor specifieke gevallen is bestemd. De Raad
roept de lidstaten en de Commissie op de mogelijkheden voor het beter delen van
informatie te verkennen."

ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

Betrekkingen EU-Fiji

De Raad heeft de brief aan de president van de Republiek Fiji goedgekeurd waarin deze wordt
meegedeeld dat de maatregelen overeenkomstig artikel 96 van de ACS-EU-partnerschaps-
overeenkomst zullen worden opgeheven en de ontwikkelingssamenwerking zal worden hervat zodra
de laatste hand is gelegd aan het programma van het 11e Europees Ontwikkelingsfonds.

GE MEENSCHAPPELIJK VEILIGHEIDS- EN DEFENSIEBELEID

Operatie Atalanta - Bestrijding van piraterij voor de kust van Somalié

De Raad heeft het mandaat van de operatie ter bestrijding van piraterij voor de kust van Somalié
(EUNAVFOR Atalanta) verlengd tot en met 12 december 2016.

De taken van de operatie worden uitgebreid met logistieke steun, expertise of opleiding op zee, en
uitvoering van EU-programma's, die strak worden gecodrdineerd met de actie in de regio in het
kader van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid van de EU.

Zie voor nadere bijzonderheden de persmededeling.
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JUSTITIE EN BINNENLANDSE ZAKEN

Migratie en ontwikkeling

De Raad heeft zijn standpunten voor de vierde Euro-Afrikaanse ministeri€le conferentie over
migratie en ontwikkeling en voor een ministeri€le conferentie over het proces van Khartoem
bepaald, die zullen plaatsvinden op 27, respectievelijk 28 november 2014 in Rome.
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