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Glavni rezultati Vijeca

Vijece je usvojilo zakljucke u kojima je pregledalo prioritete plana trgovine EU-a za sljedecih pet
godina. Vijece je ponovno naglasilo odlucnost EU-a u promicanju slobodne, pravedne i otvorene
trgovine u duhu reciprociteta i uzajamne koristi. Pozdravilo je znacajan napredak koji bi trebao
voditi u potpunu provedbu ,,paketa iz Balija” Svjetske trgovinske organizacije te otvoriti put za
zakljucivanje Razvojnog plana iz Dohe.

,» Lalijjansko predsjedniStvo poticalo je raspravu o strateSkom obzoru u okviru kojeg ¢emo se kretati
sljedecih godina”, rekao je talijanski zamjenik ministra gospodarskog razvoja zaduzen za trgovinu
Carlo Calenda. ,,Sve politike EU-a trebale bi doprinijeti postizanju ciljeva rasta, zaposljavanja i
konkurentnosti. To posebno vrijedi za trgovinsku politiku.”

Vijece je takoder usvojilo zakljucke o ,, partnerstvu za transatlantsku trgovinu i ulaganja” sa
Sjedinjenim Americ¢kim DrZavama isticuci potencijal za ambiciozni sporazum i prilike koje bi on
pruzio domacinstvima i tvrtkama i u EU-u i u SAD-u.

»Zadovoljni smo $to je Vijece za vanjske poslove podrzalo prijedlog predsjednistva da se donesu
posebni zakljucei o TTIP-u”, rekao je g. Calenda. ,,To je jasan politicki signal administraciji SAD-
a, nakon $to su se ¢elnici EU-a 1 SAD-a nasli u Brisbaneu na sastanku G20 kako bi potvrdili nasu
predanost pregovorima i pozvali na odlucan napredak u narednoj godini.”

* Ako je Vijece sluzbeno donijelo izjave, zakljucke ili rezolucije, taj je podatak naznacen u zaglavlju tocke, a
tekst je omeden navodnicima.
* Dokumenti na koje se upucuje u tekstu dostupni su na internetskoj stranici Vijeca

(http://www.consilium.europa.eu).
* Akti doneseni uz obrazlozenja za zapisnik Vijec¢a koja mogu biti javno objavljena oznacena su zvjezdicom,;
ta su obrazlozenja dostupna na internetskoj stranici Vijeéa ili u Uredu za medije.
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TOCKE O KOJIMA SE RASPRAVLJALO

ZASTITA OD DAMPINSKOG I SUBVENCIONIRANOG UVOZA

Vijece je raspravljalo, s obzirom na kompromis koji je predlozilo predsjednistvo (/5872/14), o
nacrtu uredbe kojom se namjerava obnoviti instrumente EU-a za rjeSavanje pitanja nepravedne
konkurencije od dampinskog i subvencioniranog uvoza.

U raspravi je potvrdeno da postoje poteskoce s kojima se suocava Vijece u postizanju dogovora oko
tog prijedloga. Predsjednistvo je stoga zatrazilo od Komisije da razmotri moguénosti za napredak.

Zastitni trgovinski instrumenti EU-a uglavnom se nisu mijenjali od 1995. Antidampinske 1
antisubvencijske pristojbe upotrebljavaju se kako bi stitile proizvodace EU-a od Stete prouzrocene
neposStenom trgovinskom praksom stranih tvrtki.

Prijedlogom se pokusava poboljsati rad zastitnih trgovinskih instrumenata EU-a na dobrobit svih
dionika EU-a — proizvodaca, uvoznika i korisnika (8495/13).

Posebno se predvida:

— unapredivanje transparentnosti 1 predvidljivosti u vezi s uvodenjem privremenih
antidampinskih i antisubvencijskih mjera

— omogucavanje uvoznicima naknada prikupljenih pristojbi tijekom revizije nakon isteka
mjera u slucaju kada zastitne trgovinske mjere ne ostaju na snazi nakon pet godina

— ako postoji opasnost od odmazde, omogucavanje pokretanja istraga ex officio, tj. bez
sluzbenog zahtjeva industrije

— na trzistu sirovina, omogucavanje uvodenja visih pristojbi na uvoz iz zemalja koje se
koriste nepravednim subvencijama i stvaraju strukturne poremecaje. U takvim slu¢ajevima
EU ¢e odstupiti od svog ,,pravila o nizoj pristojbi” pri ¢emu pristojbe ne smiju biti vise
nego §to je potrebno za spre¢avanje Stete industriji EU-a.
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JAVNA NABAVA

Vijece je raspravljalo, s obzirom na kompromis koji je predlozilo predsjednistvo (/5874/14), o
prijedlogu uredbe kojom se namjerava poboljsati uvjete pod kojima se poduzeca EU-a mogu
natjecati za ugovore u tre¢im zemljama.

Prijedlogom se pokusava ojacati polozaj EU-a u pregovorima o uvjetima pristupa trzistima javne
nabave u tre¢im zemljama istovremeno pojasnjavajuci pravni polozaj stranih ponudaca u EU-u
(8257/12).

U raspravi je potvrdeno da postoje poteskoce s kojima se suocava Vijece u postizanju dogovora oko
tog prijedloga. PredsjednisStvo je stoga zatrazilo od Komisije da razmotri alternativne nacine za
postizanje ciljeva iz ovog prijedloga.
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RAZVOJNI PLAN I1Z DOHE

Vijece je raspravljalo o trgovinskim pregovorima u okviru Razvojnog plana iz Dohe (DDA)
Svjetske trgovinske organizacije (WTO) nadovezujuéi se na 9. ministarsku konferenciju WTO-a
odrZanu na Baliju u prosincu 2013.

Pozdravilo je znacajan napredak postignut u provedbi dogovora o pitanjima olakSavanja trgovine i
sigurnosti hrane $to bi moglo voditi do pune provedbe ,,paketa iz Balija” te otvoriti put za
zaklju€ivanje DDA-a. Pozdravilo je moguénost nastavaka rada na drugim vidovima ovog paketa.

Na Baliju je postignut dogovor o paketu mjera koji obuhvaca:
- olakSavanje trgovine

— zemlje u razvoju / najmanje razvijene zemlje (povlastena pravila o podrijetlu za najmanje
razvijene zemlje, (LDC-ovi), operacionalizacija povlastenog pristupa za usluge iz LDC-
ova, pristup trziStu bez carina i kvota za LDC-ove, mehanizam pracenja posebnog i
diferenciranog tretmana)

— pitanja u vezi s poljoprivredom (opce usluge, sigurnost hrane, upravljanje carinskim
kvotama, izvozna konkurencija, pamuk).

Sporazum o olakSavanju trgovine bit ¢e pravno obvezujué¢i multilateralni dogovor i jedna je od
najvecih reformi WTO-a od njegova ustanovljavanja. Njegovi su ciljevi: ubrzati carinske postupke,
olaksati, ubrzati 1 pojeftiniti trgovinu, osigurati jasnoc¢u, u¢inkovitost i transparentnost, smanjiti
birokraciju i korupciju i upotrebljavati tehnicki napredak. On sadrzi odredbe o robi u tranzitu, o
vaznom pitanju za zemlje koje nemaju izlaza na more i koje Zele trgovati preko luka u susjednim
zemljama. Isto tako obuhvaca pomo¢ zemljama u razvoju i najmanje razvijenim zemljama u
obnavljanju njihove infrastrukture, osposobljavanju carinskih duznosnika ili u bilo kojim drugim
troSkovima povezanima s provedbom sporazuma.

15792/14 8
HR



21. studenoga 2014.

PREGOVORI O TRGOVINI I ULAGANJIMA IZMEDU EU-a i SAD-a

Vijece je primilo na znanje kakvo je stanje pregovora koji se vode o sveobuhvatnom sporazumu o
trgovini i ulaganjima sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, ,,partnerstvu za transatlantsku trgovinu
i ulaganja” (TTIP).

Vijece je raspravljalo o moguénostima napretka u pregovorima isti¢ué¢i moguénosti ambicioznog
sporazuma i prilike koje bi on pruZio domacinstvima i tvrtkama i u EU-u i u SAD-u.

Vijece je usvojilo sljedece zakljucke:

»l.

JaCanje odrZivog rasta i zaposljavanja glavni je prioritet EU-a. Trgovina robom i uslugama
te ulaganja tome mogu znacajno pridonijeti. S obzirom na to, Vijece ponovno naglasava
temeljnu ulogu produbljenog, ambicioznog, uravnotezenog i uzajamno korisnog
sporazuma o TTIP-u sa Sjedinjenim Americkim Drzavama koji ¢e omoguciti znacajne
nove prilike za gradane 1 trgovacka drustva EU-a 1 SAD-a. Pomoc¢i ¢e otvaranju radnih
mjesta i gospodarskome rastu povecanjem trgovine i ulaganja izmedu dviju strana
Atlantika, osiguravajuci pri tome pravo EU-a na regulaciju te zadrzavanje visokih
standarda u skladu s pravnom stecevinom EU-a i zakonodavstvima drzava ¢lanica. Vijece
prepoznaje vaznost TTIP-a i kao politickog oslonca naseg transatlantskog partnerstva, koji
¢e dati vrijedan doprinos oblikovanju globalizacije i medunarodnog trgovinskog sustava te
potpori odrzivom razvoju.

Vijece naglasava vaznost boljeg prikazivanja podrué¢ja primjene i prednosti sporazuma te
jacanja transparentnosti i dijaloga s civilnim drustvom kako bi se naglasile pogodnosti za
Europljane kao i prilike koje bi se njime stvorile za trgovacka drustva u EU-u, osobito za
mala i srednja poduzeca. Vijece isti¢e vaznost nastavka do sada poduzetih napora i potrebe
za pristupanjem SAD-u kako bi se raspravljalo o znacajnim moguénostima za poboljSanje
transparentnosti, uklju¢ujuéi pristup svim pregovarackim dokumentima, kako bi drzave
¢lanice mogle razviti konstruktivne rasprave s civilnim drustvom.

Vijece ponovno potvrduje da svakako ocekuje da ¢e se sklopiti produbljen, ambiciozan,
uravnotezen i uzajamno koristan sporazum o sva tri stupa pregovora ¢im to bude moguce,
prema mandatu Vijeca. Za ostvarenje ovog cilja nuzna je jasna, snazna, obostrana politicka
potpora pregovorima, kojom ¢e se potaknuti razgovori o TTIP-u i olakSati sklapanje
sporazuma prema pozitivhom vremenskom rasporedu.”
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TRGOVINSKA POLITIKA

Vijece je usvojilo sljedece zakljucke:

»l.

Vijece se danas prvi put sastalo s novom povjerenicom Komisije za trgovinu, Ceciliom
Malmstrom, te Vije¢e u tom smislu:

o podsjec¢a na zakljucke Europskog vijeca od veljace 2013.
J podsjeca na zakljucke Europskog vijeca od lipnja 2014.

o podsje¢a na Globalnu Europu: natjecanje u globalnoj strategiji te na strateski plan
strategije Europa 2020. ,,Trgovina, rast i globalna pitanja”

o srdacno pozdravlja napredak postignut od zadnjeg sastanka u nizu vaznih
bilateralnih, viSestranih i zakonodavnih predmeta.

Vijece ponovno naglasava odlu¢nost EU-a u promicanju slobodne, pravedne i otvorene
trgovine u duhu reciprociteta i uzajamne koristi. Prirodni okvir u kojem ¢emo nastaviti
ponovno potvrdivati ta nacela jest WTO. Vijece pozdravlja napredak koji bi trebao dovesti
do potpune provedbe Paketa iz Balija, ukljucujuci sporazum o pogodovanju trgovini, te
otvaranja mogucnost napretka prema sklapanju Razvojnog plana iz Dohe (DDA).
Plurilateralni i sektorski sporazumi takoder mogu pridonijeti planu rasta EU-a. EU ostaje
predan daljnjem jacanju multilateralnog trgovinskog sustava te ¢e istodobno 1 dalje biti
usmjeren prema razvijanju svojih bilateralnih trgovinskih odnosa. Oni mogu i trebali bi na
pozitivan nac¢in doprinijeti multilateralnom sustavu. Na temelju konkretnog napretka
ostvarenog u sklopu plana bilateralne trgovine EU-a napore bi trebalo uloziti u postizanje
sporazuma s klju¢nim partnerima i dati prednost onim pregovorima koji ¢e biti od najvece
koristi kada je rijeC o rastu i radnim mjestima. Djelotvorna provedba postojecih sporazuma
1 pravila takoder je klju¢na za promicanje rasta i otvaranja radnih mjesta.

Premda se u Europi nazire gospodarski oporavak, nezaposlenost i dalje izaziva veliku
zabrinutost, osobito za mlade ljude. Stoga Unija treba poduzeti daljnje korake za
promicanje odrzivog rasta, povecanje ulaganja, stvaranje veceg broja i boljih radnih
mjesta: trgovina robom, uslugama i ulaganja mogu znatno doprinijeti ostvarenju glavnih
ciljeva ,,Strateskog programa za Uniju u vrijeme promjena’.
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Plan trgovine, koji je takoder instrument vanjskih odnosa, trebao bi, stoga, biti potpuno
uskladen s drugim relevantnim politikama EU-a, ukljucujuéi odgovaraju¢im
medudjelovanjem odjela Komisije. Poticemo Komisiju da nastavi poboljsavati sve ex-ante
procjene ucinaka koje se izraduju za pregovore o slobodnoj trgovini, kao 1 izradu ex-post
ocjena ucinka za provedene sporazume.

Kako bi se omogucio razvoj neiskoristenog trgovinskog potencijala iz sektora
poljoprivrede, industrije i usluga potrebno je rijesiti neke strukturne probleme: troSkove
energije, pristup sirovinama (prvenstveno uklanjanjem izvoznih carina i ogranicenja);
globalizaciju MSP-ova, tehnicke prepreke i ostale necarinske prepreke. To je klju¢no za
promicanje povoljnih uvjeta za ulaganja i boljeg pristupa trzistu. PoStovanje prava na
intelektualno vlasnistvo (ukljucujuéi oznake zemljopisnog podrijetla, patente, Zigove i
autorsko pravo) otvorena trzista javne nabave kao i potpora odrzivom razvoju (ukljucujuci
nuznost rjesavanja izazova kao §to su klimatske promjene i poStovanje uvjeta rada) takoder
moraju ostati u sredistu nasih trgovinskih pregovora. Naposljetku, trgovinski pregovori
trebali bi takoder uzeti u obzir globalne lance vrijednosti u smislu njihove sposobnosti da
pomazu u promicanju rasta, globalizaciji MSP-ova, povecanju ulaganja i stvaranju novih i
boljih radnih mjesta u Europi.

Vijece isti¢e potrebu za boljim predstavljanjem prednosti trgovine. Trebala bi se nastaviti
poboljsavati transparentnost oko trgovinskih pregovora kako bi se osnazio dijalog s
europskim gradanima u duhu demokratske odgovornosti.

Stoga Vijece, uzimajuci u obzir stajalista iznesena tijekom danasnjeg sastanka te
podsjec¢ajuci na prethodno navedene zakljucke Europskog vije¢a, poziva Komisiju da
razmotri azuriranje svojeg strateskog dokumenta o ,,Trgovini, rastu i globalnim pitanjima”
predstavljenog 2010. te da se ocituje Vijeu u odgovaraju¢em vremenskom razdoblju.”
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PREGOVORI O TRGOVINI S JAPANOM I VWETNAMOM

Vijece je primilo na znanje napredak postignut u pregovorima o slobodnoj trgovini s Japanom i
Vijetnamom i 0 moguénostima njihova zakljuc¢ivanja 2015.
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OSTALE ODOBRENE TOCKE

TRGOVINSKA POLITIKA

Pregled politike kontrole izvoza

Vijece je usvojilo sljedece zakljucke:

»l.

EU je glavni izvoznik robe s dvojnom namjenom i ima znacajnu ulogu u kontrolama
1zvoza za suzbijanje Sirenja oruZja za masovno uniStenje. Drzave ¢lanice 1 EU ulozili su
znacajne napore za jac¢anje rezima za kontrolu izvoza robe s dvojnom namjenom tijekom
posljednjeg desetljeca, posebno kao odgovor na Strategiju EU-a za sprecavanje Sirenja
oruzja za masovno unistenje (OMU) iz prosinca 2003. i Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a
br. 1540 (2004). Uredba (EZ) br. 428/2009" osigurava dobru pravnu i institucionalnu
osnovu za ucinkovite kontrole te je nedavno izmijenjena kako bi se Komisija ovlastila za
donosenje delegiranih akata u vezi s azuriranjem kontrolnog popisa robe s dvojnom
namjenom. Vije¢e uvazava napredak drzava ¢lanica i Komisije u postupku pregleda te
prima na znanje izvje$ée o javnoj raspravi o zelenoj knjizi® iz sije¢nja 2013.%, izvjesce
Europskom parlamentu i Vijeéu o provedbi Uredbe od 16. listopada 2013.% te
komunikaciju Komisije iz travnja 2014.%, ¢&ime se upucuje na konkretne opcije politike
kako bi se poboljsale kontrole izvoza EU-a, unapredujuci njihovu ucinkovitost 1
dosljednost. Vijece ocjenjuje pozitivnim daljnji razvoj kontrola izvoza u EU-u.

Cilj kontrola izvoza i posebno Uredbe o robi s dvojnom namjenom jest sprijeciti Sirenje
oruZja za masivno uniStenje i destabilizirajuce prikupljanje konvencionalnog oruzja. Vijece
smatra da su drzave Clanice suocene s vaznim pitanjem kako zadrzati ili poboljSati razinu
kontrole, uz postizanje ravnoteze izmedu sigurnosti i zakonite trgovine. Nadalje, Vijece se
slaze da su za europsku industriju koja se bavi izvozom robe s dvojnom namjenom vazni
globalni ravnopravni uvjeti. Ispitat ¢e inicijativu Komisije za smanjenje administrativnog
opterecenja i narusavanja trziSnog natjecanja, za smanjenje transakcijskih troskova
povezanih s razli¢itim kontrolama te za olakSavanje zakonite trgovine. Vijece takoder
poziva drzave ¢lanice i Komisiju da ponovno procijene kontrole prijenosa unutar EU-a
kako bi se preostale prepreke na jedinstvenom trziStu svele na najmanju mjeru,
zadrzavajuéi pri tome odgovarajuce kontrole i sljedivost najosjetljivije robe s dvojnom
namjenom.

N AW N -

SL L 134, 29. svibnja 2009., str. 1.
COM(2011) 393 od 30. lipnja 2011.
SWD(2013) 7 od 17. sijecnja 2013.
COM(2013) 710 od 16. listopada 2013.
COM(2014) 244 od 24. travnja 2014.
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3. Vijec¢e prepoznaje da sustav kontrole izvoza u EU-u mora biti biti u stanju odgovoriti na
moguce prijetnje koje proizlaze iz opasnosti od Sirenja. Kontrole bi se trebale temeljiti na
strogoj procjeni rizika, usmjeravanjem kontrole na ona podrucja u kojima su predvideni
rizici veci. Vijece poti¢e suradnju s industrijom radi unaprjedenja sposobnosti EU-a i
drzava ¢lanica za ucinkovit odgovor na izazove tehnologija u nastajanju. Vijeé¢e prima na
znanje postojeci doprinos EU-a i njegovih drZava ¢lanica medunarodnim reZimima za
kontrolu izvoza te pozdravlja napore za daljnje unaprjedenje i poboljSanje koordinacije tih
doprinosa. Vijece naglasava da je vazno da sve drzave Clanice, 1 prema potrebi EU, u
potpunosti sudjeluju u rezimima.

4. Vijece podsjeca na zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije od 16.
travnja 2014.", uvazavajuéi pitanja koja se odnose na izvoz odredenih informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (ICT). Te bi se tehnologije mogle upotrebljavati u vezi s
krSenjima ljudskih prava, kao i za ugrozavanje medunarodne sigurnosti, posebno s obzirom
na tehnologije koje se primjenjuju za masovni nadzor, nadgledanje, slijedenje, pracenje i
cenzuriranje. Drzave Clanice procijenit ¢e jesu li potrebne dodatne kontrole izvoza radi
sprjecavanja unutarnje represije ili terorizma. Stoga Vije¢e pozdravlja daljnju raspravu i
intenzivniju razmjenu relevantnih tehnickih stru¢njaka.

5. Vijece uvazava potrebu za odgovaranjem na izazov nematerijalnih prijenosa tehnologije.

6. Vijece se slaze da bi ¢vrsc¢a suradnja s akademskom zajednicom i istrazivackim centrima
poboljsala kontrolu ,,istrazivanja dvojne namjene”, pri ¢emu bi se izbjegle nepotrebne
prepreke za slobodni optjecaj znanja i globalne konkurentnosti znanosti i tehnologije EU-a.
Vijece potice napore drzava €lanica usmjerene na smanjenje rizika od neoprezne upotrebe
istrazivanja dvojne namjene te rizika povezanog s mogu¢om zlouporabom znanstvenog
istrazivanja, koja bi mogla ugroziti medunarodnu sigurnost.

7. Vijece isti¢e da je za suvremeni prilagodljivi sustav kontrole izvoza potrebna odgovarajuc¢a
transparentnost i snazno partnerstvo s privatnim sektorom. Na primjer, uspostava ,,sustava
e-licenciranja” u drzavama ¢lanicama mogla bi olaks$ati administrativne postupke za
kontrolu izvoza. Vijece podrzava napore Komisije i drzava ¢lanica usmjerene na
intenziviranje jac¢anja svijesti 1 aktivnosti izgradnje kapaciteta u nacionalnim upravama i
industrijama te osposobljavanja za carinske sluzbenike EU-a, kao i suradnju s tre¢im
zemljama. Te su aktivnosti neophodne za unaprjedenje globalne razine kontrole te bi ih
trebalo na odgovarajuci nacin promicati i podrzavati na razini EU-a. Vijece prepoznaje
znacaj omogucavanja zakonitog izvoza.

' SLL 173, 12. lipnja 2014., str. 73.
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8. Vijece podrzava preispitivanje postojecih op¢ih izvoznih dozvola i moguce uvodenje novih
europskih op¢ih izvoznih dozvola (EU GEA), §to bi moglo olakSati niskorizi¢nu trgovinu u
korist svih europskih poduzeca, zadrzavajuci istovremeno visoku razinu postojeéih
kontrola. Vije¢e istovremeno potvrduje da bi drzave ¢lanice trebale procijeniti je li
ostvarena odgovarajuca razina uskladenosti u licenciranju (uvjeti za podnoSenje zahtjeva i
uvjeti za izdavanje licence) i odbijanju zahtjeva (kriteriji za izdavanje odbijenice).

9. Vijec¢e primjecuje da su kontrole robe s dvojnom namjenom koja nije na popisu kljucni dio
kontrola. Drzave c¢lanice trebale bi razmotriti moze li se dodatno razviti primjena
,»sveobuhvatnih” kontrola, istovremeno uvazavajuéi da je taj instrument namijenjen za
posebne slucajeve. Vijece poziva drZave ¢lanice 1 Komisiju da istraze moguénosti za bolju
razmjenu informacija.”

RAZVOJNA SURADNJA

Odnosi EU-a i FidzZija

Vijece je odobrilo pismo predsjedniku Republike FidZija kojim ga se obavjestava da ¢e mjere iz
¢lanka 96. Sporazuma o partnerstvu izmedu AKP-a i EU-a biti povucéene i da ¢e razvojna suradnja
biti nastavljena po dovrSenju programa 11. europskog razvojnog fonda.

ZAJEDNICKA SIGURNOSNA I OBRAMBENA POLITIKA

Operacija Atalanta — operacija borbe protiv piratstva uz obale Somalije

Vijece je produljilo mandat operaciji borbe protiv piratstva uz obale Somalije (EUNAVFOR
Atalanta) do 12. prosinca 2016.

Zadaci operacije bit ¢e prosireni kako bi obuhvacali logisti¢ku podrsku, stru¢no znanje ili
osposobljavanje na moru i provedbu programa EU-a u pazljivoj koordinaciji s djelovanjima u
podrucju koje je obuhvaceno zajednickom sigurnosnom i obrambenom politikom EU-a.

Za pojedinosti vidjeti priopéenje za javnost.
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PRAVOSUDE I UNUTARNJI POSLOVI

Migracija i razvoj

Vijece je usvojilo stajalista za 4. Euro-africku ministarsku konferenciju o migraciji i razvoju i za
ministarsku konferenciju o Khartoumskom procesu koje ¢e se odrzati u Rimu 27., odnosno 28.
studenoga 2014.
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