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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet
med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Detta innebér att om avtalet om uttride’
inte ratificeras, kommer unionens primir- och sekundirritt att upphora att tilldmpas pa
Forenade kungariket frdn och med den 30 mars 2019 (nedan kallad uttrdidesdagen). Forenade
kungariket blir da ett tredjeland.

Internationell lufttransport kan inte utdvas utan uttryckligt godkidnnande frin de berérda
staterna; detta dr en foljd av staternas fullstindiga och uteslutande hoghetsritt 1 luftomradet
over deras territorium. Det dr brukligt att staterna inrdttar inbordes lufttransporter genom
bilaterala luftfartsavtal (ASA), 1 vilka de sérskilda rittigheter som Omsesidigt beviljas och
villkoren for deras utovande faststélls. Trafikrattigheter och tjédnster med direkt anknytning till
utovandet av dessa dr uttryckligen undantagna frén tillimpningsomradet for det allmédnna
tjinstehandelsavtalet?.

Inom unionen grundas rétten for medlemsstaternas lufttrafikforetag (EU-lufttrafikforetag) att
tillhandahélla lufttrafik inom wunionen uteslutande pa Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen, i vilken dven reglerna for utfirdande av
tillstind for dessa foretag faststills.

I avsaknad av bestimmelser med motsatt innehall i ett avtal om uttrdde skulle lufttrafiken
mellan Férenade kungariket och medlemsstaterna upphdra att omfattas av nimnda foérordning
vid uttrddet. Dessutom skulle vissa lufttrafikforetag med operativ licens utfardad av Férenade
kungariket, eller med huvudsaklig verksamhet 1 Forenade kungariket, eller som é&r
majoritetsdgda eller 1 praktiken kontrolleras av Forenade kungariket eller av medborgare i
Forenade kungariket, inte ldngre uppfylla de villkor som faststélls i den forordningen for att
raknas som EU-lufttrafikforetag.

Av detta foljer att det i avsaknad av bestimmelser med motsatt innehall i ett avtal om uttréde,
fran och med den 30 mars 2019 skulle saknas rittslig grund for respektive lufttrafikforetags
tillhandahdllande av lufttrafik mellan Forenade kungariket och medlemsstaterna.
Lufttrafikforetag som befinner sig i nigon av de situationer som beskrivs ovan skulle forlora
sin operativa licens 1 unionen och till foljd av detta inte ldngre ha rétt att tillhandahélla
lufttrafik inom unionen.

Direkta lufttransporttjdnster mellan Forenade kungariket och medlemsstaterna dr néstan helt 1
hinderna av Forenade kungarikets lufttrafikforetag och EU-lufttrafikforetag. Om dessa
lufttrafikforetag skulle forlora sin rdtt att tillhandahélla lufttrafik mellan Férenade kungariket
och medlemsstaterna skulle det darfor medfora allvarliga storningar. De flesta, om inte alla,
flyglinjer mellan unionen och Forenade kungariket skulle upphodra att trafikeras. Diremot
skulle strackor inom unionen som Forenade kungariket flygbolag inte lidngre trafikerar efter
uttradet vara fullt tillgdngliga for EU-lufttrafikforetag.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf.
Bilaga 1B till Marrakechavtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen, uppréttat i Marrakech
den 15 april 1994.
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I ett scenario utan avtal forvéntas foljderna for bada parters ekonomier bli allvarliga, sa som
beskrivs nedan: flygtider och kostnader for flygresor skulle 6ka avsevért eftersom man skulle
behova hitta alternativa rutter, och pressen pa infrastrukturen pa dessa rutter skulle tillta,
medan efterfragan pa lufttransporter skulle minska. Till foljd hédrav skulle inte bara
lufttransportsektorn, utan dven andra sektorer i néringslivet som till stora delar &r beroende av
flyg drabbas. De resulterande handelshindren skulle forsvara handeln med avlagsna
marknader och foretagsflyttar. Storningar i luftfartsforbindelser skulle medfora forlust av en
strategisk tillgang for unionen och medlemsstaterna.

I sitt meddelande Forberedelser infor Férenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen
den 30 mars 2019: en beredskapsplan av den 13 november 2018? tillkinnagav kommissionen
sin avsikt att foresld atgérder for att garantera att Forenade kungarikets lufttrafikforetag tilldts
flyga 6ver Europeiska unionens territorium, gora tekniska mellanlandningar (t.ex. tankning
utan embarkering eller debarkering av passagerare) och landa i Europeiska unionen och flyga
tillbaka till Férenade kungariket. For de atgdrderna géller villkoret att Férenade kungariket
tillampar likvérdiga atgérder pa lufttrafikforetag fran Europeiska unionen.

Detta forslag har fOljaktligen till syfte att faststilla tillfilliga atgérder for att reglera
lufttransport mellan unionen och Forenade kungariket efter landets uttrdde ur unionen
(artikel 1). Dessa atgérder syftar till att uppritthilla grundlaggande forbindelser under en kort
overgangsperiod (artikel 12).

For det forsta (artikel 3), foreskrivs 1 forslaget till férordning det ensidiga beviljandet av
forsta, andra, tredje och fjarde frihetsrittigheter till Forenade kungarikets lufttrafikforetag sa
att dessa kan fortsitta att flyga dver och gora tekniska stopp pa unionens territorium, samt
trafikera direkta forbindelser mellan respektive territorier. Det gors ingen atskillnad mellan
passagerar- och frakttrafik, eller mellan regelbunden och icke-regelbunden trafik. I
overensstimmelse med den foreslagna forordningens syfte att sékerstdlla grundliggande
forbindelser dr den kapacitet som Forenade kungarikets lufttrafikforetag kommer att fa
erbjuda fryst pa nivan fore Brexit, uttryckt i antalet flygningar (nedan kallat frekvenser). Ingen
av de vanliga l0sningarna for operationell flexibilitet (t.ex. avtal om samverkande
marknadsforing, leasing av luftfartyg, change of gauge eller co-terminalisation) har planerats
for att Forenade kungarikets lufttrafikforetag ska kunna tillhandahalla luftfartstjénster enligt
forordningen.

Eftersom de rittigheter som beviljats Forenade kungarikets lufttrafikforetag omfattas av en
princip om Omsesidighet innehaller forslaget till forordning (artikel 4) en mekanism for att
sakerstilla att de rdttigheter som unionens flygbolag atnjuter i Forenade kungariket dven
framover motsvarar dem som beviljas Forenade kungarikets lufttrafikforetag enligt den
foreslagna forordningen. Om sa inte &dr fallet ska kommissionen ges befogenhet att anta de
atgdrder som krdvs for att korrigera situationen genom genomforandeakter, inbegripet
begrinsning eller aterkallande av trafiktillstind for Forenade kungarikets lufttrafikforetag.
Kommissionens bedomning av graden av dmsesidighet och dess korrigerande atgérder ar inte
enbart beroende av string, formell dverensstimmelse mellan de bada rittsliga ordningarna,
eftersom de bada marknaderna skiljer sig kraftigt & och man vill undvika att blint tillimpa en
spegelmetod som skulle kunna missgynna unionens intressen.

Precis som 1 alla sina luftfartsavtal strivar unionen i1 den foreslagna forordningen efter en
flexibel mekanism for att sdkerstdlla att EU-lufttrafikforetagen &tnjuter rdttvisa och lika
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mdjligheter att konkurrera med flygbolag i Forenade kungariket nir Forenade kungariket inte
langre kommer att vara bundet av unionens lagstiftning, trots att férordningen dven syftar till
att tillfalligt sdkerstilla grundldggande forbindelser. Lika villkor forutsitter att Forenade
kungariket dven efter uttrddet fortsétter att tillimpa tillrdckligt strdnga standarder pa
lufttransportomradet nér det giller réttvis konkurrens (dven reglering av karteller, missbruk av
dominerande stdllning och foretagskoncentrationer), forbud mot omotiverade statliga stdd,
skydd for arbetstagare, miljoskydd, sikerhet och skydd. Det méste dessutom sidkerstéllas att
unionens lufttrafikforetag inte diskrimineras 1 Forenade kungariket, vare sig réttsligt eller
faktiskt. I den foreslagna forordningen aldggs saledes kommissionen (artikel 5) att dvervaka
konkurrensvillkoren mellan unionens och Forenade kungarikets lufttrafikforetag, och ges
befogenhet att genom genomforandeakter anta de atgérder som behdvs for att sdkerstilla att
dessa villkor uppfylls vid alla tidpunkter.

Nodvindiga forfaranden har faststdllts for att gora det mojligt for medlemsstaterna att
kontrollera att lufttrafikforetag, flygplan och beséttningar som flyger in pa deras territorium
inom ramen for denna forordning har licensierats eller godkints av Forenade kungariket i
enlighet med internationellt erkdnda sidkerhetsstandarder, att all relevant nationell lagstiftning
och unionslagstiftning f6ljs, och att de tillerkdnda réttigheterna inte 6verskrids (artiklarna 6—
9).

En uttrycklig bestimmelse ska pdminna om att medlemsstaterna inte far férhandla om eller
ingd bilaterala luftfartsavtal med Forenade kungariket om frigor som omfattas av denna
forordning, och att de inte heller pad annat sitt i samband med lufttransport far bevilja
Forenade kungarikets lufttrafikforetag nagra rittigheter utéver dem som faststills i denna
forordning. (Artikel 3). De respektive behoriga myndigheterna kommer givetvis att kunna
samarbeta 1 den utstrackning som krivs for en god tilldmpning av forordningen (artikel 10), s
att minsta mojliga storningar uppstdr i forvaltningen av den lufttrafik som &dven i
fortsdttningen kommer att tillhandahéllas 1 enlighet med den forordningen efter Forenade
kungarikets uttrade.

Den 13 december 2018 upprepade Europeiska radet (artikel 50) sin uppmaning att pé alla
nivéer intensifiera beredskapen for foljderna av Forenade kungarikets uttrade, med beaktande
av alla mojliga utfall. Denna akt dr en del av ett dtgirdspaket som kommissionen antar inom
ramen for denna satsning.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag till forordning ar avsett som en lex specialis for att atgérda en del av foljderna av
att forordning (EG) nr 1008/2008 inte ldngre kommer att vara tillimplig pa lufttransporter
mellan Forenade kungariket och 6vriga medlemsstater fran och med Forenade kungarikets
uttride, och i1 avsaknad av ett avtal om uttrdde. De foreslagna bestimmelserna dr begriansade
till vad som ar nddvéndigt 1 detta hdnseende, for att undvika oproportionella storningar. De ér
avsedda att endast tillampas under en begrinsad tid. Detta forslag ar darfor helt forenligt med
géllande lagstiftning, bland annat férordning (EG) nr 1008/2008.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag kompletterar unionens forordning (EG) nr 1008/2008. Aven om den metod som
tillimpas 1 unionens luftfartsavtal med tredje lander har respekterats pa vissa omriden (t.ex.
for trafiktillstdnd), innebédr forordningens sérskilda syfte och sammanhang, liksom dess
unilaterala karaktir, att det krdvs en mer restriktiv metod for tilldelning av réttigheter, men
ocksé sdrskilda bestimmelser for att bibehélla lika réttigheter och villkor.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden ar artikel 100.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget kompletterar forordning (EG) nr 1008/2008, sa att grundldggande forbindelser
sakerstills trots att forordningen kommer att ha upphort att gélla for de berdrda transporterna.
Sadana forbindelser skulle sdkerstéllas pa ett likvardigt sitt for trafik till och fran alla platser i
unionen, vilket undviker snedvridningar pa den inre marknaden. Det krévs darfor atgérder pa
unionsniva, och resultatet kan inte uppnas genom atgirder pd medlemsstatsniva. .

. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen anses vara proportionell eftersom den kan undvika
oproportionella storningar pé ett sitt som dven garanterar lika konkurrensvillkor for EU:s
lufttrafikforetag. Den gér inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd detta méal. Detta ar
bland annat fallet for villkoren for tilldelning av de relevanta réttigheterna, som bl.a. omfattar
kravet att motsvarande rittigheter beviljas av Forenade kungariket, och kravet pd sund
konkurrens och bestimmelsernas tidsbegransning.

. Val av instrument

Eftersom rittsakten reglerar frdgor med néra anknytning till forordning (EG) nr 1008/2008
och liksom den forordningen 4r avsedd att garantera fullt harmoniserade konkurrensvillkor,
bor den ta sig formen av en forordning. Denna form motsvarar ocksa bést det akuta
laget/sammanhanget, eftersom den tillgingliga tiden fore uttrddet (utan 6verenskommelse) dr
alltfor kort for att mojliggora ett inforlivande av bestimmelser i ett direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta dr inte tillampligt pd grund av att detta forslag foranleds av en exceptionell, tillféllig
engingsforeteelse, som inte hanfor sig till mélen for den befintliga lagstiftningen.

. Samrid med berdrda parter

De utmaningar som uppstar till f6ljd av Férenade kungarikets uttride ur EU, liksom mdjliga
16sningar, har tagits upp av olika berdrda parter och foretrddare for medlemsstaterna.

Ett gemensamt tema 1 de framlagda synpunkterna var behovet av reglering i1 syfte att
uppratthédlla en viss nivd av flygforbindelser. Nér det giller trafikrattigheter dr de berdrda
parterna inte 1 stdnd att vidta egna beredskapsétgdrder for att ddmpa de skadliga effekterna av
en eventuell avsaknad av ett avtal om uttrdde. Minst sex foretrddare for lufttrafikforetag,
grupper av lufttrafikforetag och flygplatser (framst via Airports Council International
Europe) har uttryckt synpunkten att status quo bor uppritthdllas med Forenade kungarikets
lufttrafikforetag genom att samma nivd av marknadstilltrdde som fore uttrddet bibehélls.
Andra berérda parter (framst representanter for EU-27 lufttrafikforetag) framholl emellertid
att status quo inte bor uppritthdllas 1 avsaknad av fullstindig rattslig anpassning, for att
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sakerstilla lika villkor pd marknaden. Den 12 juni 2018 organiserade kommissionen en
workshop om beredskap for EU-27 under vilken medlemsstaternas civila luftfartsexperter i
synnerhet betonade att det &r nddvindigt att pdA EU-nivd anta beredskapsétgirder for att
sdkerstdlla grundldggande forbindelser mellan EU-27 och Forenade kungariket i avsaknad av
ett avtal om uttrédde.

Dessa synpunkter har beaktats vid utarbetandet av forslaget.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Berorda parter har delgivit kommissionen flera bedomningar av foljderna av Forenade
kungarikets uttrdde for luftfartssektorn. Enligt dessa bedomningar skulle avsaknaden av
flygtrafik mellan EU-27 och Forenade kungariket medfora betydande storningar i EU-27.
Flygforbindelser spelar en avgorande roll inom ekonomin i stort. Luftfarten underléttar inte
bara rorligheten, utan dr ocksé en stark drivkraft for handeln, tillvixten och sysselséttningen.
Luftfartens direkta bidrag till EU:s BNP uppgar till 110 miljarder euro, medan den
sammanlagda effekten, inbegripet turism, &r sd stor som 510 miljarder euro genom
multiplikatoreffekter®. Sammanlagt utgjorde de passagerare som reser mellan EU-27 och
Forenade kungariket 16 % av all trafik inom EU under 2016, men detta varierade avsevirt
mellan EU:s olika medlemsstater, och stér i vissa fall for over 25 %. Dessutom genomfordes
2017 19,3 % av all lufttrafik inom EU av lufttrafikforetag med tillstdnd utfardat i Forenade
kungariket, medan 44,7 % av trafiken mellan EU-27 och forenade kungariket genomfordes av
lufttrafikforetag med tillstdnd utfardat 1 EU-27. Alternativa transportmdjligheter ar framfor
allt jarnvéags- och sjofartsforbindelser, men endast for ett litet antal linder sdsom Belgien,
Frankrike och Irland. For andra ldnder som ligger ldngre bort, i unionens Ostra och sddra
delar, innebér de langa transporttiderna pa vag och jarnvag att detta inte &r ett alternativ till
flygresor. De betydande negativa effekter som den totala forlusten av flygforbindelser skulle
ha pd ekonomin i EU-27 och f6r medborgare maste darfor minskas.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensanalys behovs inte pa grund av den exceptionella situationen och det
begrinsade behovet for den period under vilken en dndring av Forenade kungarikets status
genomfoOrs. Inga alternativa strategiska losningar finns, materiellt och rittsligt sett, till den
foreslagna 16sningen.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt étgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

4 Steer Davies Gleave — Study on employment and working conditions in air transport and airports:

slutrapport, 2015.
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2018/0433 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om gemensamma bestimmelser for grundliggande flygforbindelser med anledning av
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Den 29 mars 2017 anmélde Forenade kungariket sin avsikt att uttrdda ur unionen i
enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Fordragen kommer att
upphora att vara tillampliga pd Forenade kungariket frin och med den dag da ett avtal
om uttrdde trdder i kraft eller, om det inte finns ndgot sadant avtal, tva éar efter
anmadlan, dvs. fran och med den 30 mars 2019 om inte Europeiska radet i samforstand
med Forenade kungariket enhélligt beslutar att forlanga denna tidsfrist.

(2) I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008” faststiills villkoren for
utfirdande av unionens operativa licens for lufttrafikforetag och friheten att
tillhandhalla lufttrafik inom unionen.

3) I avsaknad av sirskilda bestimmelser skulle Forenade kungarikets uttrdde ur unionen
avsluta alla rattigheter och skyldigheter enligt unionslagstiftningen vad géller
marknadstilltrdde enligt forordning (EG) nr 1008/2008, vad betriaffar forhallandet
mellan Forenade kungariket och de 27 dterstiende medlemsstaterna.

(4)  Det ar déarfor nddvandigt att infora en rad tillfalliga atgérder sa att lufttrafikforetag
med licens i Forenade kungariket kan tillhandahélla lufttransporttjdnster mellan detta
lands territorium och de terstiende 27 medlemsstaterna. For att garantera en riktig
balans mellan Forenade kungariket och de aterstiende medlemsstaterna bor de
rattigheter som salunda tilldelats gilla pd villkor att Forenade kungariket tilldelar

3 EUTC,,s..

6 EUTC,[...],s..

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning) (EUT L 293,
31.10.2008, s. 3).
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)

(6)

(7)

(8)

motsvarande rittigheter till lufttrafikforetag med licens i Europeiska unionen, och
omfattas av vissa bestimmelser om réttvis konkurrens.

I syfte att dterspegla forordningens tillfdlliga karaktdr bor dess tillimpning begrénsas
till en kort tidsperiod, utan att det péaverkar eventuella forhandlingar om och
ikrafttridande av ett framtida avtal om tillhandahéllande av lufttrafiktjinster mellan
unionen och Forenade kungariket.

I syfte att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for antagandet av atgirder som
garanterar en balanserad omsesidighet mellan de rittigheter som unionen respektive
Forenade kungariket unilateralt beviljat varandras lufttrafikforetag, och for att
sdkerstdlla att unionens lufttrafikforetag kan konkurrera med Forenade kungarikets
lufttrafikforetag pa réttvisa villkor nédr de tillhandahéller lufttrafiktjinster. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/20118,

Eftersom maélet for denna forordning, dvs. att faststilla tillfdlliga tgirder som reglerar
lufttransporten mellan unionen och Forenade kungariket 1 avsaknad av ett avtal om
uttrdde, inte 1 tillracklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av dess omfang och effekter, kan uppnds béttre pd unionsnivd, kan unionen
vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utdver vad som dr nodvandigt for att uppné detta mal.

Bestdmmelserna i denna forordning bor trdda 1 kraft s snart som mdjligt och i princip
gélla fran och med dagen efter det att fordragen upphor att gélla for och i Férenade
kungariket, sdvida inget avtal om uttridde har slutits med Forenade kungariket vid den
dagen. For att nodvindiga administrativa forfaranden ska kunna genomforas s& snart
som mdjligt bor vissa bestimmelser emellertid gilla frdn och med denna f6rordnings
ikrafttrddande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillimpningsomrade

I denna forordning faststills tillfalliga atgirder som reglerar lufttransporten mellan unionen
och Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Férenade kungariket)
efter dess uttrdde ur unionen.

Artikel 2

Definitioner

I denna f6rordning avses med

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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lufttransport: transport med luftfartyg av passagerare, bagage, gods och post, var for
sig eller tillsammans, som erbjuds allmdnheten mot erséttning eller hyra, inbegripet
reguljéra och icke-reguljéra lufttrafiktjanster.

internationell lufttransport: lufttransport som passerar fler dn en stats luftrum.

EU-lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag med giltig operativ licens som utfardats av
en behorig tillstdindsmyndighet 1 enlighet med kapitel II i forordning (EG) nr
1008/2008.

Forenade kungarikets lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag som
(a) har sin huvudsakliga verksamhet i Férenade kungariket och
(b) uppfyller ett av foljande tva villkor:

1)  Forenade kungariket och/eller medborgare i Forenade kungariket
dger mer dn 50 % av fOretaget och utovar den faktiska kontrollen
over det, direkt eller indirekt via en eller flera mellanhéinder, eller

i1)  Unionens medlemsstater och/eller medborgare 1 unionens
medlemsstater och/eller andra medlemsstater i1 Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och/eller medborgare i sddana
stater, 1 alla kombinationer, ensamma eller tillsammans med
Forenade kungariket och/eller medborgare i Forenade kungariket
dger mer dn 50 % av foretaget och utovar den faktiska kontrollen
over det, direkt eller indirekt via en eller flera mellanhénder,

() 1 det fall som avses i b ii, innehar en giltig operativ licens i enlighet med
forordning (EG) nr 1008/2008 dagen fore forsta tillimpningsdagen for denna
forordning enligt artikel 12.2.

faktisk kontroll: ett forhallande som bygger pé réttigheter, avtal eller annat, som var
for sig eller tillsammans och med hansyn till faktiska och réttsliga forhallanden, ger
mdjligheter att direkt eller indirekt utova ett avgdrande inflytande pé ett foretag,
sarskilt genom

(a) réatten att anvédnda alla eller delar av ett foretags tillgdngar,

(b) rittigheter eller avtal som ger ett avgorande inflytande pad sammanséttningen av
foretagets olika organ, omrdstningar eller beslut, eller som péd annat sétt ger ett
avgorande inflytande pa foretagets verksamhet.

konkurrenslagstifining: lagstiftning som berdr foljande beteende, dir detta kan
paverka lufttransporttjénster:

(a) beteende som bestér i

1) avtal mellan lufttrafikforetag, beslut fattade av sammanslutningar
av lufttrafikforetag och samordnade forfaranden som har till syfte
eller far som effekt att forebygga, begridnsa eller snedvrida
konkurrensen,

1)  ett eller flera lufttrafikfGretags missbruk av dominerande stéllning,

iii)  atgirder som vidtas eller bibehdlls i1 kraft av Forenade kungariket
avseende offentliga foretag och foretag till vilka Forenade
kungariket beviljat sérskilda eller exklusiva réttigheter och som
strider mot punkt i eller i1, och
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(b) lufttrafikforetagskoncentrationer som ldgger vésentliga hinder i végen for
effektiv konkurrens, sirskilt genom att upprétta eller forstirka en dominerande
stdllning.

subvention: alla finansiella bidrag som beviljas lufttrafikforetag eller flygplatser av
staten eller ndgot annat offentligt organ pd nigon nivd och som innebér en forman,
aven

(a) direkt overforing av medel, t.ex. bidrag, 14n eller kapitaltillskott, en potentiell
direkt Gverforing av medel till foretaget eller Overtagande av fOretagets
forpliktelser, t.ex. lanegarantier, statliga kapitaltillskott, dgarskap, forsdkring,
konkursskydd eller forsdkring,

(b) uteblivande av eller underlatenhet att ta ut inkomstbelopp som forfallit,

(c) tillhandahallande av andra varor och tjinster &n allméan infrastruktur, eller kop
av varor eller tjénster, eller

(d) utbetalningar via en fond, eller anfortroende at eller beordrande av ett privat
organ att utfora en eller flera av funktionerna enligt a, b och ¢ som vanligtvis
ligger inom statens eller ndgot annat offentligt organs kompetens och som 1
praktiken inte skiljer sig fran normal statlig praxis.

Ingen forman anses foreligga om ett finansiellt bidrag tillhandahélls av staten eller ett
offentligt organ om en privat investerare i en marknadsekonomi som uteslutande
styrs av 1onsamhetsutsikter, 1 samma situation som det offentliga organet 1 fraga,
skulle ha tillhandahillit samma finansiella bidrag.

oberoende konkurrensmyndighet: en myndighet som ansvarar for tillimpningen och
kontroll av efterlevandet av konkurrenslagstiftningen samt kontroll av subventioner,
och uppfyller samtliga f6ljande villkor:

(a) myndigheten dr operativt oberoende och forfogar Gver alla nddvindiga resurser
for att utfora sina uppgifter,

(b) vid utférandet av sina uppgifter och utovandet av sina befogenheter har
myndigheten alla nédvéndiga garantier for oberoende fran politisk eller annan
yttre paverkan, och agerar opartiskt,

(c) myndighetens beslut kan 6verklagas till domstol.

Diskriminering: differentiering av alla slag utan objektiv motivering med avseende
pa leverans av varor eller tillhandahéllande av tjénster, dven offentliga tjénster, som
anviands for drift av lufttransporttjinster, eller i frdiga om deras behandling av
offentliga myndigheter som &r relevanta for sddana tjénster.

regelbundna lufttransporttjinster: en serie flygningar med samtliga foljande
kénnetecken:

(a) For varje flygning erbjuds platser och/eller kapacitet att transportera gods
och/eller post, for forséljning till enskilda personer (antingen direkt av
lufttrafikforetaget eller av dess auktoriserade ombud).

(b) Lufttransporten gir mellan samma flygplatser, tva eller flera, antingen
1) enligt en offentliggjord tidtabell, eller

i1) med flygningar som &r sd regelbundna eller tita att de utgoér en
igenkénnlig systematisk serie.
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11.

12.

13.

14.

icke-regelbundna lufttransporttjinster: kommersiell lufttrafik som utférs pad annat
sdtt &n som en reguljér lufttransporttjanst.

unionens territorium: medlemsstaternas landterritorium, inre vatten och
territorialvatten pa vilka fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ar tillimpliga och péd de villkor som faststills i
dessa fordrag, samt luftrummet ovanfor dem.

Forenade kungarikets territorium: Forenade kungarikets landterritorium, inre vatten,
och territorialvatten, och luftrummet ovanfor dem.

konventionen: konventionen angdende internationell civil luftfart, Gppnad for
undertecknande 1 Chicago den 7 december 1944.

Artikel 3

Trafikrittigheter
Forenade kungarikets lufttrafikforetag far pa de villkor som anges i denna forordning
(a) flyga Gver unionens territorium utan att landa,

(b) landa pa unionens territorium for andra dndamél 4n trafikdndamal, i den
mening som avses i konventionen,

(c) utfora internationella reguljara och icke-reguljira lufttransporttjdnster for
passagerare, kombinationer av passagerare och gods och rena frakttjanster
mellan tvd punkter, varav den ena &r beldgen p& Forenade kungarikets
territorium och den andra pa unionens territorium.

Om inte annat foljer av artiklarna 4 och 5 far den totala kapaciteten per sdsong som
tillhandahélls av Forenade kungarikets lufttrafikforetag pa flyglinjer mellan Forenade
kungariket och enskilda medlemsstater, vid tillhandahallandet av reguljara
lufttransporttjdnster enligt denna fOrordning, inte Overstiga det totala antalet
frekvenser som genomforts av dessa lufttrafikforetag pa dessa linjer under Iatas
vinter- respektive sommarsidsong ar 2018.

Medlemsstaterna far inte forhandla om eller ingd bilaterala avtal eller
overenskommelser med Forenade kungariket om frigor som omfattas av
tillimpningsomradet for denna forordning. De ska, i samband med lufttransporter,
inte bevilja Forenade kungarikets lufttrafikforetag ndgra andra réttigheter 4n de som
beviljas genom denna férordning.

Artikel 4

Likvirdiga rittigheter

Kommissionen ska dvervaka de réttigheter som beviljats av Forenade kungariket for
EU-lufttrafikforetag och villkoren for deras utdvande.

Om kommissionen faststéller att de réttigheter som Forenade kungariket beviljat EU-
lufttrafikforetag inte rattsligt eller faktiskt motsvarar dem som beviljats Forenade
kungarikets lufttrafikforetag enligt denna forordning, eller att dessa réttigheter inte ar
lika tillgdngliga for alla EU-lufttrafikforetag, kan kommissionen, for att éterstélla
likvirdigheten, genom genomforandeakter som antas i enlighet med det forfarande
som avses 1 artikel 25.2 1 forordning (EG) nr 1008/2008

10
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(a) anpassa den tillgdngliga kapaciteten for Forenade kungarikets lufttrafikforetag
inom de grénser som faststélls 1 artikel 3.2 samt aldgga medlemsstaterna att 1
enlighet med detta anpassa trafiktillstinden for Forenade kungarikets
lufttrafikforetag, bade befintliga och nya,

(b) kridva att medlemsstaterna nekar, tillfdlligt drar in eller &terkallar dessa
trafiktillstand, eller

(c) vidta eventuella andra ldmpliga atgérder.
Artikel 5

Rittvis konkurrens

Kommissionen ska Overvaka de villkor enligt vilka EU-lufttrafikforetag och EU-
flygplatser konkurrerar med Forenade kungarikets lufttrafikforetag och flygplatser
om tillhandahéllande av lufttransporttjdnster som omfattas av denna férordning.

Om den faststiller att dessa villkor, till f6ljd av ndgon av de situationer som avses i
punkt 3 1 denna artikel, &r betydligt mindre gynnsamma in de som atnjuts av
Forenade kungarikets lufttrafikforetag, far kommissionen, i syfte att atgirda
situationen, genom genomforandeakter som antagits 1 enlighet med det forfarande
som avses 1 artikel 25.2 i1 forordning (EG) nr 1008/2008

(a) anpassa den tillgidngliga kapaciteten for Forenade kungarikets lufttrafikforetag
inom de grinser som faststills i artikel 3.2 samt dldgga medlemsstaterna att i
enlighet med detta anpassa trafiktillstinden for Forenade kungarikets
lufttrafikforetag, bade befintliga och nya,

(b) kriva att medlemsstaterna nekar, tillfilligt drar in eller aterkallar dessa
trafiktillstand for vissa eller alla Forenade kungarikets lufttrafikforetag, eller

(c) vidta eventuella andra ldmpliga atgérder.
Genomforandeakter enligt punkt 2 kan antas for att atgarda foljande situationer:
(a) Forenade kungariket beviljar subventioner.

(b) Forenade kungariket underlater att infora eller effektivt tillimpa
konkurrensritten.

(c) Forenade kungariket underlater att inrétta eller bibehdlla en oberoende
konkurrensmyndighet.

(d) Om Forenade kungariket tillimpar standarder for skydd av arbetstagare,
sakerhet, luftfartsskydd eller miljé som dr mindre stringa dn de som faststélls 1
unionslagstiftningen eller, 1 avsaknad av tillimpliga bestimmelser 1
unionsritten, dr mindre strdnga dn de som tilldimpas av alla medlemsstater eller,
under alla omstdndigheter, som dr mindre stringa &n relevanta internationella
standarder.

(e) Alla former av diskriminering mot EU-lufttrafikforetag.

For de syften som avses 1 punkt 1 fir kommissionen begéira information fran de
behdriga myndigheterna 1 Forenade kungariket, Forenade kungarikets
lufttrafikforetag eller flygplatser i1 Forenade kungariket. Om de behoriga
myndigheterna 1 Forenade kungariket, Forenade kungarikets lufttrafikforetag eller
flygplatser 1 Forenade kungariket inte tillhandahdller den begérda informationen
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inom den tidsfrist som kommissionen faststdllt, eller tillhandahaller ofullstdndig
information, far kommissionen vidta atgérder i enlighet med punkt 2.

Artikel 6

Trafiktillstand

Utan att det pdverkar tillimpningen av unionslagstiftning och nationell lagstiftning
om flygsdkerhet ska Forenade kungarikets lufttrafikforetag, i syfte att utéva de
rittigheter som beviljas dem enligt artikel 3, vara skyldiga att erhdlla trafiktillstand i
varje medlemsstat dar de vill verka.

Vid mottagandet av en ansdkan om trafiktillstand frén ett brittiskt lufttrafikforetag
ska den berorda medlemsstaten bevilja lampliga tillstind utan onddigt drdjsmaél,
forutsatt att

(a) det sokande Forenade kungarikets lufttrafikforetaget innehar en giltig operativ
licens utfardad i enlighet med Forenade kungarikets lagstiftning,

(b) effektiv tillsyn 6ver Forenade kungarikets lufttrafikforetag utdvas och bibehalls
av Forenade kungariket, den behdriga myndigheten dr tydligt angiven och
Forenade kungarikets lufttrafikforetag innehar ett drifttillstind som utfardats av
denna myndighet.

Utan att det paverkar behovet av att ge tillricklig tid for att utféra nddvindiga
bedomningar, dr Forenade kungarikets lufttrafikforetag beréttigade att ldmna in sina
ansokningar om trafiktillstdnd fran och med den dag dd denna forordning tridder i
kraft. Medlemsstaterna ska ha befogenhet att godkénna dessa ansdkningar fran och
med den dagen, under forutsittning att villkoren for sddant godkinnande &ar
uppfyllda. Tillstdnd som beviljas pé detta sétt ska emellertid trdda i kraft tidigast den
forsta dagen for tillimpningen av denna forordning enligt artikel 12.2.

Artikel 7

Driftfirdplaner, operativa program och tidtabeller

Forenade kungarikets lufttrafikforetag ska ldmna in driftfardplaner, operativa
program och tidtabeller for lufttrafiktjénster till de behdriga myndigheterna i1 varje
berord medlemsstat, for godkidnnande. Detta ska ske minst 30 dagar innan
verksamheten paborjas.

Om inte annat fOljer av artikel 6 kan driftfirdplaner, operativa program och
tidtabeller for den pagéende lata-sdsongen den forsta dagen for tillimpningen av
denna forordning enligt artikel 12.2, och for den forsta darpa foljande sdsongen
lamnas in, och godkénnas, fore detta datum.

Artikel 8
Vigran, aterkallande, tillfdlligt upphéivande och begrinsning av tillstind

Medlemsstaterna ska végra eller, 1 forekommande fall, aterkalla eller tillfalligt
upphiva trafiktillstindet for Forenade kungarikets lufttrafikforetag
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(a) om lufttrafikforetaget inte kan betraktas som brittiskt lufttrafikforetag enligt
denna f6rordning, eller

(b) om villkoren i artikel 6.2 inte uppfylls.

2. Medlemsstaterna ska végra, aterkalla, tillfalligt upphéva, begrdnsa eller villkora
trafiktillstind for Forenade kungarikets lufttrafikforetag, eller begransa eller infora
villkor for foretagens verksamhet, under foljande omstiandigheter:

(a) De tillampliga sdkerhetskraven dr inte uppfyllda.

(b) De tillampliga kraven for inresa i, verksamhet inom eller avresa fran den
berérda medlemsstatens territorium for luftfartyg i1 lufttransport &r inte
uppfyllda.

(c) De tillampliga kraven for inresa i, verksamhet inom eller avresa fran den
berdrda medlemsstatens territorium for passagerare, besittning, bagage, gods
och/eller post ombord pa luftfartyg (inbegripet bestimmelser om inresa,
tullbehandling, immigration, pass, tull och karantin eller, i frdga om
forsandelser, postforeskrifterna) ar inte uppfyllda.

3. Medlemsstaterna ska végra, dterkalla, tillfilligt upphédva, begrénsa eller villkora
trafiktillstdnd for Forenade kungarikets lufttrafikforetag, eller begransa eller infora
villkor for foretagens verksamhet, om detta kridvs av kommissionen i enlighet med
artiklarna 4 eller 5.

4. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen och de andra medlemsstaterna om
alla beslut om att avsld en ansOkan om eller aterkalla trafiktillstind for Forenade
kungarikets lufttrafikforetag i enlighet med punkterna 1 och 2.

Artikel 9

Certifikat och licenser

Luftvirdighetsbevis, luftfartscertifikat och licenser som har utfirdats eller godkéints av
Forenade kungariket och som fortfarande ér i kraft ska av medlemsstaterna erkénnas som
giltiga for Forenade kungarikets lufttrafikforetags tillhandahédllande av lufttransporttjénster
enligt denna forordning, under forutséttning att dessa certifikat eller licenser har utfardats eller
erkints giltiga 1 enlighet med och i1 Overensstimmelse med &atminstone de relevanta
internationella standarder som faststélls enligt konventionen.

Artikel 10

Samrad och samarbete

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska samrada och samarbeta med de
behoriga myndigheterna 1 Forenade kungariket diar s& dr nddvédndigt for att
sakerstélla genomforandet av denna forordning.

2. Medlemsstaterna ska pd begéran utan onddigt drojsmal forse kommissionen med all
information som erhallits 1 enlighet med punkt 1 eller andra relevanta uppgifter for
tillimpningen av artiklarna 4 och 5 i denna forordning.
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Artikel 11

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inréttas genom artikel 25 i forordning (EG)
nr 1008/2008.

Artikel 12

Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillimpas frdn och med dagen efter den dag da unionslagstiftningen upphor
att vara tillamplig pa Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 i fordraget om
Europeiska unionen.

Artiklarna 6.3 och 7.2 ska dock gilla frdn och med dagen for denna fGrordnings
ikrafttrddande.

3. Denna forordning ska inte gélla om ett uttrddesavtal med Forenade kungariket i
enlighet med artikel 50.2 i fordraget om Europeiska unionen har trétt i kraft senast
den dag som avses 1 forsta stycket i punkt 2.

4. Denna forordning ska upphora att gélla det av foljande datum som infaller forst:

(a) Den dag da en dverenskommelse mellan unionen och Forenade kungariket for
tillhandahédllande av lufttransport mellan dem trdder 1 kraft, eller, i
forekommande fall, tillimpas provisoriskt.

(b) Den 30 mars 2020.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforanden Ordforanden
14

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering


		2019-01-08T11:08:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



