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— Bespreking van de definitieve compromistekst met het oog op een
akkoord

RESULTAAT TRIALOGEN!?

Wijzigingen ten opzichte van het Commissievoorstel zijn vetgedrukt en aangegeven met [...].
Tekst tussen vierkante haken (]...]) heeft betrekking op verwijzingen naar het Financieel

Reglement of belastingbepalingen die in overeenstemming moeten worden gebracht met die

bepalingen in het Financieel Reglement waarover nog overeenstemming moet worden bereikt
(zie doc. 15783/17 ADD 1).
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BIJLAGE
2016/0282 (COD)
Voorstel voor een
VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de algemene begroting van de
Unie en tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 2012/2002, (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, [...] (EU) nr. 1309/2013, (EU)
nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 /...] van het Europees Parlement en
de Raad en Besluit nr. 541/2014/EU van het Europees Parlement en de Raad

(170) Om ervoor te zorgen dat het programma van de Europese Unie voor werkgelegenheid
en sociale innovatie (EaSI) snel in adequate middelen voorziet ter ondersteuning van
veranderende politieke prioriteiten, moeten de indicatieve aandelen voor elk van de drie
assen alsmede de minimumpercentages voor elk van de thematische prioriteiten binnen
de afzonderlijke as een grotere flexibiliteit mogelijk maken, waarbij de ambities op
het gebied van de ontwikkeling van grensoverschrijdende EURES-partnerschappen
hoog blijven. Dit moet het programmabeheer verbeteren en ervoor zorgen dat de begrotings-
middelen kunnen worden toegespitst op acties die op sociaal vlak en op het vlak van

werkgelegenheid tot betere resultaten leiden.

(171) Om investeringen in culturele en duurzame toerisme-infrastructuur te bevorderen, en dit
onverminderd de volledige toepassing van de milieuwetgeving van de EU en met name de
richtlijnen betreffende strategische milieubeoordeling en milieueffectbeoordeling, moeten
bepaalde beperkingen met betrekking tot het toepassingsgebied van de ondersteuning
van deze investeringen worden verduidelijkt [...]. Derhalve moet worden voorzien in
duidelijke beperkingen wat betreft het limiteren van de omvang van de bijdrage uit
het EFRO aan dergelijke investeringen vanaf [PB: datum van inwerkingtreding van

deze verordening].
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(172) Om in te spelen op de uitdagingen als gevolg van de groeiende instroom van migranten
en vluchtelingen, moeten de doelstellingen waaraan het EFRO middels ondersteuning
van migranten en vluchtelingen kan bijdragen, worden gepreciseerd, opdat de lidstaten
investeringen kunnen doen die gericht zijn op legaal verblijvende onderdanen van
derde landen, met inbegrip van asielzoekers en personen die internationale

bescherming genieten.

(173) Aangezien de wijzigingen van de bepalingen van Verordening (EU) nr. 1303/2013 van
het Europees Parlement en de Raad! gunstigere voorwaarden scheppen voor bepaalde
inkomstengenererende acties waarvoor steunbedragen of steunpercentages zijn vastgesteld
in [...] de EFMZV-verordening, moet voor die bepalingen een andere datum van
inwerkingtreding worden vastgesteld, om de gelijke behandeling te waarborgen van concrete

acties waarvoor steun wordt verleend op grond van Verordening (EU) nr. 1303/2013.

(174) Om de uitvoering van concrete acties te vergemakkelijken, moet het aantal potentiéle
begunstigden worden uitgebreid. Daarom moeten natuurlijke personen in aanmerking kunnen
komen voor steun in het kader van het cohesiebeleid en moet de begunstigde in het kader

van staatssteunregelingen flexibeler kunnen worden gedefinieerd.

(174a) In de praktijk worden macroregionale strategieén overeengekomen op het moment
van aanneming van conclusies van de Raad. Zoals het geval is sinds de inwerkingtreding
van Verordening (EU) nr. 1303/2013, kan de Europese Raad zo nodig deze conclusies
bekrachtigen, met inachtneming van de bevoegdheden die die instelling toekomen

krachtens artikel 15 VEU.

Verordening (EU) nr. 1303/2013 van het Europees Parlement en de Raad van

17 december 2013 houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds
voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, het Europees
Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling en het Europees Fonds voor maritieme zaken
en visserij en algemene bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling,
het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds en het Europees Fonds voor maritieme zaken
en visserij, en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad (PB L 347
van 20.12.2013, blz. 320).
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(175) Ter waarborging van een gezond financieel beheer van de in gedeelde uitvoering beheerde
ESI-fondsen en ter verduidelijking van de verplichtingen van de lidstaten, moeten de
algemene beginselen uitdrukkelijk verwijzen naar de in het Financieel Reglement vastgestelde
beginselen van interne controle op de begrotingsuitvoering en van vermijding van belangen-

conflicten.

(176) Om zo veel mogelijk synergieén te cre€ren tussen alle fondsen van de Unie zodat de
uitdagingen op het gebied van migratie en asiel op een doeltreffende manier kunnen worden
aangepakt, moet ervoor worden gezorgd dat wanneer de thematische doelstellingen worden
omgezet in prioriteiten in de fondsspecifieke voorschriften, deze prioriteiten het passend
gebruik van elk fonds op deze gebieden omvatten. In voorkomend geval moet worden

gezorgd voor coordinatie met het Fonds voor asiel, migratie en integratie.

(177) Om ervoor te zorgen dat de programmeringsregelingen samenhangend [...] zijn, moeten
de partnerschapsovereenkomsten eenmaal per jaar worden afgestemd op de in het
voorgaande kalenderjaar door de Commissie goedgekeurde wijzigingen in de

programma's [...].

(178)[...]

(179) Om de opstelling en uitvoering van strategieén voor vanuit de gemeenschap geleide lokale
ontwikkeling te vergemakkelijken, moet worden toegestaan dat de voorbereidende, gebruiks-

en dynamiseringskosten worden gedekt door het hoofdfonds.

(180) Om de uitvoering van vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling en geintegreerde
territoriale investeringen te vergemakkelijken, moeten de taken en verantwoordelijkheden
van lokale actiegroepen (in het geval van strategieén voor vanuit de gemeenschap geleide
lokale ontwikkeling) en plaatselijke autoriteiten, organen voor regionale ontwikkeling of
niet-gouvernementele organisaties (in het geval van geintegreerde territoriale investeringen)
in verhouding tot andere programma-instanties worden verduidelijkt. De aanwijzing als
intermediaire instantie mag alleen verlangd worden indien de bevoegde instanties taken
uitvoeren die verder gaan dan die welke zijn omschreven in het desbetreffende artikel of

indien dit vereist is op grond van de fondsspecifieke voorschriften.
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(181) Er dient te worden verduidelijkt dat beheersautoriteiten de mogelijkheid moeten hebben
om financieringsinstrumenten uit te voeren via onderhandse gunning van een opdracht aan

de EIB en aan internationale financiéle instellingen (IFI’s).

(182) Veel lidstaten hebben banken of [...] instellingen in overheidshanden opgericht die op grond
van een overheidsmandaat [...] economische ontwikkelingsactiviteiten bevorderen. Deze
banken of [...] instellingen onderscheiden zich van particuliere commerciéle banken door
hun specifieke kenmerken met betrekking tot hun eigenaarschap, hun ontwikkelingsmandaat
en het feit dat zij niet [...] in de eerste plaats handelen met het oogmerk van winst-
maximalisatie. Het is met name de rol van dergelijke banken of instellingen om marktfalen
tegen te gaan wanneer commerciéle banken in bepaalde regio’s of in sommige beleids-
gebieden of sectoren onvoldoende financi€le diensten verlenen. Deze [...] banken of [...]
instellingen in overheidshanden zijn geschikt om de toegang tot de ESI-fondsen te bevorderen
en tegelijkertijd de mededingingsneutraliteit te bewaren. Dankzij hun specifieke rol en
kenmerken kunnen ze door de lidstaten worden gebruikt om het gebruik van financierings-
instrumenten voor de verstrekking van ESI-middelen te vergroten, zodat de impact van deze
middelen op de reéle economie wordt gemaximaliseerd. Een dergelijke uitkomst zou in
overeenstemming zijn met het beleid van de Commissie waarbij de rol van deze banken of
instellingen als fondsbeheerders wordt bevorderd, zowel bij de uitvoering van de ESI-fondsen
als wanneer de ESI-fondsen worden gecombineerd met EFSI-financiering, zoals met name is
vastgesteld in het investeringsplan voor Europa. Onverminderd reeds gegunde opdrachten
voor de uitvoering van financiéle instrumenten overeenkomstig de toepasselijke
wetgeving,[...] is het gerechtvaardigd [...] te [...] verduidelijken dat de beheersautoriteiten
opdrachten onderhands aan dergelijke banken of [...] instellingen in overheidshanden kunnen
gunnen. Om er niettemin voor te zorgen dat deze mogelijkheid van onderhandse gunning
strookt met de beginselen van de interne markt, moeten voor de toepassing van deze bepaling
strikte, door de [...] banken of instellingen in overheidshanden na te leven voorwaarden
worden gesteld. Deze voorwaarden houden in dat er geen directe participatie van
privékapitaal mag zijn, met uitzondering van geen controle of blokkerende macht
opleverende vormen van participatie van privékapitaal overeenkomstig de vereisten
van Richtlijn 2014/24/EU. Voorts moet het een bank of instelling in overheidshanden
binnen het strikte kader van het toepassingsgebied van deze verordening tevens worden
toegestaan om financieringsinstrumenten uit te voeren indien de participatie van
privékapitaal geen invloed heeft op besluiten inzake het dagelijks beheer van het door

de ESI-fondsen ondersteund financieringsinstrument.
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(183) Ter handhaving [...] van de mogelijkheid het EFRO en het Elfpo te laten bijdragen aan
gezamenlijke financieringsinstrumenten voor onbeperkte garanties en securitisatie,
moet worden bepaald dat lidstaten gedurende de hele programmeringsperiode aan [...] deze
instrumenten kunnen bijdragen en moeten relevante bepalingen met betrekking tot deze
optie, zoals die inzake beoordelingen en evaluaties vooraf, worden geactualiseerd of moet er
met betrekking tot het EFRO worden voorzien in de mogelijkheid van programmering

op het niveau van de prioritaire as.

(184) Met de vaststelling van Verordening (EU) 2015/1017 van het Europees Parlement en de
Raad van 25 juni 2015 betreffende het Europees Fonds voor strategische investeringen, de
Europese investeringsadvieshub en het Europese investeringsprojectenportaal - het Europees
Fonds voor strategische investeringen (EFSI) - werd beoogd de lidstaten in staat te stellen
door middel van de ESI-fondsen bij te dragen aan de financiering van subsidiabele
projecten die [...] uit hoofde van [...] het EFSI worden ondersteund. Er moet een specificke
bepaling worden opgenomen waarin de voorwaarden ter verbetering van de interactie en
complementariteit worden vastgesteld die de mogelijkheid om ESI-fondsen te combineren
met financiéle producten van de EIB in het kader van de EU-garantie [...] van het EFSI zullen

bevorderen.

[(184a) Bij hun concrete acties mogen de instanties die financieringsinstrumenten uitvoeren
geen gebruik maken van belastingontwijkingsconstructies of zich daarmee inlaten,
met name regelingen inzake agressieve fiscale planning, in overeenstemming met de
Uniewetgeving en met optimale inachtneming van de in de conclusies van de Raad
vervatte relevante beginselen en richtsnoeren (met name die uit de conclusies van
8 november 2016 zoals bekendgemaakt in PB C 461 van 10.12.2016, blz. 2-5, in het
bijzonder de bijlage daarbij).]
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(185) Om de controle- en auditvoorschriften te vereenvoudigen en te harmoniseren en de
verantwoordingsplicht van de door de EIB en andere internationale financi€le instellingen
uitgevoerde financieringsinstrumenten te verbeteren, is het noodzakelijk de bepalingen
inzake beheer en controle voor financieringsinstrumenten te wijzigen om het proces voor het
verkrijgen van zekerheid te vergemakkelijken. Op financieringsinstrumenten als bedoeld
in artikel 38, lid 1, onder a), en artikel 39 van de verordening gemeenschappelijke
bepalingen die zijn ingesteld op grond van een financieringsovereenkomst die is
ondertekend voor de inwerkingtreding van deze verordening, blijven de toepasselijke
voorschriften van artikel 40 van de verordening gemeenschappelijke bepalingen van

toepassing, ongeacht deze wijziging.

(186) Om ervoor te zorgen dat de voorwaarden voor de uitvoering van deze verordening eenvormig
zijn, moeten aan de Commissie uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend met betrekking
tot het model van de controleverslagen en de jaarlijkse auditverslagen als omschreven in
artikel 40, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1303/2013. Die bevoegdheden moeten worden
uitgeoefend overeenkomstig Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement

en de Raad!.

(187) Om te zorgen voor consistentie met de behandeling van financié€le correcties tijdens de
programmeringsperiode 2007-2013, moet worden verduidelijkt dat in het geval van
financieringsinstrumenten een individuele onregelmatigheid moet kunnen worden vervangen
door regelmatige uitgaven binnen dezelfde concrete actie, zodat de desbetreffende financi€le
correctie geen nettoverlies tot gevolg heeft voor de concrete actie van het financierings-

instrument.

(187a) Teneinde meer tijd te voorzien voor de ondertekening van financierings-
overeenkomsten op grond waarvan escrowrekeningen mogen worden gebruikt voor
betalingen na het einde van de subsidiabiliteitsperiode voor op eigen vermogen
gebaseerde instrumenten, moet de uiterste termijn voor de ondertekening van zulke

financieringsovereenkomsten worden verlengd tot en met 31 december 2018.

1 Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16 februari 2011
tot vaststelling van de algemene voorschriften en beginselen die van toepassing zijn op de

wijze waarop de lidstaten de uitoefening van de uitvoeringsbevoegdheden door de Commissie
controleren (PB L 55 van 28.2.2011, blz. 13).
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(188) Om [...] investeerders die werken vanuit het markteconomiebeginsel te stimuleren om
mee te investeren in openbarebeleidsprojecten, moet het concept van gedifferentieerde
behandeling van investeerders worden geintroduceerd, waarbij de ESI-fondsen onder
specifieke voorwaarden een ondergeschikte rol kunnen vervullen ten opzichte van [...]
investeerders die werken vanuit het markteconomiebeginsel en financi€le producten van
de EIB in het kader van de EU-garantie van het EFSI. Tegelijkertijd moeten de voorwaarden
voor de toepassing van een dergelijke gedifferentieerde behandeling bij de uitvoering van

de ESI-fondsen worden vastgesteld.

(189) Gezien de aanhoudend lage rentevoeten en om de met de uitvoering van de financierings-
instrumenten belaste instanties niet onnodig te benadelen, moet worden toegestaan, op
voorwaarde dat de kasmiddelen actief en zorgvuldig worden beheerd, dat de negatieve
rente als gevolg van investeringen van de ESI-fondsen uit hoofde van artikel 43 van de
verordening gemeenschappelijke bepalingen wordt gefinancierd met middelen die aan het

financieringsinstrument worden teruggestort.

(190) Om de verslagleggingsvoorschriften af te stemmen op het nieuwe artikel 43, onder a),
betreffende de gedifferentieerde behandeling van investeerders en om te voorkomen dat
de "waarde van de investeringen" in artikel 46, lid 2, onder h), en "investeringen in eigen
vermogen" in artikel 46, lid 2, onder 1), elkaar overlappen, moet artikel 46 van de verordening

gemeenschappelijke bepalingen worden aangepast.

(191) Om de uitvoering van de ESI-fondsen te vergemakkelijken, is het nodig de lidstaten de
mogelijkheid van onderhandse gunning te bieden voor acties die door de EIB/het EIF, andere
IFI’s en banken of financiéle instellingen in overheidshanden op het gebied van technische

bijstand worden uitgevoerd.

(191-a) Met het oog op de verdere harmonisering van de voorwaarden voor concrete acties die
na voltooiing netto-inkomsten genereren, moeten de bepalingen van deze verordening
van toepassing zijn op reeds geselecteerde maar nog lopende concrete acties en op
concrete acties die nog in het kader van deze programmeringsperiode moeten worden

geselecteerd.

(191a) Om de uitvoering van energie-efficiéntiemaatregelen te stimuleren, moeten kosten-
besparingen die voortkomen uit de grotere energie-efficiéntie van een concrete actie

niet met netto-inkomsten worden gelijkgesteld.
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(192) Om de uitvoering van inkomstengenererende concrete acties te vergemakkelijken, moet
worden toegestaan dat het medefinancieringspercentage op welk tijdstip dan ook tijdens de
uitvoering van het programma kan worden verlaagd, en moeten er mogelijkheden worden

voorzien voor de vaststelling van vaste netto-inkomstenpercentages op nationaal niveau.

(193) Als gevolg van de late vaststelling van Verordening (EU) nr. 508/2014 van het Europees
Parlement en de Raad en het feit dat bij die verordening de niveaus van steunintensiteit zijn
vastgesteld, moet worden voorzien in een aantal vrijstellingen voor het EFMZV met

betrekking tot inkomstengenererende concrete acties.

(194) Om de administratieve lasten voor de begunstigden te verminderen, moet de drempel
worden verhoogd waaronder bepaalde concrete acties zijn vrijgesteld van de berekening

en inachtneming van bij de uitvoering gegenereerde inkomsten.

(195) Om synergieén tussen de ESI-fondsen en andere instrumenten van de Unie te bevorderen,
kunnen gedane uitgaven op basis van een vooraf overeengekomen percentage worden

vergoed uit verschillende ESI-fondsen en instrumenten van de Unie.

(196) Ter bevordering van het gebruik van vaste bedragen en gezien het feit dat vaste bedragen
moeten worden gebaseerd op een eerlijke, billijke en verifieerbare berekeningsmethode
ter waarborging van gezond financieel beheer, moet de toepasselijke bovengrens voor het

gebruik van vaste bedragen worden geschrapt.

(197) Aangezien er wordt gestreefd naar een vermindering van de administratieve lasten bij de
uitvoering van projecten door begunstigden, moet een nieuwe vorm van vereenvoudigde
kostenopties worden geintroduceerd voor financiering op basis van andere voorwaarden

dan de kosten van concrete acties.
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(197a) Teneinde de daarmee verband houdende administratie minder omslachtig te maken
en de regels voor het gebruik van fondsen te vereenvoudigen, moeten de lidstaten in

toenemende mate gebruikmaken van vereenvoudigde kostenopties.

(198) Rekening houdend met het feit dat, in overeenstemming met artikel 71 van Verordening (EU)
nr. 1303/2013, de verplichting om de duurzaamheid van concrete investeringsacties te
garanderen van toepassing is vanaf de laatste betaling aan de begunstigde, en dat, wanneer
de investering bestaat uit de huurkoop van nieuwe machines en uitrusting, de laatste betaling
aan het einde van de contractperiode gebeurt, moet deze verplichting niet voor dit soort

investeringen gelden.

(199) Om ervoor te zorgen dat vereenvoudigde kostenopties in ruime mate worden toegepast,
moet voor het EFRO en het ESF het gebruik van standaardschalen van eenheidskosten, vaste
bedragen of vaste percentages worden verplicht voor concrete acties onder een bepaalde
drempel, onverminderd de relevante overgangsbepalingen van deze verordening. De
beheersautoriteit moet de mogelijkheid krijgen om deze overgangsperiode te verlengen
met een duur die zij passend acht, indien zij van oordeel is dat deze verplichting een
onevenredig grote administratieve last meebrengt. Deze verplichting moet niet gelden
voor concrete acties die steun ontvangen in het kader van een staatssteunregeling die
geen de-minimissteun vormt; ten aanzien van deze concrete acties moeten alle vormen
van subsidie en terugvorderbare bijstand optioneel blijven. Tezelfdertijd moet voor
alle ESI-fondsen het gebruik van ontwerpbegrotingen worden ingevoerd als aanvullende

methode voor het vaststellen van vereenvoudigde kosten.
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(200) Om te bevorderen dat vereenvoudigde kostenopties vroeger en gerichter worden toegepast,
moet de bevoegdheid tot het vaststellen van handelingen overeenkomstig artikel 290 van
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie aan de Commissie worden
gedelegeerd voor wat betreft het aanvullen van de bepalingen inzake [...] de standaard-
schalen van eenheidskosten of financiering volgens een vast percentage, de eerlijke, billijke
en verifieerbare methode waarmee deze kunnen worden vastgesteld, en [...] het vaststellen
van specifieke modaliteiten voor de financiering op basis van de naleving van voorwaarden
die gelinkt zijn aan de geboekte vooruitgang bij de uitvoering en de verwezenlijking van de
doelstellingen van de programma’s, in plaats van op basis van de kosten en de toepassing
daarvan. Het is van bijzonder groot belang dat de Commissie bij haar voorbereidende
werkzaamheden tot passende raadpleging overgaat, onder meer op deskundigenniveau, in
overeenstemming met de beginselen die zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel Akkoord
over beter wetgeven van 13 april 2016. Met name om te zorgen voor gelijke deelname aan
de voorbereiding van gedelegeerde handelingen ontvangen het Europees Parlement en de
Raad alle documenten op hetzelfde tijdstip als de deskundigen van de lidstaten, en hebben
hun deskundigen systematisch toegang tot de vergaderingen van de deskundigengroepen van

de Commissie die zich bezighouden met de voorbereiding van de gedelegeerde handelingen.

(201) Om de administratieve lasten te beperken, moet er meer gebruik worden gemaakt van vaste
percentages die geen door de lidstaten vast te stellen methodologie vereisen. Bijgevolg
moeten twee extra vaste percentages worden ingevoerd: één voor de berekening van directe
personeelskosten en één voor de berekening van de resterende subsidiabele kosten op basis
van personeelskosten. Daarnaast moeten de methoden voor de berekening van de

personeelskosten verder worden verduidelijkt.

(202) Om de doeltreffendheid en de impact van concrete acties te verhogen, moet het uitvoeren
van landelijke acties of acties met betrekking tot verschillende programma’s worden
vergemakkelijkt en moeten voor bepaalde investeringen meer mogelijkheden voor uitgaven

buiten de Unie worden gecreéerd.

(203) Om de lidstaten aan te moedigen om bij grote projecten gebruik te maken van beoordelings-
verslagen door onathankelijke deskundigen, moet worden toegestaan dat de uitgaven-
declaratie met betrekking tot het grote project voorafgaand aan de positieve beoordeling door
de onafhankelijke deskundige bij de Commissie mag worden ingediend, nadat de Commissie
ervan in kennis is gesteld dat de relevante informatie aan de onathankelijke deskundige is

bezorgd.
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(204) Ter bevordering van het gebruik van gemeenschappelijke actieplannen die de administratieve
lasten voor de begunstigden verminderen, moeten de wettelijke vereisten voor het
opzetten van een gezamenlijk actieplan worden beperkt, met voortdurende aandacht
voor horizontale beginselen zoals gendergelijkheid en duurzame ontwikkeling, die in
belangrijke mate hebben bijgedragen tot de doeltreffende uitvoering van de ESI-

fondsen.

(205) Om onnodige administratieve lasten voor begunstigden te vermijden, moeten de regels
inzake informatie en communicatie in overeenstemming zijn met het evenredigheidsbeginsel.
Bijgevolg is het belangrijk duidelijkheid te verschaffen over het toepassingsgebied van de

regels inzake informatie en communicatie.

(206) Om de administratieve lasten te beperken en te zorgen dat daadwerkelijk wordt gebruik-
gemaakt van technische bijstand in alle fondsen en regiocategorieén, moet er meer flexibiliteit
komen met betrekking tot de berekening en controle van de respectieve maxima voor

technische bijstand door de lidstaten.

(207) Om de uitvoeringsstructuren te stroomlijnen, moet worden verduidelijkt dat het ook voor
programma's in het kader van de doelstelling "Europese territoriale samenwerking" mogelijk
is dat de beheersautoriteit, de certificeringsautoriteit en de auditautoriteit deel uitmaken van

dezelfde overheidsinstantie.

(208) De verantwoordelijkheden van de beheersautoriteiten met betrekking tot de verificatie van
de uitgaven ingeval vereenvoudigde kostenopties worden gebruikt, moeten nader worden

gespecificeerd.

(209) Om ervoor te zorgen dat de begunstigden ten volle kunnen profiteren van de potentiéle
vereenvoudiging dankzij e-governanceoplossingen bij de uitvoering van de ESI-fondsen en
het Fonds voor Europese hulp aan de meest behoeftigen (FEAD), en met name om volledig
elektronisch documentenbeheer te vergemakkelijken, moet worden verduidelijkt dat een

papieren spoor niet noodzakelijk is indien aan bepaalde voorwaarden is voldaan.
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(209a) Om controles evenrediger te maken en de administratieve lasten van dubbele controles
te verminderen, met name voor kleine begunstigden, moet, zonder het beginsel van goed
financieel beheer te ondermijnen, voor de fondsen en het EFMZV het beginsel van één
enkele audit overheersen en de drempels waaronder concrete acties aan slechts één audit

worden onderworpen, worden verdubbeld.

(209b) Het is belangrijk de zichtbaarheid van de ESI-fondsen te verhogen en de resultaten
en successen ervan meer onder de aandacht van het publiek te brengen. Informatie-
en communicatie-activiteiten blijven essentieel om bekendheid te geven aan de
verwezenlijkingen van de ESI-fondsen en aan te tonen hoe de financiéle middelen

van de Unie worden geinvesteerd.

(210) Met het oog op de gelijke behandeling van de concrete acties die op grond van deze
verordening worden ondersteund, moet de datum van toepassing van bepaalde wijzigingen
van Verordening (EU) nr. 1303/2013 van het Europees Parlement en de Raad! worden

vastgesteld.

(211) Om de toegang tot het ESF voor bepaalde doelgroepen te vergemakkelijken, hoeven [...]

voor bepaalde indicatoren [...] geen gegevens |[...] te worden verzameld.

(211a) Ter waarborging dat op de volledige programmeringsperiode van Verordening (EU)
nr. 1301/2013, Verordening (EU) nr. 1303/2013, Verordening (EU) nr. 1304/2013 en
Verordening (EU) nr. 223/2014 een samenhangend geheel van regels van toepassing
is, moeten sommige wijzigingen van deze verordeningen vanaf 1 januari 2014 gelden.
Door ervoor te zorgen dat deze wijzigingen terugwerkende kracht hebben, wordt

rekening gehouden met gewettigde verwachtingen.

Verordening (EU) nr. 1303/2013 van het Europees Parlement en de Raad van

17 december 2013 houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds
voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, het Europees
Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling en het Europees Fonds voor maritieme zaken
en visserij en algemene bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling,
het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds en het Europees Fonds voor maritieme zaken
en visserij, en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad (PB L 347
van 20.12.2013, blz. 320).

15783/17 ADD 2 ASS/ev 13
DG G 2A NL



(211b) Om vaart te zetten achter de uitvoering van financiéle instrumenten die steun uit
de ESI-fondsen combineren met financiéle producten van de EIB uit hoofde van het
EFSI, en te voorzien in een permanente rechtsgrondslag voor de ondertekening van
financieringsovereenkomsten op grond waarvan escrowrekeningen voor op eigen
vermogen gebaseerde instrumenten mogen worden gebruikt, moeten sommige
wijzigingen van deze verordening vanaf 1 januari 2018 van toepassing zijn. Door ervoor
te zorgen dat deze wijzigingen terugwerkende kracht hebben, wordt de financiering
van projecten middels gecombineerde steun uit de ESI-fondsen en het EFSI verder
gefaciliteerd en wordt een rechtsvacuiim tussen de einddatum van sommige bepalingen
van Verordening (EU) nr. 1303/2013 en de inwerkingtreding van de verlenging ervan

op grond van de onderhavige verordening voorkomen.

(238) Het EFG moet na 31 december 2017 tijdelijk steun blijven verlenen aan jongeren die geen
werk hebben en ook geen onderwijs of opleiding volgen (not in employment, education
or training - NEET's) en die wonen in regio's die zwaarder worden getroffen door massale

gedwongen ontslagen.

(239) [...] In het kader van de financieringsfaciliteit voor Europese verbindingen (CEF) kunnen
blendingfaciliteiten worden ingesteld. Via dergelijke blendingfaciliteiten [...] kunnen
middelen worden uitgetrokken voor blendingverrichtingen; dit zijn acties die niet-
terugvorderbare vormen van steun, zoals middelen uit de begroting van de lidstaten,
subsidies van de CEF en de Europese structuur- en investeringsfondsen, en/of
financieringsinstrumenten uit de begroting van de Unie, zoals combinaties van de
financieringsinstrumenten van de CEF (het eigenvermogensinstrument en het schuld-
instrument), combineren met financiering van de EIB-groep (waaronder EIB-financiering
in het kader van het EFSI), nationale stimuleringsbanken, ontwikkelings- of andere
financiéle instellingen alsmede van investeerders en/of particuliere financiéle steun, met
inbegrip van zowel directe als indirecte financiéle bijdragen, inclusief via publiek-

private partnerschappen.
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(239a) Het concept en de invoering van blendingfaciliteiten moeten gebaseerd zijn op
een beoordeling vooraf overeenkomstig het Financieel Reglement en moeten de
resultaten weerspiegelen van de lessen die zijn getrokken uit de uitvoering van de
"blendingoproep' van de CEF in het op 20 januari 2017 gepubliceerde meerjaren-
werkprogramma 2017 van de CEF. CEF-blendingfaciliteiten moeten worden
vastgesteld in de meerjaren- en/of jaarlijkse werkprogramma's, en moeten worden
aangenomen overeenkomstig de artikelen 17 en 25 van Verordening (EU) nr. 1316/2013.
De Commissie moet zorgen voor transparante en tijdige verslaglegging bij het

Europees Parlement en de Raad over de uitvoering van elke blendingfaciliteit.

(239b) Met de CEF-blendingfaciliteiten wordt beoogd één aanvraag te faciliteren en te
stroomlijnen voor alle vormen van steun, inclusief EU-subsidies uit de CEF en
financiering door de particuliere sector. Deze blendingfaciliteiten moeten erop gericht
zijn het aanvraagproces voor projectontwikkelaars te optimaliseren, door te zorgen

voor één evaluatieproces uit technisch en uit financieel oogpunt.

(239¢) De CEF-blendingfaciliteiten moeten zorgen voor meer flexibiliteit bij het indienen
van projecten, en het proces van projectidentificatie en -financiering vereenvoudigen
en stroomlijnen. Zij moeten tevens de betrokkenheid en het engagement van de
deelnemende financiéle instellingen vergroten en derhalve de aan de projecten

verbonden risico's beperken.

(239d) De CEF-blendingfaciliteiten moeten leiden tot verbetering van de coordinatie, de
uitwisseling van informatie en de samenwerking tussen de lidstaten, de Commissie, de
EIB, de nationale stimuleringsbanken en particuliere investeerders, teneinde een
gezonde stroom aan projecten te genereren en te ondersteunen die de verwezenlijking

van de CEF-beleidsdoelstellingen beogen.
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(240) [...] CEF-Blendingfaciliteiten [...] moeten erop gericht zijn het multiplicatoreffect van de
uitgaven van de Unie te versterken door bijkomende middelen van particuliere investeerders
aan te trekken en zo te zorgen voor een maximale betrokkenheid van particuliere
investeerders. Daarnaast moeten zij ervoor zorgen dat de ondersteunde acties economisch en
financieel levensvatbaar worden en een gebrek aan hefboomwerking van de investeringen
helpen voorkomen. Zij moeten bijdragen aan de verwezenlijking van de doelstellingen
van de Unie wat betreft het halen van de tijdens de klimaatconferentie van Parijs
(CoP 21) bepaalde streefcijfers, het scheppen van werkgelegenheid en grens-
overschrijdende connectiviteit. Het is belangrijk dat wanneer de CEF en het EFSI
beide voor de financiering van acties worden gebruikt, de Rekenkamer conform haar
in artikel 287 VWEU geformuleerde taken en overeenkomstig artikel 24, lid 2, van
Verordening (EU) nr. 1316/2013 nagaat of een goed financieel beheer is gevoerd.

(240aa) Naar verwachting zullen in de sector vervoer subsidies in de meeste gevallen het
voornaamste middel blijven voor het ondersteunen van de doelstellingen van het
Uniebeleid. Het gebruik van blendingfaciliteiten zou daarom niet tot beperktere

beschikbaarheid van dergelijk subsidies moeten leiden.

(240ab) De deelname van particuliere mede-investeerders in vervoersprojecten kan worden
gefaciliteerd door het financiéle risico te beperken. Garanties voor eerste verliezen die
door de EIB worden verstrekt in het kader van de door de Uniebegroting ondersteunde
gezamenlijke financiéle mechanismen, zoals blendingfaciliteiten, kunnen daartoe

dienstig zijn.

(240b) Financiering uit de CEF moet, ongeacht de vorm van financiering, worden toegekend
op basis van de selectie- en gunningscriteria die overeenkomstig artikel 17, lid 5, van
Verordening (EU) nr. 1316/2013 zijn vastgesteld, of op basis van een combinatie

daarvan.

(240c¢) Bij de beoordelingen van de CEF-verordening moet rekening worden gehouden met

de ervaring die is opgedaan met blending.

(240d) Het moet duidelijk zijn dat met de invoering van de blendingfaciliteit door deze
verordening op geen enkele manier vooruit wordt gelopen op de onderhandelingen

over het meerjarig financieel kader voor de periode na 2020.
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(241) Rekening houdend met het zeer hoge uitvoeringspercentage van de CEF in de
vervoerssector en t[...Jer ondersteuning van de uitvoering van projecten met de grootste
meerwaarde voor het trans-Europese vervoersnetwerk in verband met de kernnetwerk-
corridors, grensoverschrijdende projecten, [...] projecten in verband met de andere delen van
het kernnetwerk en projecten die voor steun in aanmerking komen in het kader van de
horizontale prioriteiten als vervat in bijlage I bij Verordening (EU) nr. 1316/2013,
moet bij het gebruik van het meerjarenwerkprogramma bij wijze van uitzondering extra
flexibiliteit worden toegestaan zodat tot 95 % van de in Verordening (EU) nr. 1316/2013
vermelde begrotingsmiddelen kan worden bereikt. Het is echter van belang dat tijdens de
resterende periode van uitvoering van de CEF verdere steun wordt verleend aan de

prioriteiten waarin de jaarlijkse werkprogramma's voorzien.

(241a) Als gevolg van de afwijkende aard van de CEF-telecommunicatiesector in vergelijking
met de CEF-sectoren vervoer en energie (geringere gemiddelde hoogte van de subsidies,
soort kosten, soort projecten) moet een onnodige belasting voor de begunstigden en de
lidstaten die aan acties op deze gebieden deelnemen, worden vermeden door de kosten
voor de certificeringsplicht te verlichten, zonder afbreuk te doen aan het beginsel van

goed financieel beheer.

(242) Acties op het gebied van digitale-diensteninfrastructuren mogen momenteel alleen
worden ondersteund met subsidies en aanbestedingen. Om ervoor te zorgen dat de digitale-
diensteninfrastructuren zo efficiént mogelijk werken, moeten deze acties ook met
andere financieringsinstrumenten die momenteel worden gebruikt in het kader van
de CEF, met inbegrip van innovatieve financieringsinstrumenten, kunnen worden

ondersteund.

(244) Om beheersautoriteiten niet onnodig administratief te belasten en te vermijden dat de
efficiénte uitvoering van het FEAD in het gedrang zou komen, moet de procedure om niet-
essenti€le elementen van operationele programma's te wijzigen, worden vereenvoudigd

en vergemakkelijkt.

(245) Om het gebruik van het FEAD verder te vereenvoudigen, is het passend dat aanvullende
bepalingen worden vastgesteld met betrekking tot de subsidiabiliteit van uitgaven, met name
inzake het gebruik van standaardschalen van eenheidskosten, vaste bedragen en vaste

percentages.
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(246) Om te voorkomen dat partnerorganisaties onbillijk worden behandeld, mogen
onregelmatigheden die alleen kunnen worden toegerekend aan het orgaan dat belast is met
het verwerven van de bijstand, geen invloed hebben op de subsidiabiliteit van de uitgaven

van de partnerorganisaties.
247)[...]
(248)[...]

(249) Teneinde de uitvoering van de ESI-fondsen en het FEAD te vereenvoudigen en
rechtsonzekerheid te voorkomen, moeten bepaalde verantwoordelijkheden van de lidstaten

inzake beheer en controle worden verduidelijkt.
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Artikel 262
[-]
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Artikel 263
Wijzigingen van Verordening (EU) nr. 1296/2013

Verordening (EU) nr. 1296/2013 van het Europees Parlement en de Raad! wordt als volgt
gewijzigd:

1)  inartikel 5 wordt lid 2 vervangen door:

"2. De volgende indicatieve percentages gelden gemiddeld voor de hele programmaperiode

voor de in artikel 3, lid 1, bedoelde pijlers:
a)  ten minste [...] 55 % voor de Progress-pijler;
b)  ten minste 18 % voor de EURES-pijler;
c) ten minste 18 % voor de pijler Microfinanciering en sociaal ondernemerschap.";
2)  artikel 14 wordt als volgt gewijzigd:
a)  lid 1 wordt vervangen door:

"1.  De Progress-pijler steunt activiteiten binnen de [...] onder a), b) en ¢) genoemde
thematische onderdelen. Voor de gehele looptijd van het programma worden
bij de indicatieve verdeling van de in artikel 5, lid 2, onder a), vermelde
toewijzing over de verschillende onderdelen de volgende minimum-

percentages in acht genomen:

a)  werkgelegenheid, in het bijzonder in het kader van de bestrijding van de

jeugdwerkloosheid: 20 %;

b)  sociale bescherming, sociale inclusie en de bestrijding en preventie van

armoede: 45 %;

Verordening (EU) nr. 1296/2013 van het Europees Parlement en de Raad van

11 december 2013 betreffende een programma van de Europese Unie voor werkgelegenheid
en sociale innovatie ("EaSI") en tot wijziging van Besluit nr. 283/2010/EU tot instelling
van een Europese Progress-microfinancieringsfaciliteit voor werkgelegenheid en sociale
insluiting (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 238).
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3)

c) arbeidsvoorwaarden: 7 %.

Resterende bedragen worden toegewezen aan een of meer van de onder a),

b), of ¢) bedoelde thematische onderdelen, dan wel een combinatie daarvan."

b)  lid 2 wordt als volgt gewijzigd:

"2.  Van de totale toewijzing voor Progress wordt een belangrijk deel toegewezen
voor de bevordering van sociale experimenten als methode voor het toetsen en
evalueren van innovatieve oplossingen met het oog op de toepassing daarvan

op grotere schaal.";
artikel 19 wordt vervangen door:

"Artikel 19

Thematische onderdelen en financiering

De EURES-pijler steunt activiteiten binnen de [...] onder a), b) en ¢) genoemde thematische
onderdelen. Voor de gehele looptijd van het programma worden bij de indicatieve
verdeling van de in artikel 5, lid 2, onder b), vermelde toewijzing over de verschillende

onderdelen de volgende minimumpercentages in acht genomen:

a) transparantie van aanvragen om en aanbiedingen van werk en alle gerelateerde

informatie voor werkzoekenden en werkgevers: 15 %;

b)  ontwikkeling van diensten voor de werving en plaatsing van werknemers door het
tot elkaar brengen en de compensatie van aanbiedingen van en aanvragen om werk

op Europees niveau, in het bijzonder gerichte mobiliteitsregelingen: 15 %;
c) grensoverschrijdende partnerschappen: 18 %.

Resterende bedragen worden toegewezen aan een of meer van de onder a), b), of ¢)

bedoelde thematische onderdelen, dan wel een combinatie daarvan."
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4)

S)

artikel 25 wordt vervangen door:

"Artikel 25

Thematische onderdelen en financiering

De pijler Microfinanciering en sociaal ondernemerschap steunt activiteiten binnen [...]

de onder a) en b) genoemde thematische onderdelen. Voor de gehele looptijd van het
programma worden bij de indicatieve verdeling van de in artikel 5, lid 2, onder c¢),
vermelde toewijzing over de verschillende onderdelen de volgende minimumpercentages

in acht genomen:
a)  microfinanciering voor kwetsbare groepen en micro-ondernemingen: 35 %;
b)  sociaal ondernemerschap: 35 %.

Resterende bedragen worden toegewezen aan de onder a) of b) bedoelde thematische

onderdelen."

artikel 33 wordt geschrapt.
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Artikel 264
Wijzigingen van Verordening (EU) nr. 1301/2013

Verordening (EU) nr. 1301/2013 wordt als volgt gewijzigd:
1) inartikel 3, lid 1, wordt punt e) vervangen door:

"e) '"investeringen in de ontwikkeling van het eigen potentieel door middel van permanente
investeringen in installaties en infrastructuur, inclusief culturele en duurzame toerisme-
infrastructuur, diensten aan bedrijven, steun voor instellingen voor onderzoek en

innovatie en investeringen in technologie en toegepast onderzoek in bedrijven;";
la. aan artikel 3, lid 1, wordt de volgende alinea toegevoegd:

"De in lid 1, onder e), bedoelde investeringen in culturele en duurzame toerisme-
infrastructuur worden beschouwd als kleinschalig en komen in aanmerking voor steun
mits de medefinanciering uit het EFRO niet hoger is dan 10 000 000 EUR; dat plafond
wordt verhoogd tot 20 000 000 EUR voor infrastructuur die wordt beschouwd als
cultureel erfgoed van de wereld in de zin van artikel 1 van de Unesco-Overeenkomst van

1972 inzake de bescherming van het cultureel en natuurlijk erfgoed van de wereld.";
2) aan artikel 5, lid 9, wordt het volgende punt e) toegevoegd:

"e) het ondersteunen van de opvang en de sociale en economische integratie van migranten

en vluchtelingen;";
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3) inde tabel in bijlage I wordt de tekst vanaf de kop "Sociale Infrastructuur" tot het einde

vervangen door de volgende tekst:

"Sociale infrastructuur

Kinderopvang | Personen Capaciteit van gesubsidieerde kinderopvang

en onderwijs of onderwijsinfrastructuur

Gezondheid Personen Inwoners die gedekt zijn door verbeterde
gezondheidsdiensten

Huisvesting huisvestingseenheden | Gerenoveerde huisvesting

huisvestingseenheden | Gerenoveerde huisvesting, waarvan voor

migranten en vluchtelingen (opvangcentra

niet inbegrepen)

Migranten en

vluchtelingen

Personen

Capaciteit van de infrastructuur ter
ondersteuning van migranten en vluchtelingen

(andere dan huisvesting)

Specifieke indicatoren voor stedelijke ontwikkeling

Personen

Inwoners van gebieden met strategieén voor

geintegreerde stedelijke ontwikkeling

vierkante meter

Open ruimte die is gecreéerd of hersteld in

stedelijke gebieden

vierkante meter

Openbare of bedrijfsgebouwen die zijn gebouwd

of gerenoveerd in stedelijke gebieden
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Artikel 265
Wijzigingen van Verordening (EU) nr. 1303/2013

Verordening (EU) nr. 1303/2013 wordt als volgt gewijzigd:
1) artikel 2 wordt als volgt gewijzigd:

a)  punt 10 wordt vervangen door:

"10) "begunstigde": een publiek- of privaatrechtelijke instantie, of een natuurlijke
persoon, die belast is met het opzetten, of met het opzetten en uitvoeren, van
concrete acties; en in de context van regelingen voor staatssteun als gedefinieerd
in punt 13 van dit artikel, de instantie die de steun ontvangt, behalve wanneer
de steun per onderneming minder dan 200 000 EUR bedraagt; in dat geval
kan de lidstaat besluiten dat de steunverlenende instantie de begunstigde
is, onverminderd de de-minimis-verordeningen'; en in de context van
financieringsinstrumenten uit hoofde van deel 2, titel IV, van deze verordening,
de instantie die het financieringsinstrument, of, voor zover dat geschikt is, het

fonds van fondsen, ten uitvoer legt;";
b)  punt 31 wordt vervangen door:

"31) "macroregionale strategie": een door de Raad overeengekomen integraal kader,
in voorkomend geval bekrachtigd door de Europese Raad, dat door onder
meer de ESI-fondsen kan worden gesteund met het oog op het aanpakken van
gemeenschappelijke uitdagingen waarmee een afgebakend geografisch gebied
wordt geconfronteerd, met betrekking tot in datzelfde geografisch gebied gelegen
lidstaten en derde landen die aldus voordeel halen uit nauwere samenwerking
welke tot verwezenlijking van economische, sociale en territoriale samenhang

bijdraagt;”;

1 Verordening (EU) nr. 1407/2013 van de Commissie van 18 december 2013 betreffende
de toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie op de-minimissteun (PB L 352 van 24.12.2013, blz. 1).
Verordening (EU) nr. 1408/2013 van de Commissie van 24 december 2013 inzake de
toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie op de-minimissteun in de landbouwsector (PB L 352 van 24.12.2013,
blz. 9). Verordening (EU) nr. 717/2014 van de Commissie van 27 juni 2014 inzake de
toepassing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie op de-minimissteun in de visserij- en aquacultuursector (PB L 190 van
28.6.2014, blz. 45).
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[2) in artikel 4, lid 7, wordt de verwijzing naar "artikel 59 van het Financieel Reglement"

vervangen door "artikel 62 van het Financieel Reglement";]
[3) in artikel 4 wordt lid 8 vervangen door:

"8.  De Commissie en de lidstaten nemen overeenkomstig de artikelen 31, artikel 34, lid 1,
en artikel 59 van het Financieel Reglement het beginsel van goed financieel beheer in

acht.";]
4)  aan artikel 9 wordt de volgende alinea toegevoegd:

"De in de fondsspecifieke regels voor elk van de ESI-fondsen vastgestelde prioriteiten
omvatten met name het passend gebruik van elk fonds op het gebied van asiel en migratie.
In die context wordt, waar passend, gezorgd voor codrdinatie met het Fonds voor

asiel, migratie en integratie."';
5)  in artikel 16 wordt het volgende lid 4a ingevoegd:

"4a. Indien van toepassing dient de lidstaat ieder jaar uiterlijk op 31 januari een gewijzigde
partnerschapsovereenkomst in, wanneer de Commissie in de loop van het voorgaande

kalenderjaar wijzigingen aan een of meer programma’s heeft goedgekeurd [...].

De Commissie stelt jaarlijks uiterlijk op 31 maart een besluit vast waarin wordt
bevestigd dat de wijzigingen van de partnerschapsovereenkomst in overeenstemming
zijn met door de Commissie tijdens het voorgaande kalenderjaar goedgekeurde

programmawijziging(en).

Dat besluit kan ook voorzien in de wijziging van andere elementen van de
partnerschapsovereenkomst overeenkomstig het in lid 4 bedoelde voorstel, op
voorwaarde dat dit voorstel uiterlijk op 31 december van het voorgaande kalenderjaar

bij de Commissie is ingediend.";
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5a)

in artikel 30 worden de leden 2 en 3 vervangen door:

"2.

De Commissie beoordeelt de overeenkomstig lid 1 ingediende informatie, rekening
houdend met de door de lidstaat gegeven motivatie. De Commissie kan binnen

één maand na de indiening van het herziene programma opmerkingen maken

en de lidstaat verstrekt de Commissie alle noodzakelijke aanvullende informatie.
Overeenkomstig de fondsspecifieke voorschriften worden verzoeken om wijziging
van een programma zo spoedig mogelijk doch uiterlijk drie maanden na de
indiening ervan door de lidstaat door de Commissie goedgekeurd, op voorwaarde
dat naar behoren rekening is gehouden met de eventuele opmerkingen van de

Commissie.

Wanneer de wijziging van een programma gevolgen heeft voor de in de
partnerschapsovereenkomst verstrekte informatie, is de procedure van artikel 16,

lid 4a, van toepassing.

Wanneer het verzoek tot wijziging bij de Commissie is ingediend om de
prestatiereserve na de evaluatie van de prestaties opnieuw toe te wijzen, maakt de
Commissie, als afwijking van lid 2, alleen opmerkingen, indien zij van mening is
dat de voorgestelde toewijzing niet in overeenstemming is met de toepasselijke
regels, niet consistent is met de ontwikkelingsbehoeften van de lidstaat of de regio
of een aanzienlijk risico inhoudt dat de in het voorstel vervatte doelstellingen en
streefdoelen niet kunnen worden gehaald. De Commissie keurt het verzoek om
wijziging van een programma zo spoedig mogelijk en uiterlijk twee maanden na de
indiening van het verzoek door de lidstaat goed, op voorwaarde dat naar behoren

rekening is gehouden met de eventuele opmerkingen van de Commissie.”;
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"Artikel 30a

3. [I%
7)  in artikel 32 wordt lid 4 vervangen door:

"4. Indien het bij artikel 33, lid 3, opgerichte selectiecomité voor strategieén voor vanuit
de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling bepaalt dat voor de uitvoering van de
geselecteerde strategie voor lokale ontwikkeling steun uit meer dan één fonds vereist
is, kan het conform de nationale regels en procedures een hoofdfonds aanwijzen ter
financiering van alle voorbereidende, lopende en dynamiseringskosten uit hoofde van
artikel 35, lid 1, punten a), d) en e), voor de strategie voor vanuit de gemeenschap

geleide lokale ontwikkeling.";
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8)  in artikel 34 wordt lid 3 vervangen door:

"3.  De taken van plaatselijke actiegroepen omvatten:

a)

b)

d)

g)

de opbouw van capaciteit van plaatselijke actoren, met inbegrip van potentiéle
begunstigden, om concrete acties te ontwikkelen en uit te voeren met inbegrip
van het bevorderen van hun vaardigheden op het gebied van voorbereiding en

beheer van projecten;

de opstelling van een niet-discriminerende en transparante selectieprocedure die
ervoor zorgt dat belangenconflicten worden vermeden, dat bij selectiebeslissingen
ten minste 50 % van de stemmen afkomstig is van partners die geen overheids-

instanties zijn en die een selectie volgens schriftelijke procedure mogelijk maakt;

de opstelling en goedkeuring van niet-discriminerende objectieve criteria voor de
selectie van concrete acties die de samenhang met de strategie voor vanuit de
gemeenschap geleide lokale ontwikkeling waarborgen door de prioriteit van

die acties te bepalen op basis van hun bijdrage tot de verwezenlijking van de

doelstellingen en streefdoelen van die strategie;

de opstelling en publicatie van oproepen tot het indienen van voorstellen of

een permanente procedure voor de indiening van projecten;
de ontvangst en beoordeling van steunaanvragen;

de selectie van concrete acties en de vaststelling van de steunbedragen alsmede,
in voorkomend geval, de voorlegging van voorstellen aan de instantie die
verantwoordelijk is voor de definitieve verificatie van de subsidiabiliteit

voorafgaand aan de goedkeuring;

het toezicht op de uitvoering van de vanuit de gemeenschap geleide strategie
voor lokale ontwikkeling en van de ondersteunde concrete acties en de uitvoering

van specifieke evaluatiewerkzaamheden in verband met die strategie.
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Wanneer plaatselijke actiegroepen onder de verantwoordelijkheid van de management-
of certificeringsautoriteit of het betaalorgaan taken uitvoeren die niet onder a) tot en
met g) vallen, worden die plaatselijke actiegroepen overeenkomstig de fondsspecifieke

regels aangewezen als intermediaire instanties.";

9) inartikel 36 wordt lid 3 vervangen door:

H3.

De lidstaat of de managementautoriteit kan bepaalde taken in verband met het beheer
en de uitvoering van een geintegreerde territoriale investering conform de
fondsspecifieke voorschriften delegeren aan een of meer intermediaire instanties,
waaronder lokale overheden, instanties voor regionale ontwikkeling of niet-

gouvernementele organisaties.";

10) artikel 37 wordt als volgt gewijzigd:

a)

b)

in lid 2 wordt punt c) vervangen door:

"c) een raming van aanvullende publieke en private middelen die met het
financieringsinstrument kunnen worden gegenereerd, tot op het niveau van de
eindontvanger (het verwachte hefboomeffect), waaronder, in voorkomend geval,
een beoordeling van de behoefte aan en [...] de mate van gedifferenticerde
behandeling als bedoeld in artikel 43a waarmee corresponderende middelen
van private investeerders worden aangetrokken en/of een omschrijving van
de mechanismen — bijvoorbeeld procedures van concurrerende of voldoende
onathankelijke beoordeling — waarmee zal worden bepaald welke

gedifferentieerde behandeling er nodig is, en in welke mate;";
in lid 3 wordt de eerste alinea vervangen door:

"De in lid 2 bedoelde ex-antebeoordeling kan gefaseerd worden uitgevoerd en
daarbij kan rekening worden gehouden met de evaluatie vooraf die is uitgevoerd
overeenkomstig artikel 202, lid 1, onder h), van het Financieel Reglement. Zij wordt
in ieder geval voltooid voordat de managementautoriteit besluit een financierings-

instrument te voorzien van programmabijdragen.";
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ba) lid 8 wordt vervangen door:

"8. Eindontvangers van een financieringsinstrument van een ESI-fonds komen
tevens in aanmerking voor steun van een prioriteit of programma van een
ander ESI-fonds of van een ander instrument dat gedragen wordt door de
begroting van de Unie, waaronder het Europees Fonds voor strategische
investeringen, in voorkomend geval in overeenstemming met de staatssteun-
regels van de Unie. In dit geval wordt voor elke bron van steun een aparte
administratie bijgehouden en de steun van de ESI-fondsen dient onderdeel
uit te maken van een concrete actie met subsidiabele uitgaven die losstaan

van andere bronnen van bijstand."
11) artikel 38 wordt als volgt gewijzigd:
a) in lid 1 wordt het volgende punt c¢) ingevoegd:

"c) financieringsinstrumenten [...] die die bijdrage combineren met financiéle
producten van de EIB in het kader van het Europees Fonds voor strategische

investeringen overeenkomstig artikel 39a.";
b)  lid 4 wordt als volgt gewijzigd:
i)  de eerste alinea wordt als volgt gewijzigd:
- de punten b) en c¢) worden vervangen door:

"b) uitvoeringstaken via een onderhands gegunde overeenkomst

toevertrouwen aan:
1) de EIB;

il)  een internationale financiéle instelling waarvan een lidstaat

aandeelhouder is;
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iii)

een bank of [...] instelling in handen van de overheid, opgericht
als juridische entiteit die op professionele basis financiéle
activiteiten uitvoert en die aan de volgende voorwaarden

voldoet:

— er is geen directe participatie van privékapitaal, met
uitzondering van geen controle of blokkerende macht
opleverende vormen van participatie van privékapitaal
die vereist zijn krachtens de nationale wet- en regelgeving,
in overeenstemming met de Verdragen, en die geen
beslissende invloed uitoefenen op de betrokken bank
of instelling, en met uitzondering van vormen van
participatie van privékapitaal die geen invloed hebben
op besluiten inzake het dagelijks beheer van het door

de ESI-fondsen ondersteund financieringsinstrument;

—  zij opereert op grond van een overheidsmandaat, verleend
door de betrokken nationale of regionale autoriteit van een
lidstaat, [...] dat onder meer betrekking heeft op het
verrichten, als haar enige activiteit of als een van haar
activiteiten, van economische-ontwikkelingsactiviteiten

die bijdragen tot de doelstellingen van de ESI-fondsen;

—  zij verricht, als haar enige activiteit of als een van haar
activiteiten, [...] economische-ontwikkelingsactiviteiten
die bijdragen tot de doelstellingen van de ESI-fondsen
in regio's, op beleidsterreinen [...] of in sectoren waarvoor
op de markt doorgaans geen of niet voldoende financiering

beschikbaar is;

—  zij handelt [...] niet in de eerste plaats met het oogmerk
van winstmaximalisatie, maar waarborgt de financiéle

houdbaarheid van haar activiteiten op de lange termijn;

15783/17 ADD 2

ASS/ev 32
DG G 2A NL



- [...] zij waarborgt met passende maatregelen,
overeenkomstig de toepasselijke wetgeving, dat deze
rechtstreekse gunning van een opdracht geen directe
of indirecte voordelen voor commerciéle activiteiten

oplevert; en

—  zij staat overeenkomstig het [...] toepasselijk recht onder

toezicht van een onafhankelijke autoriteit.

c) uitvoeringstaken toevertrouwen aan een andere publiek- of

privaatrechtelijke instantie; of";

het volgende punt d) wordt toegevoegd:

Hd)

rechtstreeks uitvoeringstaken verrichten voor financierings-
instrumenten die uitsluitend leningen of garanties verstrekken.
In dat geval geldt de managementautoriteit als begunstigde als

gedefinieerd in artikel 2, punt 10).";
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de tweede alinea wordt vervangen door:

["Bij de uitvoering van het financieringsinstrument zien de instanties bedoeld in
de eerste alinea, onder a) tot en met d), erop toe dat het toepasselijke recht wordt
nageleefd, met inbegrip van de voorschriften betreffende ESI-fondsen, staatssteun,
overheidsopdrachten en normen, en de toepasselijke wetgeving inzake witwassen
van geld, bestrijding van terrorisme, belastingfraude en -ontduiking. Die instanties
maken geen gebruik van, of laten zich niet in met [...] praktijken die niet voldoen
aan de EU-beginselen inzake goed bestuur in belastingzaken, zoals vastgelegd

in de wetgeving van de Unie. In dit verband nemen de instanties die de
financieringsinstrumenten uitvoeren, het beleid van de Unie optimaal in

acht. Zij zijn niet gevestigd in, en onderhouden met betrekking tot de uitvoering
van de [...]financieringsinstrumenten geen zakenrelaties met entiteiten die

zijn opgericht in jurisdicties welke niet met de Unie samenwerken bij de
toepassing van de internationaal overeengekomen belastingnormen inzake
transparantie en de uitwisseling van informatie. Die instanties kunnen, op hun
eigen verantwoordelijkheid, overeenkomsten sluiten met financi€le intermediairs
voor de uitvoering van [...]financieringsinstrumenten. Zij nemen de in dit

lid bedoelde voorschriften op in hun overeenkomsten met de financiéle
intermediairs die zijn geselecteerd om deel te nemen aan de uitvoering van

de [...]financieringsinstrumenten op grond van die overeenkomsten."];
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c¢) deleden 5 en 6 worden vervangen door:

"5.

Wanneer de in lid 4, eerste alinea, onder a), b) en c), bedoelde instanties fondsen
van fondsen uitvoeren, mogen zij een deel van de uitvoering op hun beurt
toevertrouwen aan financiéle intermediairs, op voorwaarde dat zij onder hun
verantwoordelijkheid waarborgen dat die financi€le intermediairs voldoen aan
de criteria van artikel [...] 31, lid 1, en artikel 202, lid 1, van het Financieel
Reglement. Financiéle intermediairs worden geselecteerd volgens openbare,
transparante, evenredige en niet-discriminerende procedures, waarbij

belangenconflicten worden vermeden.

De in lid 4, eerste alinea, onder b) en ¢), bedoelde instanties waaraan uitvoerings-
taken zijn toevertrouwd, openen namens de managementautoriteit fiduciaire
rekeningen op hun eigen naam, of stellen het financieringsinstrument in als
afzonderlijk financieel geheel binnen de financiéle instelling. In het geval van
een afzonderlijk financieel geheel wordt er in de boekhouding een onderscheid
gemaakt tussen in het financieringsinstrument geinvesteerde programmamiddelen
en de overige in de financiéle instelling beschikbare middelen. De activa op
fiduciaire rekeningen en de afzonderlijke financiéle gehelen worden beheerd
volgens het beginsel van goed financieel beheer, met inachtneming van passende

prudentiéle voorschriften, en hebben een passende liquiditeit.";

ca) de eerste alinea van lid 7 wordt als volgt gewijzigd:

"7.

In geval van uitvoering van een financieringsinstrument op grond van lid 4,
eerste alinea, onder a), b) en c), worden, onverminderd de uitvoerings-
structuur van dat instrument, de algemene en bijzondere voorwaarden
inzake de programmabijdragen voor het financieringsinstrument in
overeenstemming met bijlage IV vastgelegd in financieringsovereenkomsten

op de volgende niveaus:';
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d) lid 8 wordt vervangen door:

"8.  Met betrekking tot financieringsinstrumenten die op grond van lid 4, eerste
alinea, onder d), worden uitgevoerd, worden de algemene en bijzondere
voorwaarden inzake de programmabijdragen voor het financieringsinstrument
in overeenstemming met bijlage I'V vastgelegd in een strategiedocument, dat

door het toezichtcomité wordt besproken."
e) in artikel 38 wordt lid 10 vervangen door:

"10. De Commissie stelt door middel van uitvoeringshandelingen eenvormige
voorwaarden vast betreffende gedetailleerde regelingen voor de overdracht
en het beheer van programmabijdragen die worden beheerd door de
in lid 4, eerste alinea, en in artikel 39a, lid 5, bedoelde instanties. Die
uitvoeringshandelingen worden vastgesteld volgens de in artikel 150, lid 3,

bedoelde onderzoeksprocedure.'";
12) artikel 39 wordt als volgt gewijzigd:
a)  de inleidende zin van de eerste alinea van lid 2 wordt vervangen door:

"De lidstaten mogen het EFRO en het ELFPO tijdens de in artikel 65, lid 2, aangegeven
subsidiabiliteitsperiode gebruiken om een financié€le bijdrage te verlenen aan de in
artikel 38, lid 1, onder a), van deze verordening bedoelde financieringsinstrumenten die
indirect door de Commissie en de EIB overeenkomstig artikel 61, lid 1, onder c), iii),
en artikel 201, 1lid 4, van het Financieel Reglement worden uitgevoerd voor de volgende

activiteiten:";
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b) lid 4 wordt als volgt gewijzigd:

i)

ii)

punt a) wordt vervangen door:

Ha)

als afwijking van artikel 37, lid 2, is zij gebaseerd op een ex-
antebeoordeling op het niveau van de Unie [...] uitgevoerd door de EIB

en de Commissie of, wanneer recentere gegevens beschikbaar zijn, een
ex-antebeoordeling op het niveau van de Unie of op nationaal of regionaal

niveau [...].

Op basis van de beschikbare gegevens over door banken verstrekte
schuldfinanciering en mkb-bedrijven omvat de ex-antebeoordeling onder
andere een analyse van de financieringsbehoeften van mkb-bedrijven op
het relevante niveau, de financieringsvoorwaarden en -behoeften van mkb-
bedrijven, alsmede een indicatie van het financieringstekort van mkb-
bedrijven, een schets van de economische en financiéle situatie van de
mkb-sector op het relevante niveau, de kritische minimummassa van de
gecombineerde bijdragen, een geraamde bandbreedte voor het totale
leningvolume dat door deze bijdragen wordt gegenereerd en de

meerwaarde;";

punt b) wordt vervangen door:

Hb)

zij wordt door elke deelnemende lidstaat geleverd in het kader van een
afzonderlijke prioriteitsas binnen een programma in geval van een financiéle
bijdrage door het EFRO, of een specifiek nationaal programma voor elke
financiéle bijdrage door het EFRO en het ELFPO ter ondersteuning van

de in artikel 9, eerste alinea, punt 3), bedoelde thematische doelstelling;";
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c¢) lid 7 wordt vervangen door:

"7.  Als afwijking van artikel 41, leden 1 en 2, wat de in lid 2 van dit artikel bedoelde
financiéle bijdrage betreft, wordt de door de lidstaat aan de Commissie gerichte
betalingsaanvraag gebaseerd op 100 % van de bedragen die door de lidstaat
moeten worden betaald aan de EIB overeenkomstig de regeling die in de in
lid 4, eerste alinea, onder c), van dit artikel bedoelde financieringsovereenkomst
is vastgesteld. Deze betalingsaanvragen zijn gebaseerd op de door de EIB
gevraagde bedragen die nodig worden geacht ter dekking van vastleggingen voor
garantiecontracten of securitisatietransacties die binnen de drie volgende maanden
moeten worden afgewerkt. De betalingen van de lidstaten aan de EIB worden
onverwijld verricht, in elk geval voor de EIB verplichtingen met betrekking tot

de vastleggingen aangaat.";
d) lid 8 wordt vervangen door:

"8.  Bij afsluiting van een programma zijn de subsidiabele uitgaven als bedoeld in
artikel 42, 1id 1, onder a) en b), het totaalbedrag van de programmabijdragen

die voor het financieringsinstrument zijn betaald, dat overeenkomt:

a)  voor de in lid 2, eerste alinea, onder a), van dit artikel bedoelde activiteiten,

met de in artikel 42, lid 1, eerste alinea, onder b), bedoelde middelen;

b)  voor de in lid 2, eerste alinea, onder b), van dit artikel bedoelde activiteiten,
met het bedrag van de gecombineerde nieuwe schuldfinanciering als gevolg
van de securitisatietransacties, betaald aan of ten gunste van subsidiabele
mkb-bedrijven binnen de in artikel 65, lid 2, aangegeven subsidiabiliteits-

1 n.
periode.";
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13) het volgende artikel 39a wordt ingevoegd:

1.

"Artikel 39a
Bijdragen van ESI-fondsen aan financieringsinstrumenten die [...] die bijdrage [...]

combineren met financiéle producten van de EIB in het kader van het Europees Fonds voor

strategische investeringen

[...] De managementautoriteiten mogen de ESI-fondsen gebruiken om een bijdrage te
leveren aan de financieringsinstrumenten als bedoeld in artikel 38, lid 1, onder c), indien
dat bedoeld is om aanvullende investeringen van de particuliere sector aan te trekken en
het onder meer bijdraagt tot de doelstellingen van de ESI-fondsen en de strategie

van de Unie voor slimme, duurzame en inclusieve groei.

De in lid 1 bedoelde bijdrage mag in geen geval meer bedragen dan 25 % van de totale
steun die aan de eindontvangers wordt verleend. In de minder ontwikkelde regio's en
overgangsregio's als bedoeld in artikel 120, lid 3, onder b), mag de financiéle bijdrage
in gevallen waarin dat blijkens de [...]beoordeling als bedoeld in artikel 37, lid 2, of

in lid 3 van dit artikel gerechtvaardigd is, hoger liggen dan 25 %, doch niet meer
bedragen dan [...]40 %. De totale steun als bedoeld in dit lid omvat het totale bedrag
van de aan eindontvangers verstrekte nieuwe leningen, gegarandeerde leningen en
investeringen in eigen vermogen en in quasi-eigenvermogen. Met de in dit lid bedoelde
gegarandeerde leningen wordt alleen rekening gehouden in de mate waarin de middelen
uit de ESI-fondsen zijn vastgelegd voor garantiecontracten die zijn berekend op basis

van een prudente ex-antebeoordeling van een meervoudig bedrag van nieuwe leningen.

Als afwijking van artikel 37, lid 2, mogen de bijdragen overeenkomstig lid 1 worden
gebaseerd op de voorbereidende beoordeling, met inbegrip van zorgvuldig onderzoek,
die de EIB heeft uitgevoerd met het oog op haar bijdrage aan het financiéle product in

het kader van het EFSI.
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De verslaglegging door managementautoriteiten op grond van artikel 46 over
verrichtingen die financieringsinstrumenten omvatten overeenkomstig dit artikel,
gebeurt op basis van de informatie die door de EIB met het oog op haar verslaglegging
overeenkomstig artikel 16, leden 1 en 2, van de EFSI-verordening wordt bijgehouden,
aangevuld met de op grond van artikel 46, lid 2, vereiste aanvullende informatie. De
voorschriften uit hoofde van dit lid laten ruimte voor eenvormige verslagleggings-

voorwaarden overeenkomstig artikel 46, lid 3, van deze verordening.

De managementautoriteit kan in het kader van haar bijdrage aan financierings-

instrumenten als bedoeld in artikel 38, lid 1, onder c), het volgende doen:

a)  het kapitaal investeren in een bestaande of een met het oog op de uitvoering
van investeringen in eindontvangers nieuw opgerichte juridische entiteit
overeenkomstig de doelstellingen van het ESI-fonds dat de uitvoeringstaken

zal uitvoeren,;

b)  uitvoeringstaken toevertrouwen [...] overeenkomstig artikel 38, lid 4, onder b)
en c). De instantie waaraan uitvoeringstaken zijn toevertrouwd, opent in
eigen naam en namens de managementautoriteit een fiduciaire rekening of creéert
binnen de financiéle instelling voor de programmabijdrage een afzonderlijk
financieel geheel. In het geval van een afzonderlijk financieel geheel wordt er in
de boekhouding een onderscheid gemaakt tussen in het financieringsinstrument
geinvesteerde programmamiddelen en de overige in de financiéle instelling
beschikbare middelen. De activa op fiduciaire rekeningen en de afzonderlijke
financiéle gehelen worden beheerd volgens het beginsel van goed financieel
beheer, met inachtneming van passende prudenti€le voorschriften, en hebben een

passende liquiditeit.

Voor de toepassing van dit artikel kan een financieringsinstrument ook de vorm
aannemen of overeenkomstig artikel 2, lid 4, van de EFSI-verordening deel uitmaken
van een investeringsplatform dat is opgericht als een special purpose vehicle of een

beheerde rekening.
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[6. Bij de uitvoering van financieringsinstrumenten overeenkomstig artikel 38, lid 1,
onder c), zien de instanties bedoeld in lid [...] § van dit artikel erop toe dat het
toepasselijke recht wordt nageleefd, met inbegrip van de voorschriften betreffende
ESI-fondsen, staatssteun, overheidsopdrachten en normen, en de toepasselijke
wetgeving inzake witwassen van geld, bestrijding van terrorisme, belastingfraude
en -ontduiking. Die instanties maken geen gebruik van, of laten zich niet in met [...]
praktijken die niet voldoen aan de [...] EU-beginselen inzake goed bestuur in
belastingzaken, zoals vastgelegd in [...] de wetgeving van de Unie. In dit verband
nemen de instanties die de financieringsinstrumenten uitvoeren, het beleid van de
Unie optimaal in acht. Zij zijn niet gevestigd in, en onderhouden met betrekking tot
de uitvoering van de [...]financieringsinstrumenten geen zakenrelaties met entiteiten
die zijn opgericht in jurisdicties welke niet met de Unie samenwerken bij de toepassing
van de internationaal overeengekomen belastingnormen inzake transparantie en de
uitwisseling van informatie. Die instanties kunnen, op hun eigen verantwoordelijkheid,
overeenkomsten sluiten met financiéle intermediairs voor de uitvoering van
[...]financieringsinstrumenten. Zij nemen de in dit lid bedoelde voorschriften op in
hun overeenkomsten met de financi€le intermediairs die zijn geselecteerd om deel te
nemen aan de uitvoering van de [...]financieringsinstrumenten op grond van die

overeenkomsten. |

6a. Uiterlijk op /PB: 3 maanden na de inwerkingtreding van de omnibusverordening]
stelt de Commissie overeenkomstig artikel 149 gedelegeerde handelingen vast
ter aanvulling van deze verordening met bijkomende specifieke voorschriften
inzake de rol, de aansprakelijkheid en de verantwoordelijkheid van de instanties
die financieringsinstrumenten uitvoeren, de bijbehorende selectiecriteria en de
producten die via financieringsinstrumenten kunnen worden geleverd

overeenkomstig artikel 38, lid 1, onder c).
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7.  Wanneer de in lid [...] 5 van dit artikel bedoelde instanties fondsen van fondsen
uitvoeren, mogen zij een deel van de uitvoering op hun beurt toevertrouwen aan
financiéle intermediairs, op voorwaarde dat zij onder hun verantwoordelijkheid
waarborgen dat die financi€le intermediairs voldoen aan de criteria van artikel [...] 31,
lid 1, en artikel 202, lid 1 [...], van het Financieel Reglement. Financiéle intermediairs
worden geselecteerd volgens openbare, transparante, evenredige en niet-

discriminerende procedures, waarbij belangenconflicten worden vermeden.

8.  Indien managementautoriteiten voor het uitvoeren van financieringsinstrumenten
als bedoeld in artikel 38, lid 1, onder c), programmamiddelen van ESI-fondsen
bijdragen aan een bestaand instrument [...] waarvan de fondsbeheerder reeds is
geselecteerd door de EIB, internationale financiéle instellingen waarvan een lidstaat
aandeelhouder is, of een bank of [...] instelling in handen van de overheid die is
opgericht als juridische entiteit en op professionele basis financiéle activiteiten uitvoert
en aan de voorwaarden van artikel 38, lid 4, onder b), iii), voldoet, vertrouwen zij de

uitvoeringstaken middels een onderhandse overeenkomst toe aan die fondsbeheerder.

9.  Als afwijking van artikel 41, leden 1 en 2, worden aanvragen om tussentijdse betalingen
voor bijdragen aan financieringsinstrumenten op grond van lid 8 van dit artikel
gefaseerd overeenkomstig het in de financieringsovereenkomst vastgestelde betalings-
schema. Het in de eerste zin bedoelde betalingsschema stemt overeen met het voor
andere investeerders in hetzelfde financieringsinstrument overeengekomen

betalingsschema.

10. De voorwaarden voor bijdragen op grond van artikel 38, lid 1, onder c¢), worden in
financieringsovereenkomsten overeenkomstig bijlage I'V vastgesteld op de volgende

niveaus:

a)  in voorkomend geval tussen de naar behoren gemachtigde vertegenwoordigers

van de managementautoriteit en de instantie die het fonds van fondsen uitvoert;

b)  tussen de naar behoren gemachtigde vertegenwoordigers van de management-
autoriteit of, in voorkomend geval, de instantie die het fonds van fondsen uitvoert,

en de instantie die het financieringsinstrument uitvoert.
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11.

12.

13.

14.

15.

Voor bijdragen overeenkomstig lid 1 aan investeringsplatforms die bijdragen ontvangen
uit op het niveau van de Unie ingestelde instrumenten wordt de inachtneming van de
regels inzake staatssteun gewaarborgd overeenkomstig artikel 202, lid [...]1, onder c),

van het Financieel Reglement.

Indien de financieringsinstrumenten als bedoeld in artikel 38, lid 1, onder c),
opgezet zijn als garantie-instrument, kunnen de lidstaten beslissen dat de ESI-
fondsen in voorkomend geval [...] bijdragen aan [...] verschillende tranches van

leningportefeuilles die ook worden gedekt door de EU-garantie [...] voor het EFSI.

Voor het EFRO, het ESF, het Cohesiefonds en het EFMZV mag binnen een programma
een afzonderlijke prioriteit worden vastgesteld, en voor het ELFPO een afzonderlijke
soort concrete actie, met een medefinancieringspercentage tot 100 %, ter ondersteuning

van concrete acties die worden uitgevoerd middels financieringsinstrumenten als

bedoeld in artikel 38, lid 1, onder c).

Niettegenstaande artikel 70 en artikel 93, lid 1, kunnen bijdragen overeenkomstig lid 1
van dit artikel worden gebruikt voor nieuwe financiering met eigen of vreemd vermogen
op het volledige grondgebied van de lidstaat, ongeacht de categorie waartoe de regio

behoort, tenzij in de financieringsovereenkomst anders is bepaald.

Uiterlijk eind 2019 evalueert de Commissie de tenuitvoerlegging van dit artikel en
dient zij in voorkomend geval een wetgevingsvoorstel in bij het Europees Parlement

en de Raad.";

14) artikel 40 wordt als volgt gewijzigd:

a) deleden 1 en 2 worden vervangen door:

"1.  De autoriteiten die overeenkomstig artikel 124 van deze verordening en artikel 65
van de ELFPO-verordening zijn aangewezen, verrichten geen verificaties ter
plaatse op het niveau van de EIB of andere internationale financiéle instellingen
waarvan een lidstaat aandeelhouder is, voor de door hen uitgevoerde
financieringsinstrumenten.
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Zij verrichten echter verificaties overeenkomstig artikel 125, lid 5, van deze
verordening en artikel 59, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1306/2013 op
het niveau van andere instanties die financieringsinstrumenten uitvoeren in

het rechtsgebied van hun respectieve lidstaat [...].

De EIB en andere internationale financi€le instellingen waarvan een lidstaat
aandeelhouder is, bezorgen de aangewezen autoriteiten bij elke betalingsaanvraag
een controleverslag. Zij dienen tevens jaarlijks bij de Commissie en de
aangewezen autoriteiten een door de externe controleurs van die instanties
opgesteld auditverslag in. De controleverslagen en het jaarlijkse auditverslag
als bedoeld in dit lid doen geen afbreuk aan de verslagleggingsverplichtingen,
onder meer inzake de prestaties van de financieringsinstrumenten, als

bedoeld in artikel 46, lid 2, van deze verordening.

De Commissie wordt gemachtigd een uitvoeringshandeling vast te stellen
met betrekking tot de modellen voor de controleverslagen en de jaarlijkse

auditverslagen als bedoeld in de [...] derde alinea van dit lid.

Die uitvoeringshandeling wordt vastgesteld volgens de in artikel 150, lid 2,

bedoelde raadplegingsprocedure.

2. Onverminderd artikel 127 van deze verordening en artikel 9 van
Verordening (EU) nr. 1306/2013 verrichten de met de audit van de programma's
belaste instanties geen audits op het niveau van de EIB of andere internationale
financiéle instellingen waarvan een lidstaat aandeelhouder is, voor de door hen

uitgevoerde financieringsinstrumenten.

De instanties die met de audit van de programma's zijn belast, voeren audits uit
van de concrete acties en van de beheers- en controlesystemen op het niveau van
andere instanties die de financieringsinstrumenten in hun respectieve lidstaten
uitvoeren en op het niveau van de eindontvangers wanneer de voorwaarden

van artikel 40, lid 3, zijn vervuld.
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De Commissie kan audits uitvoeren op het niveau van de in lid 1 bedoelde
instanties wanneer zij van oordeel is dat dit noodzakelijk is om redelijke

zekerheid te verkrijgen in het licht van de vastgestelde risico's.

2a. Als afwijking van de leden 1 en 2 van dit artikel gelden met betrekking
tot financieringsinstrumenten als bedoeld in artikel 38, lid 1, onder a),
en artikel 39 die zijn ingesteld op grond van een voor [PB: datum van
inwerkingtreding van de omnibusverordening] ondertekende financierings-
overeenkomst, de regels van dit artikel die op het moment van ondertekening

van die financieringsovereenkomst van kracht zijn.";
b)  het volgende lid 5a wordt ingevoegd:

"Sa. Als afwijking van artikel 143, lid 4, van deze verordening en artikel 56,
tweede alinea, van Verordening (EU) nr. 1306/2013 mogen de overeenkomstig
artikel 143, lid 2, van deze verordening of artikel 56, eerste alinea, van
Verordening (EU) nr. 1306/2013 naar aanleiding van individuele
onregelmatigheden ingetrokken bijdragen, bij concrete acties die financierings-
instrumenten omvatten, opnieuw voor dezelfde concrete actie worden gebruikt

onder de volgende voorwaarden:

a)  wanneer de onregelmatigheid die de aanleiding vormt voor de intrekking
van de bijdrage is vastgesteld op het niveau van de eindontvanger, mag
de ingetrokken bijdrage slechts opnieuw worden gebruikt voor andere

eindontvangers binnen hetzelfde financieringsinstrument;

b)  wanneer de onregelmatigheid die de aanleiding vormt voor de intrekking
van de bijdrage is vastgesteld op het niveau van een financiéle intermediair
binnen een fonds van fondsen, mag de ingetrokken bijdrage slechts

opnieuw worden gebruikt voor andere financiéle intermediairs [...].
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Wanneer de onregelmatigheid die de aanleiding vormt voor de intrekking
van de bijdrage is vastgesteld op het niveau van de instantie die het fonds
van fondsen uitvoert, of op het niveau van de instantie die financierings-
instrumenten via een structuur zonder fonds van fondsen uitvoert,
mag de ingetrokken bijdrage niet opnieuw binnen dezelfde concrete actie

worden gebruikt.

Indien een financiéle correctie wordt doorgevoerd naar aanleiding van
een systemische onregelmatigheid, mag de ingetrokken bijdrage niet
opnieuw worden gebruikt voor door de systemische onregelmatigheid

getroffen concrete acties.";
¢) lid 4 wordt vervangen door:

"4, Uiterlijk op /PB: 3 maanden na de inwerkingtreding van de omnibus-
verordening] stelt de Commissie overeenkomstig artikel 149 gedelegeerde
handelingen vast ter aanvulling van deze verordening met bijkomende
specifieke voorschriften inzake het beheer en de controle van financierings-
instrumenten als bedoeld in artikel 38, lid 1, onder b) en c), met betrekking
tot de soorten controles die de management- en auditautoriteiten moeten
uitvoeren, de regelingen voor de bewaring van bewijsstukken, en de met

bewijsstukken te staven elementen."';
15) in artikel 41, 1id 1, eerste alinea, wordt de inleidende zin vervangen door:

"1.  Met betrekking tot de in artikel 38, lid 1, onder a) en ¢), bedoelde financierings-
instrumenten, en de in artikel 38, lid 1, onder b), bedoelde financieringsinstrumenten
die in overeenstemming met artikel 38, lid 4, onder a), b), en [...]Je) worden uitgevoerd,
worden gedurende de in artikel 65, lid 2, neergelegde subsidiabiliteitsperiode
(de "subsidiabiliteitsperiode") gefaseerde aanvragen gedaan voor tussentijdse betaling
van programmabijdragen aan het financieringsinstrument overeenkomstig de volgende

voorwaarden:";
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15a) in artikel 41 wordt lid 2 vervangen door:

"2.

Met betrekking tot de in artikel 38, lid 1, onder b), bedoelde
financieringsinstrumenten die overeenkomstig artikel 38, lid 4, onder d), worden
uitgevoerd, omvatten de aanvragen voor tussentijdse betaling en voor de betaling
van het eindsaldo het totaalbedrag van de betalingen die de managementautoriteit
heeft verricht voor investeringen in eindontvangers in de zin van artikel 42,

lid 1, onder a) en b).";

15b) in artikel 42 wordt de eerste zin van lid 3 vervangen door:

"3.

Bij voor de in artikel 37, lid 4, bedoelde ondernemingen bestemde op eigen
vermogen gebaseerde instrumenten waarvoor de in artikel 38, lid 7, onder b),
bedoelde financieringsovereenkomst is ondertekend voor 31 december 2018 en
die aan het einde van de subsidiabiliteitsperiode op zijn minst 55 % van de in de
financieringsovereenkomst in kwestie vastgelegde programmamiddelen hebben
geinvesteerd, mag een beperkte hoeveelheid betalingen voor investeringen in
eindontvangers, die moeten worden gedaan gedurende een periode van maximum
vier jaar na het einde van de subsidiabiliteitsperiode, worden beschouwd als
subsidiabele uitgave, wanneer de betalingen op een specifiek voor dit doel
ingestelde geblokkeerde rekening worden gezet, op voorwaarde dat de regels
inzake staatssteun worden nageleefd en dat aan alle onderstaande voorwaarden

is voldaan.";

16) in artikel 42, lid 5, wordt de eerste alinea vervangen door:

HS.

Wanneer de instantie die het fonds van fondsen uitvoert of de op grond van artikel 38,
lid 1, onder c), en artikel 38, lid 4, onder a), b), en [...] ¢), met de uitvoering van de
financieringsinstrumenten belaste instanties beheerskosten en -vergoedingen als bedoeld
in lid 1, eerste alinea, onder d), en lid 2 van dit artikel, in rekening brengen, mogen die
niet hoger liggen dan de maxima die zijn bepaald in de in lid 6 van dit artikel bedoelde
gedelegeerde handeling. Aangezien de beheerskosten directe en indirecte kosten
omvatten die tegen overlegging van betalingsbewijzen worden terugbetaald, zijn zij

in voorkomend geval gerelateerd aan een prijs die voor op een concurrentiemarkt
verleende diensten is overeengekomen. De beheerskosten en -vergoedingen worden

volgens een prestatiegerelateerde methode berekend.";
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17) het volgende artikel 43a wordt ingevoegd:

"Artikel 43a

Gedifferentieerde behandeling van investeerders

Steun uit de ESI-fondsen voor financieringsinstrumenten die in eindontvangers

wordt geinvesteerd, en voordelen en andere inkomsten of opbrengsten, zoals rente,
garantievergoedingen, dividenden, kapitaalwinsten of andere door die investeringen
gegenereerde inkomsten, en die toe te schrijven zijn aan de steun uit de ESI-fondsen,
kunnen worden gebruikt voor een gedifferentieerde behandeling van [...] investeerders
die volgens het beginsel van de markteconomie werken, en van de EIB bij

gebruik van de EU-garantie overeenkomstig Verordening (EU) 2015/1017. Die
gedifferentieerde behandeling wordt gerechtvaardigd door de behoefte om

corresponderende private middelen aan te trekken en overheidsmiddelen te benutten.

[...]1a. De in artikel 37, lid 2, en artikel 39a, lid 3, bedoelde beoordelingen

[..]2.

[..13.

omvatten waar nodig een beoordeling van de behoefte aan en de [...] mate van
de gedifferentieerde behandeling als bedoeld in lid 1 [...] van dit artikel en/of een
omschrijving van het mechanisme [...] waarmee zal worden bepaald of die

gedifferentieerde behandeling nodig is, en in welke mate.

De gedifferenticerde behandeling gaat niet verder dan nodig is om stimulansen te
creéren voor het aantrekken van corresponderende private middelen. Het gebruik
van de EU-garantie overeenkomstig Verordening (EU) 2015/1017 mag niet leiden
tot overcompensatie van de [...] investeerders die volgens het beginsel van de
markteconomie werken en de EIB. De afstemming van de rente wordt gewaarborgd

door een passende deling van de risico's en de winsten.

De gedifferentieerde behandeling van [...] investeerders die volgens het beginsel

van de markteconomie werken laat de EU-regels inzake staatssteun onverlet.";
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18) in artikel 44 wordt lid 1 vervangen door:

"1.  Onverminderd artikel 43a, worden kapitaalmiddelen die aan financieringsinstrumenten
worden terugbetaald uit investeringen of doordat middelen vrijkomen die voor
garantiecontracten zijn vastgelegd, met inbegrip van terugbetaald kapitaal, voordelen
en andere inkomsten en opbrengsten, zoals rente, garantievergoedingen, dividenden,
kapitaalwinsten of andere door investeringen gegenereerde inkomsten, en die toe te
schrijven zijn aan de steun uit de ESI-fondsen, hergebruikt voor de volgende
doeleinden, tot het noodzakelijke maximumbedrag en in de volgorde die bij de

desbetreffende financieringsovereenkomsten is overeengekomen:

a)  nadere investeringen door dezelfde of andere financieringsinstrumenten,

overeenkomstig de specifieke doelstellingen van een prioriteit;

b)  in voorkomend geval, ter dekking van de verliezen in het nominale bedrag van
de bijdrage uit de ESI-fondsen aan het financieringsinstrument ten gevolge van
negatieve rente, indien dergelijke verliezen zich voordoen ondanks een actief
beheer van de kasmiddelen door de instanties die de financieringsinstrumenten

uitvoeren;

¢) in voorkomend geval, de vergoeding van gemaakte beheerskosten en de betaling

van beheersvergoedingen van het financieringsinstrument.";
19) in artikel 46 wordt lid 2 als volgt gewijzigd [...]:
a) punt ¢) wordt vervangen door:

"c¢) vermelding van de instanties die financieringsinstrumenten uitvoeren en,
in voorkomend geval, de instanties die fondsen van fondsen uitvoeren, als

bedoeld in artikel 38, lid 1, onder a), b), en c¢);";
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b) de punten g) en h) worden vervangen door:

n

g) rente en andere voordelen als gevolg van steun uit de ESI-fondsen aan het
financieringsinstrument en programmamiddelen die zijn terugbetaald aan
financieringsinstrumenten uit investeringen zoals bedoeld in de artikelen 43 en 44,
en bedragen die zijn gebruikt voor de gedifferentieerde behandeling als bedoeld

in artikel 43a;

h)  voortgang met het bewerkstelligen van het verwachte hefboomeffect van de door

het financieringsinstrument gedane investeringen en deelnemingen;";
19a) in artikel 49 wordt lid 4 als volgt gewijzigd:

"4, Het toezichtcomité kan ten behoeve van de managementautoriteit opmerkingen
maken over de uitvoering en evaluatie van het programma, met inbegrip van
maatregelen om de administratieve last voor de begunstigden te verminderen.

Het toezichtcomité kan ook opmerkingen maken over de zichtbaarheid van de
steun uit de ESI-fondsen en over de bekendheid van de resultaten. Het toezicht-
comité houdt toezicht op de maatregelen die naar aanleiding van zijn opmerkingen

worden genomen.";
19b) in artikel 51 wordt lid 1 als volgt gewijzigd:

"1. Van 2016 tot en met 2023 wordt een jaarlijkse evaluatievergadering tussen de
Commissie en elke lidstaat gehouden om de prestaties van elk programma te
onderzoeken, waarbij rekening wordt gehouden met het jaarverslag over de
uitvoering en de eventuele opmerkingen en aanbevelingen van de Commissie.
Tijdens de vergadering worden ook de communicatie- en voorlichtingsactiviteiten
van het programma geévalueerd, in het bijzonder de resultaten en de
doeltreffendheid van de maatregelen die werden getroffen om het publiek te
informeren over de resultaten en de meerwaarde van de steun uit de ESI-

fondsen.";

20) 1in artikel 56 wordt lid 5 geschrapt;
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21) inartikel 57 wordt lid 3 [...] vervangen door:

"3. Deleden 1 en 2 zijn ook van toepassing op de bijdragen van de ESI-fondsen aan

specifieke programma's als bedoeld in artikel 39, lid 4, eerste alinea, onder b).";

22) in artikel 58 wordt lid 1 als volgt gewijzigd:

a)  de verwijzing naar "artikel 60 van het Financieel Reglement" wordt vervangen door

"artikel 149 van het Financieel Reglement";

aa) punt f) wordt als volgt gewijzigd:

"f)

acties om informatie te verspreiden, netwerkvorming te ondersteunen,
communicatieactiviteiten uit te voeren met het accent op de resultaten die
met steun van de ESI-fondsen verwezenlijkt zijn en de meerwaarde daarvan,
te zorgen voor bewustmaking, en samenwerking en uitwisseling van

ervaringen, ook met derde landen, te bevorderen.

De Commissie zet ten minste 15 % van de in dit artikel genoemde

middelen in [...] om de communicatie met het brede publiek efficiénter te
maken en de synergie tussen de op initiatief van de Commissie verrichte
communicatieactiviteiten te versterken, door de kennisbasis uit te breiden,
met name via een effectievere gegevensvergaring en -verspreiding, evaluaties
en rapportage, en vooral door de bijdrage van de ESI-fondsen aan de
verbetering van het leven van de burgers te benadrukken en door de
zichtbaarheid van de steun uit de ESI-fondsen te vergroten, alsmede door
het publiek beter bekend te maken met de resultaten en de meerwaarde
van die steun. De informatie-, communicatie- en zichtbaarheidsmaatregelen
met betrekking tot de resultaten en de meerwaarde van de steun uit de ESI-
fondsen, met het accent op concrete acties, worden in voorkomend geval
voortgezet na beéindiging van de programma's. Deze middelen dragen ook
bij tot de institutionele communicatie betreffende de politieke prioriteiten
van de Unie voor zover zij verband houden met de algemene doelstellingen

van deze verordening;"’;
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b)  aan het einde van lid 1 wordt de volgende alinea toegevoegd:

"Afhankelijk van het doel kunnen de in dit artikel bedoelde maatregelen worden

gefinancierd als beleids- of administratieve uitgaven.";
23) artikel 59 wordt als volgt gewijzigd:

a)  het volgende lid 1a wordt toegevoegd:

"leder ESI-fonds kan concrete acties inzake technische bijstand steunen die voor steun

uit een ander ESI-fonds in aanmerking komen.";
b)  het volgende lid 3 wordt toegevoegd:

"Onverminderd lid 2 kunnen lidstaten de in lid 1 bedoelde acties uitvoeren middels

de onderhandse gunning van een overeenkomst aan:
1) de EIB;
i1)  een internationale financi€le instelling waarvan een lidstaat aandeelhouder is;

iii) een bank of financi€le instelling in handen van de overheid, als gedefinieerd

in artikel 38, lid 4, onder b), iii).";
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24) artikel 61 wordt als volgt gewijzigd:

a)

in lid 1 wordt de eerste alinea vervangen door:

"Dit artikel is van toepassing op concrete acties die na voltooiing ervan netto-
inkomsten genereren. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder ''netto-
inkomsten' de instroom van kasmiddelen verstaan die de gebruikers genereren
door rechtstreeks te betalen voor de door middel van de concrete actie verstrekte
goederen of diensten, zoals rechtstreeks door de gebruikers betaalde vergoedingen
voor het gebruik van infrastructuur, de verkoop of de verhuur van land of
gebouwen, of betalingen voor diensten, minus alle operationele kosten en

kosten voor de vervanging van uitrusting met een korte levensduur die in de
overeenkomstige periode zijn gemaakt. Door de concrete actie gegenereerde
besparingen op de operationele kosten, met uitzondering van besparingen die
het gevolg zijn van de uitvoering van maatregelen op het gebied van energie-
efficiéntie, worden als netto-inkomsten behandeld, tenzij deze worden

tenietgedaan door een evenredige verlaging van de exploitatiesubsidies.";

[...]b)in lid 3 wordt na punt a) een nieuw punt aa) ingevoegd:

"toepassing van een door een lidstaat vastgesteld vast netto-inkomstenpercentage voor
een sector of een subsector die niet onder a) valt. Alvorens het vaste percentage wordt
toegepast, [...] verifieert de verantwoordelijke auditautoriteit [...] dat het vaste
percentage is bepaald aan de hand van een eerlijke, billijke en verifieerbare methode op

basis van historische gegevens en objectieve criteria.";

[...]e) lid 5 wordt vervangen door:

"Als alternatief voor de toepassing van de in lid 3 omschreven methoden, kan het in
artikel 60, lid 1, bedoelde maximale medefinancieringspercentage op verzoek van een
lidstaat worden verlaagd voor een prioriteit of maatregel met betrekking tot welke voor
alle [...] ondersteunde concrete acties een uniform vast percentage overeenkomstig

lid 3, eerste alinea, onder a), kan worden toegepast. De verlaging is minstens gelijk

aan het bedrag dat wordt verkregen door het maximale medefinancieringspercentage
van de Unie dat op grond van de fondsspecifieke voorschriften van toepassing is, te
vermenigvuldigen met het betrokken vaste percentage als bedoeld in lid 3, eerste alinea,

onder a).";
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[...]d)in lid 7 wordt punt h) vervangen door:

"concrete acties waarvoor de steunbedragen of steunpercentages zijn vastgesteld in

bijlage II bij de ELFPO-verordening of in de EFMZV-verordening";
e) lid 8 wordt vervangen door:

"8. Voorts zijn de leden 1 tot en met 6 niet van toepassing op concrete acties
waarvoor steun in het kader van het programma is aangemerkt als

staatssteun in de zin van artikel 2, lid 13, van deze verordening.";
25) artikel 65 wordt als volgt gewijzigd:
a) lid 8 wordt als volgt gewijzigd:
1)  punt h) wordt vervangen door:

"h) concrete acties waarvoor de steunbedragen of steunpercentages zijn
vastgesteld in bijlage II bij de ELFPO-verordening of in de EFMZV-
verordening, met uitzondering van concrete acties waarvoor in het kader

van de EFMZV-verordening naar dit lid wordt verwezen; of";
i1)  punt i) wordt vervangen door:

"i)  concrete acties waarvoor de totale subsidiabele kosten ten hoogste

100 000 EUR bedragen.";
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b) lid 11 wordt vervangen door:

11.

Voor een concrete actie mag steun uit een of meer ESI-fondsen of uit een of
meer programma's en uit andere instrumenten van de Unie worden ontvangen op
voorwaarde dat de uitgaven die in een betalingsaanvraag voor een van de ESI-
fondsen worden gedeclareerd, niet worden gedeclareerd voor steun [...] uit een
ander Fonds of instrument van de Unie, noch uit hetzelfde Fonds in het kader van
een ander programma. Het bedrag van de in de betalingsaanvraag voor een ESI-
fonds op te nemen uitgave kan voor elk ESI-fonds en voor het betrokken
programma of de betrokken programma's pro rata worden berekend

overeenkomstig het document waarin de steunvoorwaarden zijn vastgesteld.";

26) artikel 67 wordt als volgt gewijzigd:

a) lid 1 wordt als volgt gewijzigd:

i)

punt ¢) wordt vervangen door:
"forfaitaire bedragen;"
het volgende punt e) wordt ingevoegd:

"e) financiering die niet gekoppeld is aan de kosten van de betrokken concrete
acties, maar wordt verleend op basis van de naleving van voorwaarden
met betrekking tot het boeken van vooruitgang bij de uitvoering of de
verwezenlijking van de programmadoelstellingen [...] zoals uiteengezet in
de overeenkomstig lid S5a van dit artikel vastgestelde gedelegeerde

handeling.

Indien de financiering in de vorm als bedoeld in de eerste alinea, onder
e), wordt verleend, heeft de audit uitsluitend tot doel te verifiéren of de

voorwaarden voor terugbetaling zijn vervuld.";
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b)  het volgende lid 2a wordt ingevoegd:

"2a. Voor een concrete actie die of een project dat niet onder de eerste zin van
lid 4 valt en waarvoor steun uit het EFRO en het ESF wordt verleend, nemen
subsidies en terugvorderbare bijstand waarvoor de overheidssteun niet meer
dan 100 000 EUR bedraagt, de vorm aan van standaardschalen van eenheids-
kosten, forfaitaire bedragen of vaste percentages, behalve voor concrete acties
waarvoor in het kader van een staatssteunregeling steun wordt verleend die

geen de-minimissteun vormt.

Indien er gebruik wordt gemaakt van financiering volgens een vast
percentage, mogen de kostencategorieén waarop de vaste percentages van

toepassing zijn, worden terugbetaald in overeenstemming met lid 1, onder a).

Voor door het ELFPO, het EFRO of het ESF gesteunde concrete acties
waarvoor het in artikel 68b, lid 1, bedoelde vaste percentage wordt
gehanteerd, mogen de aan deelnemers betaalde vergoedingen en lonen

worden terugbetaald in overeenstemming met lid 1, onder a), van dit artikel.

Op dit lid zijn de overgangsbepalingen van artikel 152, lid 7, van

toepassing.";
ba) lid 4 wordt vervangen door:

"4, Wanneer een concrete actie of een project dat deel uitmaakt van een
concrete actie uitsluitend door middel van overheidsopdrachten voor werken,
goederen of diensten wordt uitgevoerd, zijn uitsluitend de punten a) en e)
van de eerste alinea van lid 1 van toepassing. Indien de overheidsopdracht
in het kader van een concrete actie of een project dat deel uitmaakt van
een concrete actie slechts betrekking heeft op een aantal kostencategorieén,
kunnen alle in lid 1 bedoelde opties worden toegepast voor de volledige

concrete actie of het project dat deel uitmaakt van een concrete actie.";
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c) lid 5 wordt als volgt gewijzigd:
1)  punta) wordt vervangen door:
"a) een eerlijke, billijke en verifieerbare berekeningsmethode op basis van:

1) statistische gegevens, [...] andere objectieve [...] informatie of

een deskundige beoordeling; of

1)  de geverifieerde historische gegevens van individuele begunstigden;

of

iii)  de toepassing van de gebruikelijke kostenberekeningsmethoden

van individuele begunstigden;"'; [...];
[...]ii)) het volgende punt a bis) wordt toegevoegd:

""a bis) een ontwerpbegroting [...], vastgesteld per individueel geval en van
tevoren overeengekomen door de managementautoriteit of, in het
geval van het ELFPO, de autoriteit belast met de selectie van
concrete acties, wanneer de overheidssteun niet meer dan

100 000 EUR bedraagt;";
iii)  het volgende [...] lid 5a wordt toegevoegd:

"Sa. De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 149 gedelegeerde
handelingen vast te stellen [...] om deze verordening aan te vullen wat
betreft de vaststelling van de standaardschalen van eenheidskosten of de
financiering volgens een vast percentage als bedoeld in lid 1, eerste alinea,
onder b) en d), de [...] gerelateerde methodes als bedoeld in lid 5, [...] onder
a), en de vorm van de steun als bedoeld in lid 1, eerste alinea, onder ¢), door
nadere bepalingen op te stellen inzake de financieringsvoorwaarden

en de toepassing daarvan.";
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27) artikel 68 wordt vervangen door:

"Artikel 68

Financiering volgens een vast percentage voor indirecte kosten betreffende subsidies en

terugvorderbare bijstand

Wanneer de uitvoering van een concrete actie indirecte kosten oplevert, mogen deze worden

berekend door middel van een van de volgende vaste percentages:

a)

b)

een vast percentage van maximaal 25 % van de subsidiabele directe kosten, mits het
percentage wordt berekend volgens een eerlijke, billijke en verifieerbare methode of
volgens een methode die wordt toegepast op grond van regelingen voor volledig door
de lidstaat gefinancierde subsidies voor soortgelijke soorten concrete acties en

begunstigden;

een vast percentage van maximaal 15 % van de subsidiabele directe personeelskosten
waarbij er geen vereiste is voor de lidstaat om te berekenen welk percentage van

toepassing is;

een vast percentage dat wordt toegepast op de subsidiabele directe kosten op basis
van bestaande methoden en overeenkomstige percentages, die van toepassing zijn
voor beleidsmaatregelen van de Unie voor soortgelijke soorten concrete acties en

begunstigden.

De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 149 gedelegeerde handelingen vast te

stellen met betrekking tot de [...] aanvulling van de bepalingen betreffende het vaste

percentage en de methoden daarvoor, als bedoeld onder c) van de eerste alinea van dit lid.";

28) de volgende artikelen 68a en 68b worden ingevoegd:

"Artikel 68a

Personeelskosten betreffende subsidies en terugvorderbare bijstand

De directe personeelskosten van een concrete actie kunnen worden berekend als een
vast percentage, met een maximum van 20 % van de andere directe kosten dan de
personeelskosten van die concrete actie, zonder verplichting voor de lidstaat om
te berekenen welk percentage van toepassing is, mits de directe kosten van de
concrete actie geen overheidsopdrachten voor werken omvatten waarvan de
waarde de drempel overschrijdt die is vastgesteld in artikel 4, punt a), van
Richtlijn 2014/24/EU.
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2. Om de personeelskosten te bepalen mag een [...] uurtarief worden berekend door de
meest recente met documenten gestaafde jaarlijkse bruto arbeidskosten te delen door
1720 uren voor voltijdse werknemers, of door een overeenkomstig pro rata van 1720

uren voor deeltijdse werknemers.

3.  Bij de toepassing van het overeenkomstig lid 2 berekende uurtarief mag
[...]het totale aantal voor een bepaald jaar per persoon gedeclareerde uren niet hoger

liggen dan het aantal uren dat voor de berekening van [...] dat uurtarief is gebruikt.

De eerste alinea is niet van toepassing op programma's in het kader van de
doelstelling ""Europese territoriale samenwerking'" voor personeelskosten voor

personen die deeltijds aan de concrete actie werken.

[...]4. Wanneer de jaarlijkse bruto arbeidskosten niet bekend zijn, mogen die kosten
worden afgeleid uit de beschikbare met documenten gestaafde bruto arbeidskosten

of uit het arbeidscontract, omgerekend naar een periode van 12 maanden.

[...]5. Personeelskosten voor personen die deeltijds aan de concrete actie werken [...]
mogen worden berekend als een vast percentage van de bruto arbeidskosten,
overeenkomstig het vaste percentage van de tijd dat zij per maand aan de concrete
actie hebben gewerkt en zonder verplichting om een afzonderlijk arbeidstijdregistratie-
systeem op te zetten. De werkgever stelt voor [...] de werknemers een document op

met vermelding van [...] dat vaste percentage [...].
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Artikel 68b

Financiering volgens een vast percentage van andere kosten dan personeelskosten

1. Een vast percentage van maximaal 40 % van de subsidiabele directe personeelskosten
mag worden gebruikt om de overige subsidiabele kosten van een concrete actie te
dekken, zonder verplichting voor de lidstaat om te berekenen welk percentage van

toepassing is.

[nieuwe alinea] Voor concrete acties die door het ESF, het EFRO of het ELFPO
worden ondersteund, worden lonen en aan deelnemers betaalde vergoedingen

beschouwd als extra subsidiabele kosten, bovenop het vaste percentage.

2. Hetin lid 1 van dit artikel bedoelde vaste percentage wordt niet toegepast [...] op

personeelskosten [...] die op basis van een vast percentage zijn berekend.";

29) artikel 70 wordt [...] vervangen door:

a) [.I;

"Artikel 70

Subsidiabiliteit van concrete acties afhankelijk van de plaats van uitvoering

1.  Concrete acties die door de ESI-fondsen worden ondersteund, moeten, behoudens
de afwijkingen in lid 2 en de fondsspecifieke voorschriften, worden uitgevoerd in

het programmagebied.

[...] Concrete acties die betrekking hebben op het verlenen van diensten aan burgers of
ondernemingen op het hele grondgebied van een lidstaat worden geacht plaats te vinden
in alle programmagebieden binnen een lidstaat. In dat geval worden de uitgaven pro rata

aan de betrokken programmagebieden toegewezen op basis van objectieve criteria [...].
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[...] De tweede alinea is niet van toepassing op het nationale programma als bedoeld
in artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) nr. 1305/2013 en het specifieke programma
voor het opzetten en het functioneren van het nationale netwerk voor het platteland als

bedoeld in artikel 54, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1305/2013. [...];

b)  [.];

2. De managementautoriteit kan aanvaarden dat een concrete actie buiten het
programmagebied, maar binnen de Unie, wordt uitgevoerd als aan alle volgende

voorwaarden wordt voldaan:
a) de concrete actie komt ten goede aan het programmagebied;

b)  het totaalbedrag uit het EFRO, het Cohesiefonds, het ELFPO of het EFMZV
dat in het kader van het programma aan concrete acties buiten het programma-
gebied wordt toegewezen, bedraagt niet meer dan 15 % van de steun uit het
EFRO, het Cohesiefonds, het ELFPO of het EFMZV op het niveau van de

prioriteit op het tijdstip van de aanneming van het programma [...];

¢) het toezichtcomité heeft met de betrokken concrete actie of soorten concrete

acties ingestemd;

d) de verplichtingen van de autoriteiten voor het programma in verband
met beheer, controle en audit van de concrete actie worden vervuld door de
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor het programma in het kader
waarvan de concrete actie wordt ondersteund, of zij sluiten overeenkomsten

met autoriteiten in het gebied waar de concrete actie wordt uitgevoerd.
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o [.I

[...] Wanneer uit de Fondsen en het EFMZYV gefinancierde concrete acties
overeenkomstig lid 2 buiten het programmagebied worden uitgevoerd en zowel het
programmagebied als gebieden daarbuiten ten goede komen, worden de betrokken

uitgaven pro rata aan die gebieden toegewezen op basis van objectieve criteria [...].

[nieuwe alinea] Wanneer concrete acties betrekking hebben op de in artikel 9,
eerste alinea, punt (1), genoemde thematische doelstelling en buiten de lidstaat,

maar binnen de Unie, worden uitgevoerd, zijn alleen de punten b) en d) van

toepassing.
d [..I
3. Uitgaven voor concrete acties die betrekking hebben op technische bijstand of

[voorlichtings-,] communicatie- [en zichtbaarheidsmaatregelen] en promotie-
activiteiten, en voor concrete acties in het kader van de in artikel 9, eerste alinea,
punt (1), genoemde thematische doelstelling [...], mogen buiten de Unie worden
gedaan, mits [...] de uitgaven noodzakelijk zijn om de concrete actie naar

behoren uit te voeren.

[-..];

4. Deleden 1 tot en met 3 zijn niet van toepassing op programma's in het kader
van de doelstelling ""Europese territoriale samenwerking', en de leden 2 en 3

zijn niet van toepassing op door het ESF ondersteunde concrete acties.";
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30) inartikel 71 wordt lid 4 vervangen door:

"4,  Deleden 1, 2 en 3 zijn niet van toepassing op bijdragen aan of door financierings-

instrumenten of huurkoop op grond van artikel 45, lid 2, onder b), van

Verordening (EU) nr. 1305/2013, noch op concrete acties waarvan een productie-

activiteit wordt be€indigd wegens een niet-frauduleus faillissement.";

[31) in artikel 75, lid 1, wordt de verwijzing naar "artikel 59, lid 5, van het Financieel Reglement"

vervangen door "artikel 62, lid 5, lid Sa, en lid 5b, van het Financieel Reglement".];

31a) in artikel 75 wordt het volgende lid 2a ingevoegd:

"2a. De Commissie verstrekt de bevoegde lidstaatautoriteit:

a)

b)

het ontwerpverslag van de audit of controle ter plaatse, uiterlijk drie

maanden na de einddatum van de respectieve audit of controle ter plaatse.

Onder deze termijn is niet begrepen de periode die aanvangt op de datum
volgend op de datum waarop de Commissie haar verzoek om aanvullende
informatie aan de lidstaat toezendt, en eindigt op de datum waarop de

lidstaat daarop reageert;

het eindverslag van de audit, uiterlijk drie maanden na de ontvangst
van een volledig antwoord van de bevoegde nationale autoriteit op het

ontwerpverslag van de respectieve audit of controle ter plaatse;

de onder a) en b) vermelde verslagen worden binnen de bovenstaande
termijnen beschikbaar gesteld in ten minste één van de officiéle talen van

de Unie.

Lid 2a is niet van toepassing op het Europees Landbouwfonds voor

plattelandsontwikkeling.";
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32)

33)

[34)

35)

36)

artikel 76 wordt als volgt gewijzigd:

a) in de tweede alinea wordt de verwijzing naar "artikel 84, lid 2, van het Financieel

Reglement" vervangen door "artikel 108, lid 1, van het Financieel Reglement";

b)  in de vierde alinea wordt de verwijzing naar "artikel 16 van het Financieel Reglement"

vervangen door "artikel 15 van het Financieel Reglement";

in artikel 79, lid 2, wordt de verwijzing naar "artikel 68, lid 3, van het Financieel Reglement"

vervangen door "artikel 80, lid 2, van het Financieel Reglement";

in artikel 83, lid 1, onder c), wordt de verwijzing naar "artikel 59, lid 5, van het Financieel
Reglement" vervangen door "artikel 62, lid 5, lid 5a en lid Sb, van het Financieel

Reglement".];

in artikel 84 wordt de verwijzing naar "artikel 59, lid 6, van het Financieel Reglement"

vervangen door "artikel 62, lid 6, van het Financieel Reglement";
in artikel 98 wordt lid 2 vervangen door:

"Het EFRO en het ESF kunnen op complementaire wijze en met inachtneming van een
maximum van 10 % voor de financiering van de Unie voor elke prioriteitsas van een
operationeel programma, financiering verlenen voor een deel van een concrete actie waarvan
de kosten volgens de desbetreffende regels in aanmerking komen voor steun uit het ander
Fonds, op voorwaarde dat deze kosten noodzakelijk zijn om de concrete actie naar behoren

uit te voeren en rechtstreeks in verband staan met die actie.";

15783/17 ADD 2 ASS/ev 64

DG G 2A NL



37) artikel 102 wordt als volgt gewijzigd:

a)

b)

lid 6 wordt vervangen door:

H6.

De uitgaven voor grote projecten kunnen worden opgenomen in een betalings-
aanvraag na de in lid 2 bedoelde indiening ter goedkeuring. Indien de Commissie
het door de managementautoriteit geselecteerde grote project niet goedkeurt,
wordt de uitgavendeclaratie na de intrekking van de aanvraag door de lidstaat

of de vaststelling van het besluit van de Commissie dienovereenkomstig

gerectificeerd.";

het volgende lid 6a wordt toegevoegd:

"6a. Wanneer de kwaliteit van een groot project overeenkomstig lid 1 door

onafhankelijke deskundigen wordt beoordeeld, kunnen de uitgaven voor dat
groot project in een betalingsaanvraag worden opgenomen nadat de management-
autoriteit de Commissie ervan in kennis heeft gesteld dat de op grond van

artikel 101 vereiste informatie bij de onafthankelijke deskundigen is ingediend.

Binnen zes maanden na de indiening van die informatie bij de onafhankelijke

deskundigen wordt een onafhankelijke kwaliteitsevaluatie afgegeven.

[...] De overeenkomstige uitgaven worden ingetrokken en de uitgavendeclaratie

wordt dienovereenkomstig gerectificeerd in de volgende gevallen:

a) wanneer de Commissie niet binnen drie maanden na de in de

eerste alinea bedoelde termijn in kennis is gesteld van die evaluatie; of
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b) wanneer de indiening van de informatie wordt ingetrokken door

de lidstaat; of
¢) wanneer de beoordeling negatief is.";
38) in artikel 104 worden de leden 2 en 3 vervangen door:

"2.  De overheidsmiddelen die aan een gezamenlijk actieplan worden toegewezen, bedragen
ten minste 5 000 000 EUR of, als dit minder is, 5 % van de overheidssteun van het

operationele programma of één van de bijdragende programma's.

3. Lid 2 is niet van toepassing op concrete acties die worden gefinancierd in het kader
van het YEI en het eerste gezamenlijke actieplan dat door een lidstaat wordt ingediend
in het kader van de doelstelling "investeren in groei en werkgelegenheid" of het
eerste gezamenlijke actieplan dat door een programma wordt ingediend in het kader

van de doelstelling "Europese territoriale samenwerking".";
39) in artikel 105, lid 2, wordt de tweede zin geschrapt;
40) in artikel 106 wordt de eerste alinea als volgt gewijzigd:
a)  punt 1 wordt vervangen door:

"1) een beschrijving van de doelstellingen van het gezamenlijke actieplan en van
de manier waarop dat bijdraagt aan de doelstellingen van het programma of de
relevante landspecifieke aanbevelingen en de globale richtsnoeren voor het
economisch beleid van de lidstaten en van de Unie krachtens artikel 121, lid 2,
VWEU en de relevante aanbevelingen van de Raad waarmee de lidstaten bij hun
werkgelegenheidsbeleid rekening moeten houden krachtens artikel 148, lid 4,
VWEU;";

b)  punt 2 wordt geschrapt.
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¢)  punt 3 wordt vervangen door:

"3) een beschrijving van de voorgenomen projecten of soorten projecten, samen
met, in voorkomend geval, de mijlpalen en, in voorkomend geval, de aan de
gemeenschappelijke indicatoren gekoppelde streefdoelen inzake outputs en

resultaten per prioriteitsas.";
d [
d) punt 6 wordt vervangen door:

"6) de bevestiging dat het zal bijdragen aan de aanpak voor het bevorderen
van gelijkheid tussen mannen en vrouwen, als vervat in het desbetreffende

programma of de desbetreffende partnerschapsovereenkomst;";
da) punt 7 wordt vervangen door:

""7) de bevestiging dat het zal bijdragen aan de aanpak inzake duurzame
ontwikkeling, als vervat in het desbetreffende programma of de

desbetreffende partnerschapsovereenkomst;";
e) punt 8 wordt vervangen door:
"8) de uitvoeringbepalingen, met inbegrip van:

a) informatie over de selectie van het gezamenlijke actieplan door de

managementautoriteit overeenkomstig artikel 125, lid 3;

b)  deregelingen voor de leiding van het gezamenlijke actieplan,

overeenkomstig artikel 108;

c) deregelingen voor het toezicht op en de evaluatie van het gezamenlijke
actieplan, met inbegrip van kwaliteitsborging en de verzameling en opslag

van gegevens over het bereiken van mijlpalen, outputs en resultaten;";
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f)  in punt 9 wordt punt b) geschrapt;
g) in punt 9 wordt punt a) vervangen door:

"a) de kosten van het bereiken van mijlpalen en streefdoelen voor outputs en
resultaten [...], vastgesteld, in het geval van standaardschalen van eenheids-
kosten en vaste bedragen, aan de hand van de in artikel 67, lid 5, van deze

verordening en in artikel 14 van de ESF-verordening bedoelde methoden;";
41) 1in artikel 107 wordt lid 3 vervangen door:

"3. Inhet in lid 2 bedoelde besluit worden de volgende elementen aangeduid: de
begunstigde en de doelstellingen van het gezamenlijke actieplan, de mijlpalen, in
voorkomend geval, en de streefdoelen voor outputs en resultaten, de kosten van het
bereiken van deze mijlpalen en streefdoelen voor outputs en resultaten, en het
financieringsplan uitgesplitst naar operationeel programma en prioriteitsas, met
inbegrip van het totale subsidiabele bedrag en het bedrag van de overheidsuitgaven,
de uitvoeringsperiode van het gezamenlijke actieplan en, in voorkomend geval, de

geografische dekking en de doelgroepen van het gezamenlijke actieplan.";
42) in artikel 108, lid 1, wordt de eerste alinea vervangen door:

"De lidstaat of de managementautoriteit richt een stuurgroep voor het gezamenlijke actieplan
op, die los mag staan van het toezichtcomité van de betrokken operationele programma's.

De stuurgroep vergadert ten minste twee keer per jaar en rapporteert aan de management-
autoriteit. In voorkomend geval, stelt de managementautoriteit het betrokken toezichtcomité
in kennis van de resultaten van de werkzaamheden van de stuurgroep en van de voortgang
bij de uitvoering van het gezamenlijke actieplan, overeenkomstig artikel 110, lid 1, onder e),

en artikel 125, lid 2, onder a).";
43) in artikel 109 wordt lid 1 vervangen door:

"Betalingen aan de begunstigde van een gezamenlijk actieplan worden behandeld als

forfaitaire bedragen of standaardschalen van eenheidskosten.";
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44)

45)

[...] artikel 110 [...] wordt als volgt gewijzigd:
a) inlid 1 wordt punt c¢) vervangen door:

"¢) de uitvoering van de communicatiestrategie, met inbegrip van voorlichtings-
en communicatiemaatregelen en van maatregelen om de zichtbaarheid van

de Fondsen te vergroten;"
b) inlid 2 wordt punt a) vervangen door:

"a) de methoden en criteria gebruikt voor de selectie van concrete acties, [...]
behalve wanneer deze zijn goedgekeurd door plaatselijke actiegroepen

overeenkomstig artikel 34, lid 3, onder c);";
artikel 114 wordt als volgt gewijzigd:
a)  lid 1 wordt vervangen door:

1.  De managementautoriteit of de lidstaat stelt voor één of meerdere operationele
programma's een evaluatieplan op. Het evaluatieplan wordt uiterlijk een jaar na
goedkeuring van het operationele programma bij het toezichtcomité ingediend.
Voor specifieke programma’s als bedoeld in artikel 39, lid 4, eerste alinea, onder
b), die voor de inwerkingtreding van deze verordening zijn vastgesteld, wordt
het evaluatieplan uiterlijk een jaar na de datum van inwerkingtreding van deze

verordening bij het toezichtcomité ingediend.";

b)  lid 4 wordt geschrapt;

45a) de titel van hoofdstuk II wordt vervangen door:

"Voorlichting, [...] communicatie en zichtbaarheid"
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46) artikel 115 [...] wordt als volgt gewijzigd:
a)  de titel van het artikel wordt vervangen door:

"Artikel 115

Voorlichting, communicatie en Zichtbaarheid";
b) lid 1, punt d), wordt vervangen door:

"d) het bij de burgers van de Unie onder de aandacht brengen van de rol en de
verwezenlijkingen van het cohesiebeleid en van de Fondsen door maatregelen
ter verhoging van de zichtbaarheid van [...] de resultaten en effecten van
partnerschapsovereenkomsten, operationele programma’' s en concrete

acties.";
¢) lid 3 wordt vervangen door:

"3. In bijlage XII zijn nadere voorschriften vastgesteld betreffende de op het
publiek gerichte voorlichtings- communicatie- en zichtbaarheidsmaatregelen,
alsook betreffende de op potentiéle begunstigden en begunstigden gerichte

voorlichtingsmaatregelen.";
46a) in artikel 116 wordt lid 3 als volgt gewijzigd:

"3. In afwijking van lid 2, derde alinea, brengt de managementautoriteit het (de)
verantwoordelijke toezichtcomité(s) ten minste een keer per jaar op de hoogte
van de vorderingen bij de uitvoering van de communicatiestrategie als bedoeld
in artikel 110, lid 1, onder c), en van haar analyse van de resultaten, alsmede
van de voor het volgende jaar geplande en uit te voeren voorlichtings- en
communicatieactiviteiten en maatregelen ter verhoging van de zichtbaarheid
van de Fondsen. Het toezichtcomité brengt advies uit over de voor het volgende
jaar geplande activiteiten, ook wat betreft manieren om de op het publiek

gerichte communicatieactiviteiten doeltreffender te maken.";
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46b) in artikel 117 wordt lid 4 als volgt gewijzigd:

"4,

De Commissie richt netwerken op Unieniveau op waaraan de door de lidstaten
aangewezen leden deelnemen om informatie over de resultaten van de uitvoering
van de communicatiestrategieén, ervaringen met de uitvoering van voorlichtings-
en communicatiemaatregelen en goede werkmethoden uit te wisselen, en om waar
passend gezamenlijke planning of codrdinatie van communicatieactiviteiten tussen
de lidstaten en met de Commissie mogelijk te maken. De netwerken bespreken en
beoordelen ten minste eenmaal per jaar de doeltreffendheid van informatie- en
communicatiemaatregelen, doen aanbevelingen om de reikwijdte en de impact
van communicatieactiviteiten te vergroten en om de resultaten en de meerwaarde

ervan onder de aandacht te brengen.";

47) artikel 119 wordt als volgt gewijzigd:

a)

b)

in lid 1 wordt de eerste alinea vervangen door:

"Het bedrag van de Fondsen dat aan technische bijstand in een lidstaat wordt
toegewezen, mag niet meer bedragen dan 4 % van het totale bedrag van de Fondsen
dat is toegewezen aan operationele programma's [...] in het kader van de doelstelling
"investeren in groei en werkgelegenheid op het tijdstip van de vaststelling van de

operationele programma’s [...].";
in lid 2 wordt de eerste zin geschrapt;
lid 4 wordt vervangen door:

"4.  In het geval van de structuurfondsen, indien de toewijzingen als bedoeld in lid 1
worden aangewend ter ondersteuning van concrete acties inzake technische
bijstand die samen genomen betrekking hebben op meer dan één regiocategorie,
kunnen de uitgaven van de acties worden uitgevoerd krachtens een prioriteitsas
waarbij verschillende regiocategorie€n worden gecombineerd en kan er een
pro rata grondslag worden toegepast, rekening houdend met de respectieve
toewijzingen aan de verschillende regiocategorieén van het operationeel
programma of de toewijzing aan elke regiocategorie als een aandeel in de

totale toewijzing van de lidstaat.";
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48)

49)

50)

in artikel 122, lid 2, wordt de vierde alinea vervangen door:

"Wanneer bedragen die voor een concrete actie ten onrechte aan een begunstigde zijn
betaald, door een fout of nalatigheid van een lidstaat niet kunnen worden teruggevorderd,
is die lidstaat verantwoordelijk voor de terugbetaling van de betrokken bedragen aan de
begroting van de Unie. De lidstaten kunnen besluiten een onverschuldigd betaald bedrag
niet terug te vorderen indien het van de begunstigde terug te vorderen bedrag voor een actie

in een boekjaar, zonder rente, niet meer dan 250 EUR aan steun uit de Fondsen bedraagt.";
in artikel 123, lid 5, wordt de eerste alinea vervangen door:

"In het geval van de Fondsen en in het geval van het EFMZV mogen de management-
autoriteit, de eventuele certificeringsautoriteit en de auditautoriteit deel uitmaken van dezelfde
publieke autoriteit of instantie, mits het beginsel van scheiding van functies wordt

nageleefd.";
artikel 125 wordt als volgt gewijzigd:
a) in lid 3 wordt punt c) vervangen door:

"¢) waarborgen dat de begunstigde een document ontvangt waarin de
voorwaarden voor steun voor elke concrete actie zijn vermeld, met inbegrip
van de specifieke eisen betreffende de producten of diensten die in het kader
van de concrete actie moeten worden geleverd, het financieringsplan en de
uitvoeringstermijn, alsmede eisen betreffende voorlichting, communicatie

en zichtbaarheid;";
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50) [...]b)[...]1lid 4 wordt als volgt gewijzigd:
a)  punta) wordt vervangen door:

"a) "verifiéren of de medegefinancierde producten en diensten zijn geleverd,
of de concrete actie voldoet aan het toepasselijke recht, aan het operationele

programma en aan de voorwaarden voor steun voor de concrete actie en,

1)  voor kosten die worden vergoed overeenkomstig artikel 67,
eerste alinea, onder a), of de door de begunstigden met betrekking

tot die kosten gedeclareerde uitgaven daadwerkelijk zijn betaald;

i1)  voor kosten die worden vergoed overeenkomstig artikel 67, lid 1,
eerste alinea, onder b), ¢), d), en [...]e), of voldaan is aan de

voorwaarden voor de vergoeding van de uitgave aan de begunstigde;";

[b) in punt e) wordt de verwijzing naar "artikel 59, lid 5, onder a) en b), van het
Financieel Reglement" vervangen door "artikel 62, lid 5, onder a) en b), en

artikel 62, lid 5a en lid Sb, van het Financieel Reglement";]

[51) in artikel 126, eerste alinea, onder b), wordt de verwijzing naar "artikel 59, lid 5, onder a),
van het Financieel Reglement" vervangen door "artikel 62, 1id 5, onder a), en artikel 62,

lid 5a, van het Financieel Reglement";]
[52) artikel 127 wordt als volgt gewijzigd:

a) inlid 1, derde alinea, wordt de verwijzing naar "artikel 59, lid 5, tweede alinea, van
het Financieel Reglement" vervangen door "artikel 62, lid 5b, [...] van het Financieel

Reglement".

b) inlid 5, onder a), wordt de verwijzing naar "artikel 59, lid 5, tweede alinea, van het
Financieel Reglement" vervangen door "artikel 62, lid 5b, [...] van het Financieel

Reglement";]
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52a) artikel 131 wordt vervangen door:

"Artikel 131

Betalingsaanvragen
In betalingsaanvragen wordt voor elke prioriteit het volgende opgenomen:

a) het totaalbedrag van door begunstigden gedane subsidiabele uitgaven dat
is betaald voor de uitvoering van concrete acties, zoals opgenomen in het

boekhoudsysteem van de certificeringsautoriteit;

b) het totaalbedrag van voor de uitvoering van concrete acties betaalde
overheidsuitgaven, zoals opgenomen in het boekhoudsysteem van de

certificeringsautoriteit.

Met betrekking tot de bedragen die moeten worden opgenomen in de betalings-
aanvragen voor de vorm van steun als bedoeld in artikel 67, lid 1, eerste alinea,
onder e), bevatten de betalingsaanvragen de elementen die worden omschreven
in de overeenkomstig artikel 67, lid Sa, vastgestelde gedelegeerde handelingen,
en wordt gebruikgemaakt van het betrokken model voor betalingsaanvragen
dat is neergelegd in de overeenkomstig artikel 132, lid 6, vastgestelde

uitvoeringhandelingen.

Subsidiabele uitgaven die in een betalingsaanvraag worden opgenomen,

worden gestaafd door vereffende facturen of boekhoudkundige documenten
met gelijkwaardige bewijskracht, met uitzondering van de vormen van steun
overeenkomstig artikel 67, lid 1, eerste alinea, onder b), ¢), d), en e), artikel 68,
artikel 68a, artikel 68b, artikel 69, lid 1, en artikel 109 van deze verordening,
alsook overeenkomstig artikel 14 van de ESF-verordening. In een betalings-
aanvraag voor die vormen van steun worden de kosten opgenomen als berekend

volgens de toepasselijke grondslag.
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In geval van steunregelingen krachtens artikel 107 VWEU moet de
overheidsbijdrage die overeenkomt met de in een betalingsaanvraag vermelde
uitgaven door de steunverlenende instantie aan de begunstigden zijn betaald
of, indien de lidstaten hebben besloten dat de begunstigde de steunverlenende
instantie is overeenkomstig artikel 2, punt 10, tweede zin, door de begunstigde

aan de steunontvangende instantie zijn betaald.

In afwijking van lid 1 kan, in geval van staatssteun, de betalingsaanvraag
voorschotten omvatten die door de steunverlenende instantie aan de begunstigde
zijn betaald of, indien de lidstaten hebben besloten dat de begunstigde de steun-
verlenende instantie is overeenkomstig artikel 2, punt 10, tweede zin, door

de begunstigde aan de steunontvangende instantie zijn betaald onder de volgende

cumulatieve voorwaarden:

a)  voor die voorschotten moet een garantie van een bank of een andere
financiéle instelling, gevestigd in een van de lidstaten, worden verstrekt, of
zij moeten gedekt zijn door een voorziening die door een overheidsinstantie

of door de lidstaat als garantie is verstrekt;

b) die voorschotten mogen niet meer bedragen dan 40 % van het totaalbedrag
van de aan een begunstigde voor een bepaalde concrete actie te verlenen
steun of, indien de lidstaten hebben besloten dat de begunstigde de
steunverlenende instantie is overeenkomstig artikel 2, punt 10, tweede zin,
van het totaalbedrag van de aan de steunontvangende instantie te verlenen

steun als onderdeel van een bepaalde concrete actie.

¢) die voorschotten moeten worden gebruikt voor de uitgaven van de
begunstigden of, indien de lidstaten hebben besloten dat de begunstigde de
steunverlenende instantie is overeenkomstig artikel 2, punt 10, tweede zin,
voor de uitgaven van de steunontvangende instantie voor de uitvoering van
de concrete actie en moeten uiterlijk binnen drie jaar na het jaar waarin het
voorschot is betaald of, indien dit vroeger is, op 31 december 2023 worden
verantwoord door vereffende rekeningen of boekhoudkundige stukken met
gelijkwaardige bewijskracht, zo niet moet de volgende betalingsaanvraag

dienovereenkomstig worden gecorrigeerd.
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5.  Bij iedere betalingsaanvraag die voorschotten van de soort als bedoeld in lid 4
omvat, worden het totaalbedrag dat als voorschot uit het operationele programma
is betaald, het bedrag dat is gebruikt voor de uitgaven van de begunstigden of,
indien de lidstaten hebben besloten dat de begunstigde de steunverlenende
instantie is overeenkomstig artikel 2, punt 10, tweede zin, van de steunontvangende
instantie binnen drie jaar na de betaling van het voorschot overeenkomstig lid 4,
onder c), en het bedrag dat niet is gebruikt voor de uitgaven van de begunstigden
of, indien de lidstaten hebben besloten dat de begunstigde de steunverlenende
instantie is overeenkomstig artikel 2, punt 10, tweede zin, van de steunontvangende

instantie, en waarvoor de termijn van drie jaar nog niet is verstreken, afzonderlijk

vermeld.";

[53) [...]

[54) in artikel 137, 1id 1, wordt de verwijzing naar "artikel 59, lid 5, onder a), van het Financieel
Reglement" vervangen door "artikel 62, lid 5, onder a), en artikel 62, lid 5a, van het
Financieel Reglement";]

55) in artikel 138, wordt de verwijzing naar "artikel 59, lid 5, van het Financieel Reglement"
vervangen door "artikel 62, lid 5, van het Financieel Reglement";

[56) [...]

57) aan artikel 140, lid 3, wordt de volgende zin toegevoegd:

"Wanneer documenten op algemeen aanvaarde gegevensdragers worden bijgehouden
overeenkomstig de procedure van lid 5, worden er geen originelen verlangd.";

[58) in artikel 145, lid 7, onder a), wordt de verwijzing naar "artikel 59, lid 5, van het Financieel
Reglement" vervangen door "artikel 62, lid 5, lid 5a, en lid Sb, van het Financieel
Reglement";]
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[59) in artikel 147, 1id 1, wordt de verwijzing naar "artikel [...] 78 van het Financieel Reglement"

vervangen door "artikel [...] 96 van het Financieel Reglement";]

59a) In artikel 148 wordt lid 1 vervangen door:

"1.

Concrete acties waarvan de totale subsidiabele uitgaven niet meer dan

400 000 EUR voor het EFRO en het Cohesiefonds, 300 000 EUR voor het ESF of
200 000 EUR voor het EFMZYV bedragen, worden voorafgaand aan de indiening
van de rekeningen voor het boekjaar waarin de concrete actie is voltooid,
onderworpen aan niet meer dan één audit, verricht door hetzij de auditautoriteit,
hetzij de Commissie. Andere concrete acties worden voorafgaand aan de indiening
van de rekeningen voor het boekjaar waarin de concrete actie is voltooid,
onderworpen aan niet meer dan één audit per boekjaar, verricht door hetzij de
auditautoriteit hetzij de Commissie. Concrete acties worden in een bepaald jaar
niet meer door de Commissie of de auditautoriteit aan een audit onderworpen
wanneer dat jaar reeds een audit door de Europese Rekenkamer heeft plaats-
gevonden, mits de auditautoriteit of de Commissie de resultaten van die audit van
de Europese Rekenkamer voor die acties voor de vervulling van hun respectieve

taken kunnen gebruiken.

In afwijking van de eerste alinea kunnen concrete acties waarvan de totale
subsidiabele uitgaven tussen 200 000 EUR en 400 000 EUR bedragen voor het
EFRO en het Cohesiefonds, tussen 150 000 EUR en 300 000 EUR bedragen voor
het ESF en tussen 100 000 en 200 000 EUR bedragen voor het EFMZYV, worden
onderworpen aan meer dan één audit, indien de auditautoriteit op basis van haar
professionele oordeel tot de conclusie komt dat geen auditadvies op basis van
statistische of niet-statistische steekproefmethoden als bedoeld in artikel 127, lid 1,
kan worden afgegeven/opgesteld zonder meer dan één audit van de betrokken

concrete actie uit te voeren.";
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59b) in artikel 149 wordt lid 2 vervangen door:

"2.

De in artikel 5, lid 3, artikel 12, tweede alinea, artikel 22, lid 7, vierde alinea,
artikel 37, lid 13, artikel 38, lid 4, derde alinea, artikel 40, lid 4, artikel 41,

lid 3, artikel 42, lid 1, tweede alinea, artikel 42, lid 6, artikel 61, lid 3, tweede,
derde, vierde en zevende alinea, artikel 63, lid 4, artikel 64, lid 4, artikel 67,

lid Sa, artikel 68, lid 1, tweede alinea, artikel 101, vierde alinea, artikel 122,

lid 2, vijfde alinea, artikel 125, lid 8, eerste alinea, artikel 125, lid 9, artikel 127,
leden 7 en 8, en artikel 144, lid 6, bedoelde bevoegdheid om gedelegeerde
handelingen vast te stellen wordt aan de Commissie toegekend met ingang

van 21 december 2013 tot en met 31 december 2020.";

60) aan artikel 152 wordt een nieuw lid [...] 7 toegevoegd:

]

"7.

[...] De managementautoriteit (of het toezichtcomité voor de programma's in het
kader van de doelstelling "Europese territoriale samenwerking') kan besluiten
de in artikel 67, lid 2a, opgenomen verplichting niet toe te passen gedurende een
periode van maximum twaalf maanden vanaf de datum van inwerkingtreding

van Verordening XXX/YYY.
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Wanneer de managementautoriteit (of het toezichtcomité voor de programma's
in het kader van de doelstelling ""Europese territoriale samenwerking'') van
oordeel is dat de in artikel 67, lid 2a, opgenomen verplichting een onevenredig
zware administratieve last meebrengt, kan zij besluiten om de in de eerste alinea
bedoelde overgangsperiode te verlengen met een duur die zij passend acht. De
managementautoriteit of het toezichtcomité stelt de Commissie voor het einde

van de overgangsperiode in kennis van dat besluit.

De eerste en tweede alinea zijn niet van toepassing op subsidies en terugvorderbare
bijstand uit het ESF waarvoor de overheidssteun niet meer dan 50 000 EUR
bedraagt.";

61) bijlage IV wordt als volgt gewijzigd:

a)

b)

in punt 1 wordt de inleidende zin vervangen door:

"Wanneer een financieringsinstrument overeenkomstig artikel 38, lid 4, onder (a), [...]
b) en c), en artikel 39a wordt uitgevoerd, bevat de financieringsovereenkomst tevens
de algemene en bijzondere voorwaarden voor het verstrekken van bijdragen uit het

programma aan het financieringsinstrument, en ten minste de volgende elementen:";
in punt 1 wordt punt i) vervangen door:

"regels betreffende het hergebruik van middelen die kunnen worden toegeschreven
aan de steun uit de ESI-fondsen tot de subsidiabiliteitsperiode is verstreken in
overeenstemming met artikel 44, en in voorkomend geval regels inzake de

gedifferentieerde behandeling als bedoeld in artikel 43a;";
in punt 2 wordt punt ¢) vervangen door:

"c) het gebruik en hergebruik van middelen die kunnen worden toegeschreven aan
de steun uit de ESI-fondsen, in overeenstemming met de artikelen 43, 44 en 45,
en in voorkomend geval regels inzake de gedifferentieerde behandeling als

bedoeld in artikel 43a;";
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62) bijlage XII wordt als volgt gewijzigd:
-a) de titel van bijlage XII wordt als volgt gewijzigd:

"VOORLICHTING EN COMMUNICATIE OVER EN ZICHTBAARHEID
VAN STEUN UIT DE FONDSEN";

-b) de titel van punt 2 wordt als volgt gewijzigd:

"2. VOORLICHTINGS- EN COMMUNICATIEMAATREGELEN EN
MAATREGELEN TER VERHOGING VAN DE ZICHTBAARHEID
VOOR HET PUBLIEK";

-¢) in punt 2.1 wordt punt 1 vervangen door:

"1. De lidstaat en de managementautoriteit zien erop toe dat de voorlichtings-
en communicatiemaatregelen in overeenstemming met de communicatie-
strategie worden uitgevoerd om de zichtbaarheid en de interactie met de
burgers te verbeteren, en streven ernaar dat deze maatregelen een zo ruim
mogelijke aandacht in de media krijgen, waarbij op het aangewezen niveau
en in voorkomend geval aangepast aan de technologische innovatie

verschillende vormen en methoden van communicatie worden gebruikt.";
-d) in punt 2.1, punt 2, worden de punten e) en f) vervangen door:

"e) het geven van voorbeelden van concrete acties, met name van concrete acties
waarbij de meerwaarde van de interventie van de Fondsen bijzonder goed
zichtbaar is, per operationeel programma, op de algemene website of op de
site van het operationele programma die via de portaalsite toegankelijk is; de
voorbeelden moeten worden gegeven in een door velen gesproken officiéle
taal van de Unie die niet de officiéle taal of een van de officiéle talen van de

betrokken lidstaat mag zijn;

f)  de actualisering van informatie over de uitvoering van de operationele
programma's, met inbegrip van de belangrijkste verwezenlijkingen en
resultaten ervan, op de algemene website of op de site van het operationele

programma die via de portaalsite toegankelijk is.";
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-¢) in punt 2.2 wordt de eerste zin van punt 1 als volgt gewijzigd:

"1. Bij alle door de begunstigde genomen voorlichtings- en communicatie-
maatregelen en maatregelen ter verhoging van de zichtbaarheid van de
Fondsen wordt duidelijk gemaakt dat voor de concrete actie steun is

verleend uit de Fondsen:";
a) aan punt 2.2 wordt het volgende punt toegevoegd:

"6. De in dit punt omschreven verantwoordelijkheden gelden vanaf het tijdstip
waarop de begunstigde het in artikel 125, lid 3, onder c), bedoelde document
waarin de voorwaarden voor de toekenning van steun voor de concrete actie

zijn opgenomen, heeft ontvangen.";
b)  in punt 3.1, punt 2, wordt punt f) vervangen door:

"f) de taak van de begunstigden het publiek te informeren over het doel van de
concrete actie en de steun die uit de Fondsen voor de actie wordt verstrekt,
overeenkomstig punt 2.2, vanaf het ogenblik waarop de begunstigde het in
artikel 125, lid 3, onder c), bedoelde document waarin de voorwaarden voor
de toekenning van steun voor de concrete actie zijn opgenomen, heeft ontvangen.
De managementautoriteit kan potentiéle begunstigden verzoeken in hun aanvraag
indicatieve communicatieactiviteiten ter verhoging van de zichtbaarheid van
de Fondsen [...] voor te stellen die in verhouding staan tot de omvang van de

concrete actie.";
¢)in punt 4 wordt punt i) als volgt gewijzigd:

"i) een jaarlijkse actualisering waarin de in het volgende jaar te nemen
voorlichtings- en communicatiemaatregelen, met inbegrip van maatregelen
ter verhoging van de zichtbaarheid van de Fondsen, worden uiteengezet,
op basis van onder meer geleerde lessen inzake de doeltreffendheid van

zulke maatregelen.".
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Artikel 266
Wijzigingen van Verordening (EU) nr. 1304/2013

Verordening (EU) nr. 1304/2013 van het Europees Parlement en de Raad! wordt als volgt
gewijzigd:

1) inartikel 13 wordt in lid 2 de volgende alinea ingevoegd:

"Wanneer concrete acties waarop de eerste alinea, onder a), van toepassing is, ook het
programmagebied waar ze worden uitgevoerd ten goede komen, worden de uitgaven

pro rata aan die programmagebieden toegewezen op basis van objectieve criteria [...].";
2)  artikel 14 wordt als volgt gewijzigd:
-a) het volgend lid -1 wordt ingevoegd:

"-1. De algemene regels die van toepassing zijn op vereenvoudigde kostenopties
in het kader van het ESF zijn vastgelegd in de artikelen 67, 68, 68a, 68b
en 69 van Verordening (EU) nr. 1303/2013.";

a)  lid 2 wordt geschrapt;
aa) lid 3 wordt geschrapt;

b)  lid 4 wordt geschrapt;

1 Verordening (EU) nr. 1304/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
17 december 2013 betreffende het Europees Sociaal Fonds en tot intrekking van
Verordening (EG) nr. 1081/2006 van de Raad (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 470).
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3) inbijlage I wordt punt 1) vervangen door:
"1) Gemeenschappelijke outputindicatoren voor de deelnemers

Onder "deelnemers"! worden personen verstaan die direct van een ESF-interventie
profiteren, die kunnen worden geidentificeerd en om hun karakteristieken kunnen
worden gevraagd en voor wie specifieke uitgaven worden geoormerkt. Andere personen

worden niet ingedeeld als deelnemers. Alle gegevens worden naar geslacht uitgesplitst.
De gemeenschappelijke outputindicatoren voor deelnemers zijn:

- werklozen, onder wie langdurig werklozen*,

- langdurig werklozen*,

- inactieven®,

- inactieven die geen onderwijs of opleiding volgen*,

- werkenden, onder wie zelfstandigen*,

De managementautoriteiten zetten een systeem op dat de individuele gegevens van elke
deelnemer in gecomputeriseerde vorm vastlegt en opslaat overeenkomstig artikel 125, lid 2,
onder d), van Verordening (EU) nr. 1303/2013. De door de lidstaten ingevoerde regelingen
voor de verwerking van gegevens stroken met Richtlijn 95/46/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 24 oktober 1995 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die
gegevens (PB L 281 van 23.11.1995, blz. 31), en met name de artikelen 7 en 8.

De onder de met een * aangemerkte indicatoren vermelde gegevens zijn persoonsgegevens
overeenkomstig artikel 7 van Richtlijn 95/46/EG. De verwerking daarvan is noodzakelijk

om een wettelijke verplichting na te komen waaraan de voor de verwerking verantwoordelijke
is onderworpen (artikel 7, onder c), van Richtlijn 95/46/EG). Zie artikel 2 van Richtlijn
95/46/EG voor de definitie van "voor de verwerking verantwoordelijke".

De onder de met ** aangemerkte indicatoren vermelde gegevens zijn een bijzondere categorie
van gegevens overeenkomstig artikel 8 van Richtlijn 95/46/EG. Mits passende waarborgen
worden geboden, kunnen de lidstaten om redenen van zwaarwegend algemeen belang bij
nationale wet of bij een besluit van de toezichthoudende autoriteit nog andere afwijkingen
naast die bedoeld in artikel 8, lid 2, van Richtlijn 95/46/EG vaststellen (artikel 8, 1id 4, van
Richtlijn 95/46/EG).
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- jonger dan 25 jaar*,

- ouder dan 54 jaar*,

- ouder dan 54 jaar die werkloos zijn, met inbegrip van langdurig werklozen, of

die inactief zijn en geen onderwijs of opleiding volgen*,
- met primair (ISCED 1) of lager voortgezet onderwijs (ISCED 2)*,
- met hoger middelbaar (ISCED 3) of postsecundair onderwijs (ISCED 4)*,
- met hoger onderwijs (ISCED 5 tot en met 8)*,

- migranten, deelnemers met een buitenlandse achtergrond, minderheden

(waaronder gemarginaliseerde gemeenschappen zoals de Roma)**,
- deelnemers met een handicap**,

andere kansarmen**.

Het totale aantal deelnemers wordt automatisch berekend op basis van de

outputindicatoren.
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Die gegevens over de deelnemers aan een door het ESF gesteunde concrete actie
worden verstrekt in de jaarverslagen over de uitvoering, als aangegeven in artikel 50,

leden 1 en 2, en artikel 111, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1303\2013.
- daklozen of mensen die van de woningmarkt uitgesloten zijn*,

- deelnemers van het platteland*!.

De gegevens over deelnemers zullen bij de twee [...] bovenstaande indicatoren worden
verstrekt in de jaarverslagen over de uitvoering, als aangegeven in artikel 50, [...]

van Verordening (EU) nr. 1303/2013. [...] De gegevens voor de [...] twee bovenstaande
indicatoren worden verzameld op basis van een representatieve steekproef van
deelnemers binnen elke investeringsprioriteit. De interne validiteit wordt zodanig
gegarandeerd dat de gegevens kunnen worden gegeneraliseerd op het niveau van de

investeringsprioriteit.".

De gegevens worden verzameld op het niveau van kleinere administratieve eenheden

(niveau LAU 2), in overeenstemming met Verordening (EG) nr. 1059/2003 van het Europees
Parlement en de Raad van 26 mei 2003 betreffende de opstelling van een gemeenschappelijke
nomenclatuur van territoriale eenheden voor de statistiek (NUTS) (PB L 154 van 21.6.2003,
blz. 1).
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Artikel 271
Wijzigingen van Verordening (EU) nr. 1309/2013

Verordening (EU) nr. 1309/2013 van het Europees Parlement en de Raad! wordt als volgt
gewijzigd:

-1) In artikel 4 wordt lid 2 vervangen door:

"2.  Op kleine arbeidsmarkten of in uitzonderlijke omstandigheden, met name ten
aanzien van collectieve aanvragen door kmo's, die door de aanvragende lidstaat
naar behoren worden onderbouwd, kan een aanvraag voor een financiéle bijdrage
op grond van dit artikel, zelfs als niet volledig voldaan wordt aan de criteria van
lid 1, onder a) en b), als ontvankelijk worden aangemerkt, wanneer de gedwongen
ontslagen ernstige gevolgen hebben voor de werkgelegenheid en de lokale,
regionale of nationale economie. De aanvragende lidstaat vermeldt aan welke
criteria voor steunverlening van lid 1, onder a) of b), niet volledig wordt voldaan.
Voor collectieve aanvragen door in één regio gelegen kmo’s, kan de aanvraag,
wanneer de lidstaat aantoont dat de kmo’s de belangrijkste of enige soort
bedrijven in die regio zijn, uitzonderlijk betrekking hebben op kmo’s die actief
zijn in verschillende op NACE Revisie 2 gedefinieerde sectoren. Het totaalbedrag
van de bijdragen in uitzonderlijke omstandigheden mag niet hoger zijn dan 15%

van het jaarlijkse maximumbedrag voor het EFG.”;

Verordening (EU) nr. 1309/2013 van het Europees Parlement en de Raad van

17 december 2013 betreffende het Europees fonds voor aanpassing aan de globalisering
(2014-2020) en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1927/2006 (PB L 347 van
20.12.2013, blz. 347).
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1)  Inartikel 6 wordt lid 2 wordt vervangen door:

"2, In afwijking van artikel 2 mogen de aanvragende lidstaten door het EFG
medegefinancierde individuele diensten aanbieden aan een aantal NEET's die op de
datum van de indiening van de aanvraag jonger dan 25 jaar zijn of, indien lidstaten
daartoe besluiten, jonger dan 30 jaar, dat ten hoogste gelijk is aan het aantal beoogde
begunstigden, waarbij zij prioriteit verlenen aan personen die gedwongen zijn ontslagen
of hun werkzaamheden hebben be€indigd, op voorwaarde dat ten minste een aantal
van de gedwongen ontslagen in de zin van artikel 3 plaatsvindt in regio's van NUTS 2-
niveau waar het werkloosheidspercentage onder jongeren van 15 tot 24 jaar [...] ten
minste 20 % bedroeg volgens de meest recente beschikbare jaarlijkse gegevens.

De steun aan NEET's jonger dan 25 jaar, of indien lidstaten daartoe besluiten jonger

dan 30 jaar, mag worden verleend in diezelfde regio's van NUTS 2-niveau [...]."1;
2) inartikel 11 wordt lid 3 vervangen door:

"De in lid 1 aangegeven taken worden uitgevoerd in overeenstemming met het Financieel

Reglement."

Voor lopende projecten is een overgangsbepaling nodig. Een afzonderlijke alinea in

artikel 277 van de omnibusverordening:

"Voor financiéle bijdragen uit het EFG die steun aan NEET's omvatten, waarvoor de in
artikel 16, lid 4, van Verordening (EU) nr. 1309/2013 bedoelde periode op 1 januari 2018
niet is verstreken, gaat de Commissie na of individuele diensten aan NEET's in aanmerking
komen voor medefinanciering door het EFG na 31 december 2017.

Indien de Commissie besluit dat zulks het geval is, wijzigt zij de betrokken bepalingen
inzake de financiéle bijdrage dienovereenkomstig.";

15783/17 ADD 2 ASS/ev 87
DG G 2A NL



3) inartikel 15 wordt lid 4 vervangen door:

"4.  Als de Commissie heeft geconcludeerd dat aan de voorwaarden voor de toekenning
van een financiéle bijdrage uit het EFG is voldaan, dient zij een voorstel in tot
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG. Het besluit tot beschikbaarstelling van
middelen uit het EFG wordt gezamenlijk door het Europees Parlement en de Raad
genomen binnen een maand nadat het voorstel bij het Europees Parlement en de Raad
is ingediend. De Raad besluit met gekwalificeerde meerderheid van stemmen en het
Europees Parlement met een meerderheid van de stemmen van zijn leden en van

drie vijfde van het aantal uitgebrachte stemmen.

De overschrijvingen die betrekking hebben op het EFG worden verricht overeenkomstig
artikel 30, lid 5, van het Financieel Reglement, in beginsel binnen een termijn van
ten hoogste zeven dagen na de datum van vaststelling van de betrokken handeling

door het Europees Parlement en de Raad.".
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Artikel 272
Wijzigingen van Verordening (EU) nr. 1316/2013

Verordening (EU) nr. 1316/2013 wordt als volgt gewijzigd:

1. het volgende hoofdstuk wordt ingevoegd:

3a.

"Hoofdstuk Va
Blending

Artikel 16a
CEF-blendingfaciliteiten

Uit hoofde van deze verordening kunnen voor een of meerdere CEF-sectoren
blendingfaciliteiten overeenkomstig artikel 153 van het Financieel Reglement worden
opgezet. Alle acties die bijdragen tot projecten van gemeenschappelijk belang

komen in aanmerking.
De CEF-blendingfaciliteiten worden ten uitvoer gelegd overeenkomstig artikel 6, lid 3.

De totale bijdrage uit de algemene begroting van de Unie voor de CEF-
blendingfaciliteiten bedraagt ten hoogste 10 % van de in artikel 5, lid 1, bedoelde totale

financiéle middelen van de CEF.

In afwijking van de eerste alinea bedraagt de totale bijdrage uit de algemene
begroting van de Unie aan de CEF-blendingfaciliteiten in de sector vervoer ten
hoogste 500 000 000 EUR.

Als de 10 % van de in artikel 5, lid 1, bedoelde totale financi€éle middelen van de
CEF niet volledig voor CEF-blendingfaciliteiten en/of financieringsinstrumenten
wordt gebruikt, wordt het resterende bedrag beschikbaar gemaakt voor en
herverdeeld naar de in artikel 5, lid 1, bedoelde totale financiéle middelen van

de CEF.

Het in artikel 5, lid 1, onder a) bedoelde bedrag van 11 305 500 000 EUR dat
is overgedragen uit het Cohesiefonds, wordt niet gebruikt voor het vastleggen

van begrotingsmiddelen voor CEF-blendingfaciliteiten.
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4.  Steun die in het kader van de CEF-blendingfaciliteit wordt verleend in de vorm van
subsidies en financieringsinstrumenten voldoet aan de in artikel 7 vastgestelde
voorwaarden om in aanmerking te komen voor financiéle bijstand. Het bedrag van de
financiéle bijstand die via een CEF-blendingfaciliteit aan de blendingverrichtingen
moet worden toegekend, wordt gemoduleerd op basis van een kosten-batenanalyse, de
beschikbaarheid van middelen in de Uniebegroting en het streven naar een maximaal
hefboomeffect van de financiering van de Unie. Een toegekende subsidie overschrijdt

in geen geval de in artikel 10 vastgestelde financieringspercentages.

4a. De Commissie onderzoekt samen met de EIB de mogelijkheid dat de EIB
systematisch de dekking van het eerste verlies in de CEF-blendingfaciliteiten
garandeert, om de additionaliteit en deelname van particuliere mede-investeerders

in de vervoerssector mogelijk te maken en te bevorderen.

5. De Unie, de lidstaten en andere investeerders kunnen bijdragen aan de CEF-
blendingfaciliteiten, op voorwaarde dat de Commissie instemt met de subsidiabiliteits-
criteria van blendingverrichtingen en/of de investeringsstrategie van de faciliteit, die
in voorkomend geval vereist is vanwege de aanvullende bijdrage en om te voldoen
aan de vereisten van deze verordening bij de uitvoering van projecten van
gemeenschappelijk belang. Die aanvullende middelen worden door de Commissie

uitgevoerd overeenkomstig lid 2.

6.  Blendingverrichtingen die via een CEF-blendingfaciliteit worden ondersteund, worden
geselecteerd op basis van rijpheid; hierbij moet worden gestreefd naar sectorale
diversificatie overeenkomstig de artikelen 3 en 4, en naar een geografisch evenwicht

tussen de lidstaten. De verrichtingen:
a)  bieden een Europese meerwaarde;
b)  beantwoorden aan de doelstellingen van de Europa 2020-strategie;

¢) dragen waar mogelijk bij aan de matiging van en de aanpassing aan de

klimaatverandering.
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6a. De blendingfaciliteiten worden beschikbaar gesteld en de concrete acties worden
op basis van de selectie- en gunningscriteria geselecteerd conform de meerjarige
en jaarlijkse programma's die overeenkomstig artikel 17 volgens de onderzoeks-

procedure worden vastgesteld.

7. Blendingverrichtingen in derde landen kunnen worden ondersteund middels een
CEF]...]blendingfaciliteit indien die verrichtingen noodzakelijk zijn voor de uitvoering

van een project van gemeenschappelijk belang.";
2) inartikel 17, lid 3, wordt de tweede alinea vervangen door:

"De desbetreffende financi€le middelen bedragen 80 tot 95 % van de in artikel 5, lid 1,

onder a), vermelde begrotingsmiddelen.";
3)  in artikel 22 wordt na de tweede alinea de volgende alinea ingevoegd:

"De voornoemde certificering van de uitgaven is niet verplicht voor subsidies die zijn
toegekend op basis van Verordening (EU) nr. 283/2014 betreffende richtsnoeren voor trans-

Europese netwerken op het gebied van telecommunicatie- infrastructuur.".
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Artikel 273
Wijzigingen van Verordening (EU) nr. 223/2014

Verordening (EU) nr. 223/2014! wordt als volgt gewijzigd:
1. aan artikel 9 wordt het volgende lid 4 toegevoegd:

"4.  De leden 1 tot en met 3 zijn niet van toepassing op wijzigingen van elementen van
een operationeel programma die onder de delen 3.5 en 3.6 en deel 4 van de in bijlage |

vastgestelde modellen van operationele programma’s vallen.

De lidstaten stellen de Commissie in kennis van alle besluiten als bedoeld in de eerste
alinea binnen één maand na de datum van dat besluit. Het besluit vermeldt de datum van

de inwerkingtreding ervan, die niet vroeger mag zijn dan de datum van vaststelling.";
1a) in artikel 23 wordt lid 6 vervangen door:

"6. Voor een concrete actie mag steun uit een of meer door het Fonds
medegefinancierde operationele programma's en uit andere instrumenten van
de Unie worden ontvangen op voorwaarde dat voor een uitgavenpost die in een
betalingsaanvraag voor het Fonds wordt opgenomen, geen steun wordt ontvangen
uit een ander instrument van de Unie, noch uit hetzelfde Fonds in het kader van
een ander programma. Het bedrag van de in de betalingsaanvraag voor het
Fonds op te nemen uitgave mag voor betrokken programma of de betrokken
programma's pro rata worden berekend overeenkomstig het document waarin

de steunvoorwaarden zijn vastgesteld." ;2

1 Verordening (EU) nr. 223/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2014
betreffende het Fonds voor Europese hulp aan de meest behoeftigen

NB: Akkoord over de terugwerkende kracht van de bepaling in artikel 280 van de
omnibusverordening.
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2)

3)

b)

aan artikel 25, lid 3, wordt het volgende punt e) toegevoegd:

"e) regels voor de toepassing van de overeenkomstige eenheidskosten, vaste bedragen

en vaste percentages die van toepassing zijn voor beleidsmaatregelen van de Unie

voor soortgelijke soorten concrete acties en begunstigden.";

artikel 26 wordt als volgt gewijzigd:

a) inlid 2 worden de punten d) en e) vervangen door:

"d) de kosten van partnerorganisaties voor de inzameling, het transport, de opslag en

de distributie van levensmiddelenschenkingen en rechtstreeks daarmee verband

houdende bewustmakingsactiviteiten;

de kosten van begeleidende maatregelen die zijn verricht en aangemeld door de
partnerorganisaties die rechtstreeks of in het kader van een samenwerkings-
overeenkomst voedselhulp en/of fundamentele materiéle bijstand verlenen aan de
meest behoeftigen tegen een vast tarief van 5 % van de onder a) bedoelde kosten,
of 5 % van de waarde van de overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU)

nr. 1308/2013 afgezette levensmiddelen.";

het volgende lid 3a wordt ingevoegd:

"3a. Niettegenstaande lid 2 leidt een verlaging van de in aanmerking komende kosten

als bedoeld in lid 2, onder a), vanwege inbreuken op het toepasselijke recht door
de instantie die verantwoordelijk is voor de aankoop van levensmiddelen en/of
fundamentele materi€le bijstand niet tot een verlaging van de in aanmerking
komende kosten van andere organisaties als bedoeld in artikel 26, lid 2, onder c)

ene).";
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3a)

4)

S)

in artikel 27 wordt lid 4 vervangen door:

"4, Op initiatief van de lidstaten kan het operationeel programma tot 5 % van de
toewijzing van het Fonds op het moment van de vaststelling van het operationeel
programma gebruiken om maatregelen te financieren op het gebied van
voorbereiding, beheer, toezicht, administratieve en technische bijstand, audit,
informatieverstrekking, controle en evaluatie die voor de uitvoering van deze
verordening nodig zijn. Het kan ook technische bijstand en capaciteitsopbouw

van partnerorganisaties financieren.";
in artikel 30, lid 2, wordt de vierde alinea vervangen door:

"Wanneer bedragen die voor een concrete actie ten onrechte aan een begunstigde zijn
betaald, door een fout of nalatigheid van een lidstaat niet kunnen worden teruggevorderd,
is die lidstaat verantwoordelijk voor de terugbetaling van de betrokken bedragen aan de
begroting van de Unie. De lidstaten kunnen ertoe besluiten een ten onrechte betaald bedrag
niet terug te vorderen indien het van de begunstigde terug te vorderen bedrag, zonder rente,
niet meer dan 250 EUR aan steun uit het Fonds voor een concrete actie in een boekjaar

bedraagt.";

in artikel 32 wordt lid 4 als volgt gewijzigd:
a)  punt a) wordt vervangen door:

"a) verifi€ren of de medegefinancierde producten en diensten zijn geleverd, of
de concrete actie voldoet aan het toepasselijke recht, aan het operationele

programma en aan de voorwaarden voor steun voor de concrete actie en,

i)  voor kosten die worden vergoed overeenkomstig artikel 25, lid 1, onder a),
of het bedrag van de door de begunstigden met betrekking tot die kosten

gedeclareerde uitgaven daadwerkelijk is betaald,

i)  voor kosten die worden vergoed overeenkomstig artikel 25, lid 1,
onder b), ¢) en d), of is voldaan aan de voorwaarden voor de

vergoeding van de uitgave aan de begunstigde;";
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b) [..]
"aa) [...]

6) in artikel 42 wordt lid 3 vervangen door:

"3. Inelk van de volgende naar behoren gemotiveerde gevallen kan de beheerautoriteit de

in lid 2 bedoelde betalingstermijn schorsen:

a)  het bedrag van de betalingsaanvraag hoeft nog niet betaald te worden of de juiste
ondersteunende documenten, met inbegrip van de documenten die nodig zijn
voor de in artikel 32, lid 4, onder a), bedoelde beheerverificaties, zijn nog niet

verstrekt;

b) eris een onderzoek ingesteld met betrekking tot een mogelijke onregelmatigheid

die gevolgen heeft voor de betrokken uitgaven.

De betrokken begunstigde wordt schriftelijk van de schorsing en de redenen daarvoor
in kennis gesteld. De resterende betalingstermijn gaat opnieuw in op de datum
waarop de gevraagde inlichtingen of documenten zijn ontvangen, of waarop het

onderzoek is verricht.";
7)  inartikel 51 wordt lid 3 vervangen door:

"3.  De documenten worden bewaard in de vorm van originelen of gewaarmerkte kopieén
van de originelen, dan wel op algemeen aanvaarde gegevensdragers, met inbegrip van
elektronische versies van originele documenten en documenten waarvan uitsluitend
een elektronische versie bestaat. Wanneer documenten op algemeen aanvaarde
gegevensdragers worden bewaard overeenkomstig de procedure van lid 5, worden

er geen originelen verlangd.".
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Artikel 274
Wijzigingen van Verordening (EU) nr. 283/2014

Verordening (EU) nr. 283/2014 van het Europees Parlement en de Raad! wordt als volgt gewijzigd:
1) inartikel 2, lid 2, wordt punt e) als volgt gewijzigd:

"e) '"generieke diensten": gatewaydiensten die een of meer nationale infrastructuren
verbinden met centrale dienstenplatforms, alsmede diensten die de capaciteit van een
digitale-diensteninfrastructuur verhogen door toegang te verschaffen tot faciliteiten

voor high performance computing, dataopslag en -beheer.";
2)  inartikel 5 wordt lid 4 vervangen door:

"4, Acties die bijdragen tot projecten van gemeenschappelijk belang op het gebied van

digitale-diensteninfrastructuren worden ondersteund met:
a) aanbesteding,
b) subsidies, en/of
¢) deinlid 5, bedoelde financiéle instrumenten.";
2a) aan artikel 5 wordt het volgend lid 4a toegevoegd:

"4a. De totale bijdrage uit de Uniebegroting aan financieringsinstrumenten voor
digitale-diensteninfrastructuren bedraagt niet meer dan 10% van de financiéle
middelen voor de sector telecommunicatie bedoeld in artikel 5, lid 1, onder b),

van Verordening (EU) nr. 1316/2013.";

Verordening (EU) nr. 283/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2014
betreffende richtsnoeren voor trans-Europese netwerken op het gebied van telecommunicatie-
infrastructuur en tot intrekking van Beschikking nr. 1336/97/EG (PB L 86 van 21.3.2014,

blz. 14).
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2¢) in artikel 8 wordt lid 1 vervangen door:

"1.

Op basis van de informatie die zij ontvangen overeenkomstig de derde alinea

van artikel 22 van Verordening (EU) nr. 1316/2013, wisselen de lidstaten en de
Commissie informatie en goede praktijken uit over de voortgang in de uitvoering
van deze verordening, daaronder begrepen het gebruik van financierings-
instrumenten. Waar passend betrekken de lidstaten lokale en regionale overheden
bij dit proces. De Commissie publiceert jaarlijks een overzicht van die informatie,

en legt ze aan het Europees Parlement en de Raad voor.".

Artikel 276
Wijzigingen van Besluit nr. 541/2014/EU

1)  In Besluit nr. 541/2014/EU van het Europees Parlement en de Raad wordt aan artikel 4 het

volgende lid 3 toegevoegd:

"3.

Bij de Verordeningen (EU) nr. 377/2014 en (EU) nr. 1285/2013 en bij

Besluit 2013/743/EU opgezette financieringsprogramma’s kunnen, binnen de
werkingssfeer van die programma’s en overeenkomstig hun doelstellingen, bijdragen
aan de financiering van de in lid 1 bedoelde acties. Die bijdragen worden aangewend
overeenkomstig Verordening (EU) nr. 377/2014. De Commissie beoordeelt véor
het einde van het MFK de nieuwe vereenvoudigde financiéle regels en de

bijdrage daarvan aan de doelstellingen van het SST-ondersteuningskader.".
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