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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Recentele atacuri teroriste comise in Uniunea Europeana si in alte parti ale lumii subliniaza
necesitatea ca UE sd actioneze prin toate politicile sale pentru a preveni si a
combate terorismul. Organizatiile teroriste si criminalitatea organizata au nevoie de finantare
pentru a-si mentine retelele infractionale, pentru a recruta noi membri, precum si a comite
efectiv actele de terorism. Actiunile care permit tdierea accesului la sursele de finantare,
complicarea sarcinii teroristilor care vor sa evite sa fie depistati atunci cand utilizeaza aceste
fonduri si exploatarea informatiilor relevante din tranzactiile financiare reprezintd tot atatea
contributii fundamentale la lupta impotriva terorismului si a criminalitatii organizate.

Finantarea terorismului nu este o provocare noud. Uniunea Europeand dispune deja de
instrumente de combatere a acesteia, printre care legislatia penald in vigoare, cooperarea
dintre autoritatile de asigurare a respectarii legii si schimburile de informatii relevante,
precum si legislatia pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor, care face obiectul unei
consolidari constante.

Natura finantarii actelor de terorism evolueaza totusi in timp, iar UE trebuie sd intreprindd
actiuni determinate, rapide si de mare amploare pentru a se moderniza legislatia existenta,
pentru a se asigura cd aceasta este pusa in aplicare pe deplin de catre toti actorii vizati si
pentru a se remedia lacunele identificate. De asemenea, Uniunea are nevoie de o cooperare
sporitd intre autoritatile competente, atat la nivel transfrontalier, cat si cu agentiile UE
relevante pentru Tmbunatatirea disemindrii informatiilor si pentru identificarea celor care
finanteaza terorismul.

Prezenta propunere de directivd, anuntata in Planul de actiune al Comisiei pentru consolidarea
combaterii finantarii terorismului din 2 februarie 2016', are ca obiectiv combaterea prin
masuri de drept penal a spaldrii banilor. Directiva propusa indeplineste acest obiectiv prin
punerea in aplicare a obligatiilor internationale din acest domeniu, printre care se numara
Conventia Consiliului Europei din 2005 privind spdlarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, CETS nr. 198 (,,Conventia de la
Varsovia”), precum si recomanddrile relevante ale Grupului de Actiune Financiara
Internationala (GAFI).

Instrumentele existente la nivelul UE (si in special Decizia-cadru 2001/500/JAI*) au un
domeniu de aplicare limitat si nu asigurd o incriminare cuprinzatoare a infractiunilor de
spalare a banilor. Toate statele membre incrimineaza spdlarea banilor, Tnsd existd diferente
semnificative intre definitiile respective referitoare la ceea ce constituie spdlare de bani, intre
infractiunile principale — si anume activitatea infractionald subiacenta care a generat bunurile
spalate — precum si nivelul sanctiunilor. Actualul cadru legislativ nu este nici cuprinzator, nici
suficient de coerent pentru a fi pe deplin eficace. Diferentele dintre cadrele juridice pot fi

! COM(2016) 50 final, 2 februarie 2016.

Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea banilor, identificarea,
urmdrirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii (JO L 182,
5.7.2001).
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exploatate de catre infractori si teroristi, care pot alege sa 1si desfdsoare operatiunile
financiare acolo unde considerd cd masurile de combatere a spalarii banilor sunt cele mai
slabe.

Mai mult, la nivel operational, diferentele dintre definitii, dintre domeniile de aplicare ale
infractiunilor de spalare a banilor si dintre sanctiunile aplicate acestora afecteaza cooperarea
politieneasca si judiciard transfrontaliera dintre autoritatile nationale, precum si schimbul de
informatii. De exemplu, diferentele referitoare la domeniul de aplicare al infractiunilor
principale ingreuneaza coordonarea dintre unitatile de informatii financiare (FIU) si
autoritatile de asigurare a respectarii legii dintr-un stat membru cu autoritatile din alte state ale
UE in vederea combaterii la nivel transfrontalier a spalarii banilor (de exemplu, in ceea ce
priveste spilarea banilor asociatd infractiunilor fiscale). In cadrul procesului de consultare
efectuat In vederea pregatirii prezentei propuneri, practicienii, inclusiv cei din agentii precum
Europol si Eurojust, au indicat faptul ca diferentele in ceea ce priveste incriminarea acestei
infractiuni in legislatiile statelor membre constituie obstacole in calea eficacitatii cooperarii
politienesti si a investigatiilor transfrontaliere.

Activitdtile infractorilor si ale organizatiilor criminale sunt concepute pentru a genera profit.
In esentd, prin spilarea banilor, veniturile generate de o multitudine de activititi
transfrontaliere ilegale — cum ar fi traficul de droguri, traficul de persoane, traficul ilicit de
arme, coruptia — sunt folosite pentru achizitionarea, transformarea sau transferul de bunuri,
ascunzandu-se totodata adevarata naturd a originii lor, in scopul de a utiliza veniturile acestor
infractiuni in economia licitd. Spélarea banilor le permite organizatiilor criminale s profite de
pe urma activitatilor lor ilegale si si isi continue operatiunile. Indsprirea raspunsului in
materie de justitie penald la fenomenul spalarii banilor contribuie la combaterea stimulentului
financiar care motiveaza comiterea de infractiuni.

Conform estimarilor Organizatiei Natiunilor Unite, la nivel global, valoarea totald a
produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni se ridica in 2009 la aproximativ 2 100 de
miliarde USD, respectiv 3,6 % din PIB-ul mondial’. Valoarea produselor provenite din
activitatea infractionala pe principalele piete ilicite din Uniunea Europeana pentru care sunt
disponibile date a fost estimata la 110 miliarde EUR®. Suma de bani recuperati in prezent in
UE reprezinta doar o mici parte din produsele estimate ale infractiunilor’.

Persoanele si grupurile implicate in acte de terorism folosesc retele infractionale sau se
angajeaza ele insele in comiterea de infractiuni pentru a-gi finanta activitatile, dupa care
utilizeaza sisteme de spdlare a banilor in scopul de a transforma sau de a dobandi fonduri ori
de a ascunde natura ilegala a acestora pentru a-si finanta activitatile. Atractivitatea
criminalitatii organizate creste astfel 1n mod considerabil. Multe dintre celulele teroriste care
actioneaza 1n Europa strang fonduri din activitati infractionale, cum ar fi traficul de droguri,
traficul de bunuri culturale sau cererile frauduloase de imprumut. Si marile organizatii
teroriste recurg la activitati infractionale sub diferite forme in scopul finantarii activitétilor

Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, Estimating illicit financial flows resulting from
drug trafficking and other transnational organised crime (,,Estimarea fluxurilor financiare ilicite
provenite din traficul de droguri si alte forme de criminalitate organizatd transfrontaliera”),
octombrie 2011.

From illegal markets to legitimate businesses. the portfolio of organised crime in Europe (,,De la piete
ilegale la afaceri legitime: portofoliul criminalitatii organizate in Europa”), Raportul final al Project
OCP - Organised Crime Portfolio, martie 2015.

Raportul ,,Criminalitatea continua sa fie profitabila? Recuperarea activelor provenite din savarsirea de
infractiuni in UE — analiza informatiilor statistice 2010-2014”, Europol, iulie 2016.
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teroriste. In plus, teroristii ar putea apela la organizatii criminale pentru a-si satisface nevoile
logistice, prin achizitionarea de documente false sau de arme de foc de la aceste grupuri
infractionale, care pot, la randul lor, sd procedeze la spalarea beneficiilor rezultate in urma
acestor operatiuni. Un cadru juridic consolidat la nivelul UE ar contribui, prin urmare, la
abordarea mai eficace a finantarii terorismului si la reducerea amenintarii venite din partea
organizatiilor teroriste, impiedicdndu-le capacitatea de a-si finanta activitatile.

Introducerea unor norme minime privind definirea infractiunii de spalare a banilor, aplicand
aceastd definitie infractiunilor de terorism si altor activitdti infractionale grave si apropierea
sanctiunilor aferente vor consolida cadrul penal actual al UE de combatere a spalarii banilor
in intreaga Europa. Directiva propusad va imbunatati cooperarea transfrontaliera si schimbul de
informatii intre autoritdtile competente si va contribui la prevenirea exploatdrii de catre
infractori, in avantajul lor, a diferentelor dintre legislatiile nationale. Aceste masuri vor
permite consolidarea cadrului juridic de combatere a spdldrii banilor in Uniunea Europeana,
va imbunatati asigurarea respectarii legii si va avea un efect disuasiv mai important asupra
activitatilor teroriste si infractionale. Astfel, se vor combate mai eficient criminalitatea
organizatd si finantarea terorismului, consolidandu-se totodatd securitatea internd a UE si
siguranta cetatenilor sai.

. Nevoia de a pune in aplicare standardele si obligatiile internationale relevante si
de a lupta eficace impotriva spalarii banilor

Prezenta propunere are drept obiectiv punerea 1n aplicare a cerintelor internationale care
decurg din Conventia de la Varsovia, precum si a recomandarilor Grupului de Actiune
Financiara Internationald in ceea ce priveste incriminarea spalarii banilor.

Recomandarea nr. 3 a Grupului de Actiune Financiara Internationald (GAFI®) invita tarile si
incrimineze spalarea banilor pe baza Conventiei Natiunilor Unite din 1988 contra traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope (Conventia de la Viena) si a Conventiei Natiunilor
Unite din 2001 Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate (Conventia de la Palermo).
Recomandarea prevede ca tarile sd incrimineze spalarea produselor provenite din toate
infractiunile grave, in scopul de a include o gama cat mai largd de infractiuni principale
(oferind o listd de categorii de infractiuni principale precum terorismul, inclusiv finantarea
terorismului, traficul de persoane si introducerea ilegald de migranti, traficul ilicit de arme,
infractiunile impotriva mediului, frauda, coruptia sau infractiunile fiscale), dar lasd la
latitudinea tarilor modalitatea de a realiza acest lucru. Recomandarea permite ca tarile sa nu
aplice infractiunea de spdlare a banilor persoanei care a savarsit infractiunea principala si
solicita ca tarile sa se asigure cd persoanelor fizice li se pot aplica sanctiuni penale eficace,
proportionale si disuasive si ca persoanelor juridice li se poate antrena raspunderea penala (ori
raspunderea civila sau administrativd) si li se pot aplica sanctiuni penale (ori sanctiuni civile
sau administrative). De asemenea, recomandarea sustine incriminarea activitdtilor conexe
precum participarea, asocierea sau intelegerea in vederea savarsirii infractiunii, a tentativei,
complicitatii, facilitarii si consilierii, cu exceptia cazului in care acest lucru nu este permis de
principiile fundamentale ale dreptului intern.

GAFT este cel mai important organism de stabilire a standardelor internationale pentru combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Comisia Europeana si 15 state membre sunt membre ale
GAFI, iar celelalte 13 fac parte din ,MONEYVAL”, organismul regional similar cu GAFI care
realizeaza exercitii de autoevaluare si de evaluare reciproca a masurilor in vigoare privind combaterea
spaldrii banilor si a finantarii terorismului in statele membre ale Consiliului Europei.
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Conventia de la Varsovia este cea mai cuprinzatoare conventie internationald privind spalarea
banilor (incluzadnd dispozitii referitoare la incriminarea spaldrii banilor, dar si dispozitii
privind Inghetarea si confiscarea activelor, precum si privind cooperarea internationald).
Conventia de la Varsovia le solicitd partilor sa adopte masuri legislative pentru a facilita
prevenirea, investigarea si urmdrirea penald a spdldrii banilor, precum si Inghetarea si
confiscarea efectiva a produselor si instrumentelor infractiunilor. Aceasta conventie include,
in mai multe privinte, dispozitii mai stricte decat cerintele recomandarii GAFI, intrucat
considerd irelevant faptul ca infractiunea principald este sau nu de competenta in materie
penald a instantelor de judecatd din tara in care a avut loc infractiunea de spéalare a banilor, le
permite tarilor sa aplice un nivel mai scazut de intentie si le obligd sd nu conditioneze
condamnarea pentru spdlare de bani de o condamnare prealabild sau simultand pentru o
infractiune principala si de stabilirea exacta a infractiunii principale.

Conventia de la Varsovia a fost semnatd de 26 de state membre ale UE, dintre care doar 17 au
ratificat-o pand in prezent. UE a semnat-o, dar nu a ratificat-o deocamdata. Prezenta
propunere de directivd va fi un pas important in directia ratificarii de catre UE a Conventiei de
la Varsovia.

Prezenta propunere vizeaza punerea 1n aplicare a cerintelor internationale mentionate anterior.
In anumite domenii, aceasta include dispozitii mai stricte decat cerintele respective: stabileste
nivelul minim al limitei superioare a sanctiunilor si incrimineaza autospdlarea banilor — si
anume cazurile In care persoana care efectueaza spalarea bunurilor obtinute din activitati
infractionale este si autorul infractiunii principale subiacente, desi autospalarea banilor se
limiteaza la transformare sau transfer si ascundere sau disimulare. In plus fata de categoriile
generale de infractiuni mentionate in lista infractiunilor principale stabilite de GAFI si in
Conventia de la Varsovia, lista prevdazuta in prezenta propunere include criminalitatea
informaticd si infractiunile pentru care la nivelul UE exista o legislatie care defineste
infractiunile principale, facand trimitere la actele legislative relevante ale UE.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere se inscrie in eforturile globale de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului prin punerea in aplicare a Recomandarii nr. 3 a Grupului de Actiune
Financiard Internationald (GAFI), organismul interguvernamental care defineste si
promoveaza punerea in aplicare a standardelor internationale Tn acest domeniu, precum si prin
punerea 1n aplicare a conventiilor internationale relevante. De asemenea, propunerea se
inscrie in eforturile mai ample depuse la nivelul UE pentru combaterea spalarii banilor si a
finantarii teroristilor prin consolidarea actiunilor represive impotriva organizatiilor criminale
si a finantatorilor terorismului.

Agenda europeani privind securitatea, adoptati in aprilie 20157, a solicitat masuri
suplimentare in domeniul finantarii terorismului si a spdldrii banilor. Subliniind faptul ca
,obiectivul principal al criminalitdtii organizate este profitul”, Agenda europeand privind
securitatea a solicitat consolidarea capacitatii de asigurare a respectarii legii pentru a combate
finantarea criminalitatii organizate si a evidentiat totodatd cad ,retelele infractionale
internationale utilizeaza structurile de afaceri legale pentru a ascunde sursa profiturilor, astfel
incat sunt necesare actiuni pentru a aborda infiltrarea criminalitatii organizate in economia
licitd.” De asemenea, Agenda europeana privind securitatea a vizat sa abordeze legitura dintre

! COM(2015) 185 final din 28 aprilie 2015.
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terorism si criminalitatea organizata, punand accentul pe faptul cd aceasta din urma contribuie
la terorism prin canale precum furnizarea de arme, finantare prin contrabanda cu droguri si
infiltrarea pe pietele financiare.

La 2 februarie 2016, Comisia a prezentat un plan de actiune menit sd intensifice combaterea
finantarii terorismului. Una dintre principalele masuri ale planului de actiune a fost s ia in
considerare o posibila propunere de directivd care sda introducd norme minime privind
definirea infractiunii de spalare a banilor (aplicand-o in cazul infractiunilor teroriste si al altor
infractiuni grave), precum si sd apropie sanctiunile. Motivul prezentat a fost acela ca teroristii
recurg adesea la produse provenite din sdvarsirea de infractiuni pentru a-si finanta activitatile
si utilizeaza in acest demers sisteme de spdlare a banilor. Incriminarea spalarii banilor ar
contribui astfel la combaterea finantarii terorismului.

Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016 referitoare la combaterea coruptiei
si actiunile subsecvente rezolutiei CRIM (2015/2110(INI))* a subliniat, de asemenea, ci
participarea la activitati infractionale poate fi legatd de infractiuni teroriste si a solicitat
consolidarea legislatiei UE in materie de luptd Tmpotriva infractionalitdtii organizate si a
spalarii banilor pentru a combate cu eficacitate terorismul.

De asemenea, prezenta propunere va consolida masurile in vigoare care au ca scop detectarea,
stoparea si prevenirea utilizarii abuzive a sistemului financiar in scopul spalarii banilor si
finantarii terorismului, in special cea de A patra directiva privind combaterea spalarii banilor’
(A patra DCSB), care stabileste normele concepute pentru a preveni utilizarea abuziva a
sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
Regulamentul privind transferul de fonduri'®. Data de transpunere a celei de A patra DCSB si
a Regulamentului (UE) 2015/847 a fost devansata la 1 ianuarie 2017. La 5 iulie 2016 au fost
prezentate mai multe modificiri ale celei de A patra DCSB'' pentru a consolida cadrul
preventiv de combatere a spdlarii banilor, in special prin abordarea riscurilor emergente si
cresterea capacitatii autoritatilor competente de a consulta si de a face schimb de informatii.

Aceste instrumente juridice contribuie la prevenirea spaldrii banilor si la facilitarea
investigarii cazurilor de spdlare a banilor. Totusi, nu rezolva problema din prezenta initiativa,
respectiv absenta unei definitii uniforme a infractiunii de spalare a banilor si diferentele
constatate in cadrul Uniunii in ceea ce priveste tipul si nivelul sanctiunilor aplicate pentru
aceastd infractiune. Dupa adoptarea de catre colegiuitori a directivei propuse, Comisia va
evalua daca este necesar sa se revizuiascd cea de A patra DCSB 1n vederea alinierii definitiei
privind ,,activitatea infractionala”, astfel cum este reflectatd in prezenta directiva.

In plus, prezenta propunere consolideaza si completeazd, de asemenea, cadrul de drept penal
in ceea ce priveste infractiunile legate de grupurile teroriste, in special Propunerea de
directivd privind combaterea terorismului'?, care stabileste o definitie cuprinzitoare a

8 Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2013 referitoare la crima organizata, coruptie si

spalarea de bani: recomandari cu privire la actiunile si initiativele care se impun (2013/2107(INI)).
Directiva (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizérii sistemului financiar in scopul spalérii banilor sau
finantarii terorismului (JO L 141, 5.6.2015).

Regulamentul (UE) 2015/847 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1781/2006 (JO L 141, 5.6.2015).

H COM(2016) 450 final din 5 iulie 2016.

12 COM(2015) 625 final din 2 decembrie 2015.
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infractiunii de finantare a terorismului, ce acoperd nu numai infractiunile teroriste, ci si
infractiunile legate de activitati teroriste, cum ar fi recrutarea, instruirea si propaganda.

Prezenta propunere consolideaza totodatd lupta Tmpotriva criminalitatii organizate prin
completarea Directivei 2014/42/UE" care a introdus un set comun de norme minime pentru
identificarea, urmarirea si confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni in
UE, precum si a Deciziei-cadru 2008/841/JAIl a Consiliului'* care incrimineazi participarea la
un grup infractional organizat si racketul.

In plus, prezenta propunere ar completa diferitele acte legislative ale UE care obliga
statele membre sd incrimineze unele forme de spdlare a banilor. Aceasta va inlocui partial
Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului'> in ceea ce priveste statele membre care au
obligatii in temeiul prezentei propuneri. Decizia-cadru respectivd a vizat armonizarea
normelor nationale privind confiscarea si anumite forme de spélare a banilor pe care statele
membre au avut obligatia de a le adopta, in conformitate cu Conventia Consiliului Europei din
1990 privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Directiva propusa este in concordantd cu obiectivele de politica urmarite de Uniune, in special
cu:

— lupta impotriva infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii.
Al doilea protocol la Conventia privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene, elaborat in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, prevede obligatia statelor membre de a incrimina spalarea
produselor infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, cum ar
fi frauda si coruptia, astfel cum sunt definite in Conventia privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si in protocoalele acesteia. In
iulie 2012'°, Comisia a propus o directiva privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal, care ar
trebui sd inlocuiascd conventia si protocoalele acesteia pentru statele membre
participante. S-ar introduce noi infractiuni care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii si se prevede cd spdlarea produselor provenite din savarsirea unor astfel
de infractiuni ar trebui sa fie incriminatd. Prezenta propunere nu aduce atingere
acestor norme de drept penal privind spalarea banilor;

- lupta impotriva traficului si consumului de droguri, precum si impotriva

(2013-2020)"7;

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana (JO L 127, 29.4.2014).
Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei
organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).

Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea banilor, identificarea,
urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii (JO L 182,
5.7.2001, p. 1-2).

o COM(2012) 363 final din 11 iunie 2012.

17 Strategia UE in materie de droguri (2013-2020), (JO C 402, 29.12.2012).
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- combaterea activititilor infractionale, cum ar fi traficul cu specii silbatice. in
Comunicarea sa din 2016 intitulata ,,Planul de actiune al UE n materie de combatere
a traficului cu specii salbatice de fauni si flora”'®, Comisia a invitat statele membre
sa 1si revizuiascd legislatia nationald privind spalarea banilor pentru a garanta cd
infractiunile legate de traficul cu specii sdlbatice pot fi tratate ca infractiuni
principale.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 83 alineatul (1) din TFUE, care identifica
spalarea banilor drept una dintre infractiunile de o gravitate deosebitd de dimensiune
transfrontaliera. Acest articol permite Parlamentului European si Consiliului sd instituie
normele minime necesare privind definirea spalarii banilor prin intermediul unor directive
adoptate in conformitate cu procedura legislativa ordinara.

. Geometrie variabila

Decizia-cadru 2001/500/JAI privind spalarea banilor, identificarea, urmarirea, inghetarea,
sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii care este in vigoare in
prezent li se aplica tuturor statelor membre.

In conformitate cu Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la
spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la tratate, Regatul Unit si Irlanda pot decide sa
ia parte la adoptarea prezentei propuneri. Regatul Unit si Irlanda au la dispozitie aceastd
optiune si dupa adoptarea propunerii.

In conformitate cu Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, Danemarca nu participa la
adoptarea de catre Consiliu a masurilor adoptate in temeiul titlului V din TFUE (cu exceptia
»~masurilor prin care se stabilesc tdrile terte ai caror resortisanti trebuie sd posede o viza la
trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a masurilor privind instituirea unui model
tip de viza”). Prin urmare, in conformitate cu normele in vigoare in prezent, Danemarca nu ia
parte la adoptarea prezentei propuneri si nu va avea obligatii In temeiul acesteia.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Infractorii si finantatorii terorismului isi pot transfera cu usurintd peste granite fonduri cu
scopul de a masca originea ilicitd a acestora. Organizatiile criminale si retelele teroriste
actioneaza in diferite state membre. Veniturile ilicite sunt spalate pe scard larga in economia
legald europeana. Dovezi privind investitiile criminalitatii organizate se regdsesc in aproape
toate statele membre ale UE".

Din ce in ce mai mult, grupurile infractionale organizate isi ascund si reinvestesc activele in
alte state membre decit cel in care a fost savarsita infractiunea din care provin bunurile®’. Din
acest motiv, este mult mai complicat pentru autoritatile competente sd combatd pe tot

18 COM(2016) 87 final din 26 februarie 2016.

From illegal markets to legitimate businesses. the portfolio of organised crime in Europe (,,De la piete
ilegale la afaceri legitime: portofoliul criminalitétii organizate in Europa”), Raportul final al Project
OCP — Organised Crime Portfolio, martie 2015.

20 Idem.
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teritoriul UE formele grave de criminalitate organizata cu o dimensiune transfrontaliera si este
afectatd functionarea pietei interne prin denaturarea concurentei cu intreprinderile legale si
prin distrugerea increderii in sistemul financiar.

Autoritatile publice si practicienii care se confruntd cu cazuri de spdlare a banilor resimt
dimensiunea transfrontalierd a acestui fenomen in munca lor de zi cu zi: unitatile de informatii
financiare (FIU) din statele membre ale UE, care analizeaza tranzactiile suspectate de legdturi
cu spalarea banilor si finantarea terorismului si disemineaza rezultatele analizei catre
autoritatile competente, colaboreazd in mod regulat pentru a-si Indeplini misiunea.
Semnificativ in acest sens este numarul de cereri de informatii si de cooperare transmise prin
intermediul FIU.Net, instrumentul de schimb de informatii de care dispun unitatile de
informatii financiare din UE: in 2014, au existat 12 076 de schimburi de informatii, iar in
2015 s-a inregistrat un numar si mai mare, de 17 149 de schimburi*'. Proportia rapoartelor de
tranzactii suspecte (RTS) care implica alte state membre ale UE variaza foarte mult in functie
de statul membru. Majoritatea statelor membre nu dispun de date exacte, dar un numar mare
de state membre au estimat ca volumul rapoartelor de tranzactii suspecte cu o dimensiune
transfrontaliera se situeaza Intre 30 % si 50 % din RTS-urile comunicate autoritatilor
competente®”.

Sunt frecvente anchetele penale privind spalarea banilor care implicd mai multe state membre
ale UE. Estimarile dintr-un singur stat membru sugereaza ca intre 10 si 15 % din cazuri au o
dimensiune transfrontalierd. In doud state membre, aceeasi estimare este de 20 %, iar in
cateva state membre ajunge la 70 %. Cinci state membre estimeaza ca proportia anchetelor
legate de spalarea banilor care implica un element transfrontalier variaza intre 38 % si 50 %.
Un stat membru a indicat ca aproximativ 50 % din infractiunile principale au fost savarsite in
strainatate™.

Dimensiunea transfrontalierd a spalarii banilor si necesitatea de a combate acest fenomen prin
intermediul cooperarii judiciare intre statele membre sunt confirmate de numarul de cazuri
inregistrate de statele membre si de procurorii de legatura ai Eurojust. Intre 2012 si iulie 2015,
Eurojust a inregistrat 724 de cazuri privind spdlarea banilor, numarul fiind in crestere de la
193 de cazuri in 2013 la 286 de cazuri in 2015. Intre 1 ianuarie si 30 septembrie 2016,
Eurojust a inregistrat 212 cazuri. Din cele 160 de reuniuni de coordonare organizate de
Eurojust intre ianuarie si aprilie 2015, 1/8 (12,5 %) s-au referit la spalarea banilor, un
procentaj dublu fatd de anul 2014. Spalarea banilor reprezintd un domeniu aflat in crestere
continud in dosarele instrumentate de Eurojust.

In cazul in care nu se intreprinde nicio actiune la nivelul UE, este probabil ca amploarea
problemei spalarii banilor sd se extinda semnificativ in urmatorii ani. Autoritatile judiciare si
de asigurare a respectdrii legii ar continua sa se confrunte cu dificultati in ceea ce priveste
solutionarea celor mai complexe cazuri de spalare a banilor, dand posibilitatea autorilor
infractiunilor de a cauta, eventual, instanta din UE cea mai favorabila, care nu vizeaza sau
vizeaza mai putin eficient si mai putin cuprinzator anumite activitati infractionale n cadrul
sau legislativ de combatere a spalarii banilor. Continuand sa se dezvolte, spélarea banilor ar
implica 1n final pentru societate un cost mai mare prin activitatile infractionale neintrerupte si
prin pierderile de venituri fiscale si, totodata, ar putea facilita continuarea finantarii grupurilor
teroriste.

21
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Sursa: Europol.
Réspunsurile statelor membre in cadrul procesului de consultare.
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. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul 5
alineatul (4) din TUE, propunerea de directivd se limiteazd la ceea ce este necesar si
proportional pentru a se pune in aplicare obligatiile si standardele internationale, n special in
ceea ce priveste incriminarea spalarii banilor, in concordantd cu recomandarile GAFI si cu
Conventia de la Varsovia. Aceastd conventie include dispozitii mai stricte decat recomandarea
GAF], intrucat considerd irelevant faptul ca infractiunea principala este sau nu de competenta
in materie penald a instantelor de judecata din tara in care a avut loc infractiunea de spalare a
banilor si le impune tarilor sd nu conditioneze condamnarea pentru spalare de bani de o
condamnare prealabild sau simultand pentru o infractiune principald si stabilirea exacta a
infractiunii principale.

Propunerea detaliaza aceste obligatii, atunci cand este necesar, pentru a imbunatati cooperarea
transfrontalierd gi schimbul de informatii si pentru a impiedica infractorii sa exploateze
diferentele dintre legislatiile nationale in avantajul lor (de exemplu prin incriminarea
autospalarii banilor — desi limitata la transformare sau transfer si ascundere sau disimulare — si
prin impunerea unui nivel minim al limitei superioare a sanctiunilor). Lista infractiunilor
principale stabilite in prezenta propunere se bazeaza si pe categoriile de infractiuni principale
din recomandarile GAFI si din anexa la Conventia de la Varsovia, cu doud exceptii: prezenta
propunere include si criminalitatea informaticd si insusirea ilegald printre infractiunile
principale.

Propunerea defineste domeniul de aplicare al infractiunilor de spélare a banilor in vederea
includerii tuturor faptelor relevante, limitdndu-l totodatd la ceea ce este necesar si
proportional.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 83 alineatul (1) din TFUE, instituirea unor norme minime privind
definirea infractiunilor si sanctiunile in cazul formelor grave de criminalitate cu o dimensiune
transfrontaliera, inclusiv al spdldrii banilor, nu poate fi realizatd decat prin intermediul unei
directive a Parlamentului European si a Consiliului, adoptata in conformitate cu procedura
legislativa ordinara.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu au fost efectuate evaluari ex post ale dispozitiilor existente referitoare la incriminarea
spalarii banilor [si anume articolul 1 litera (b) si articolul 2 din Decizia-cadru 2001/500/JAI].

. Consultarile partilor interesate

Comisia a luat in considerare rezultatele unui sondaj efectuat in 2013 de un consultant extern
care a evaluat, printre altele, respectarea de catre statele membre a recomandarilor GAFI,
inclusiv recomandarea privind incriminarea infractiunii de spalare a banilor. Majoritatea
respondentilor la chestionarul online, realizat in 2013, au considerat ca o definitie la
nivelul UE a spalarii banilor ar fi eficace in solutionarea aspectelor transfrontaliere ale spalarii
banilor. Sondajul a aratat, de asemenea, ca exista o opinie generald in favoarea armonizarii n
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ceea ce priveste gama de infractiuni principale si a indicat ca diferentele in acest sens le ofera
infractorilor posibilitatea de a spdla bani in jurisdictiile in care masurile de combatere a
spalarii banilor sunt percepute a fi cele mai putin stricte. Acest fapt creeaza probleme practice
pentru autoritatile competente la nivel transfrontalier. De asemenea, sondajul a evidentiat
existenta in randul partilor interesate a unei opinii generale favorabile armonizarii n ceea ce
priveste incriminarea autospalarii banilor prin intermediul unei masuri adoptate la nivelul UE.

In octombrie 2016, Comisia a consultat statele membre cu privire la dispozitiile lor in vigoare
la nivel national cu privire la incriminarea spalarii banilor, solicitdnd informatii actualizate pe
baza unei fise informative pentru fiecare stat membru. Rezultatele acestui exercitiu de
consultare au fost examinate in cursul unei reuniuni cu statele membre in noiembrie 2016, in
care au fost discutate diferitele abordari ale unor aspecte cum ar fi infractiunile principale,
cerinta unei condamndri prealabile sau stabilirea infractiunii principale, incriminarea
autospalarii banilor si nivelul sanctiunilor.

In noiembrie 2016 Comisia a consultat si reprezentanti ai asociatiilor juridice pentru a afla
opiniile acestora cu privire la abordarea generala a Comisiei vizand propunerea de directiva,
astfel cum este prezentati in foaia de parcurs. In general, partile interesate au subliniat
necesitatea de a armoniza infractiunile de spalare a banilor si sanctiunile aplicabile in vederea
combaterii spdldrii banilor la nivelul UE intr-un mod cuprinzator si eficace. Partile interesate
au ardtat ca existd cazuri frecvente 1n care existenta unor definitii diferite impiedica o
cooperare transfrontaliera eficace In ceea ce priveste urmarirea penald a infractiunilor de
spalare a banilor. Eliminarea diferentelor semnificative dintre definitiile respective ale
infractiunii de spalare a banilor ar permite un schimb mai bun de informatii la nivel
transfrontalier $i o cooperare mai stransa intre autoritatile de asigurare a respectarii legii.
Alinierea nivelului sanctiunilor aplicate pentru infractiunile de spalare a banilor ar asigura, de
asemenea, 0 asigurare mai eficientd a respectarii normelor si ar avea un efect mai disuasiv pe
intreg cuprinsul UE.

Comisia a consultat, de asemenea, agentiile UE responsabile cu sprijinirea cooperarii
politienesti si judiciare dintre statele membre.

De asemenea, au fost luate in considerare alte date, cum ar fi raportul actualizat al Eurostat
privind spilarea banilor, precum si constatirile proiectului ECOLEF**. Comisia s-a bazat si
pe alte rapoarte relevante Intocmite de aceste organizatii, precum raportul referitor la
tipologiile recente de spalare a produselor infractiunii, prezentat de MONEYVAL in 2015%.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere ca propunerea de directiva contine in principal obligatii si standarde
internationale, prezenta propunere este Inaintatd In mod exceptional farda o evaluare a
impactului.

# Unger, B (si altii), Raport final al proiectului ECOLEF (The Economic and Legal Effectiveness of

Anti Money Laundering and Combating Terrorist Financing Policy), ,,Eficienta economica si juridica a
politicii de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului”, februarie 2013.

Typologies report on laundering the proceeds of organised crime (,,Raport referitor la tipologiile de
spalare a produselor provenite din activitati de criminalitate organizata”), MONEY VAL, aprilie 2015.

25
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Cu toate acestea, prezenta propunere se bazeaza pe datele colectate in urma studiilor si a
evaludrilor externe descrise in sectiunea anterioara si pe consultdrile cu diverse parti
interesate.

Folosind datele disponibile au fost examinate diferite abordari:

1) o actiune fard caracter legislativ la nivelul UE sau la nivel national, inclusiv orientdri,
schimburi de bune practici, activitati de formare si elaborarea unor tabele de corespondenta
pentru infractiunile principale;

2) limitarea propunerii la recomanddrile GAFI, adaptarea definitiei UE privind spalarea
banilor in concordantd cu standardele internationale, acordandu-le, in acelasi timp,
statelor membre o marja largd de manevra in alte domenii;

3.1) o propunere de transpunere a dispozitiilor Conventiei de la Varsovia; reducerea cerintelor
in ceea ce priveste dovedirea infractiunii principale care sta la baza infractiunii de spalare a
banilor;

3.2) o propunere de transpunere a dispozitiilor Conventiei de la Varsovia, dar cu prevederi
mai stricte decat obligatiile internationale in ceea ce priveste anumite aspecte, care sd includa
o definitie a infractiunilor principale, incriminarea autospaldrii banilor si praguri minime
si/sau maxime pentru sanctiuni;

4) o propunere privind definirea diferitelor conditii si elemente ale infractiunii de spélare a
banilor (inclusiv definitii ale transformarii/transferului de bunuri, ascunderii, achizitionarii,
detinerii si utilizarii produselor infractiunii), impunand o abordare globald a infractiunilor si
incriminand spalarea din neglijenta a banilor.

Pe baza datelor colectate si a evaluarilor anterioare descrise mai sus, Comisia a optat pentru o
abordare care propune o armonizare minima, in concordanta cu dispozitiile Conventiei de la
Varsovia, cu prevederi mai stricte fatd de obligatiile internationale numai in acele domenii in
care actiunile au beneficii demonstrabile in materie de cooperare transfrontaliera, respectand
totodata traditiile si jurisprudentele nationale si asigurand coerenta cu dreptul UE, de exemplu
prin garantarea faptului ca toate infractiunile, astfel cum sunt definite in actele legislative ale
UE, pot fi considerate drept infractiuni principale in raport cu spalarea banilor.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea are ca obiectiv introducerea de obligatii si standarde internationale in ordinea
juridica a UE si actualizarea cadrului juridic pentru a se raspunde in mod corespunzator
fenomenului transfrontalier al spalarii banilor. Acest lucru va ajuta statele membre la
transpunerea si punerea in aplicare a dispozitiilor relevante.

. Drepturile fundamentale

Instituirea, implementarea si aplicarea incrimindrii trebuie sa fie efectuate respectand pe
deplin obligatiile in materie de drepturi fundamentale. Orice restrdngere a exercitiului
drepturilor si libertatilor fundamentale face obiectul conditiilor stabilite la articolul 52
alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale, si anume trebuie sd respecte principiul
proportionalitdtii in raport cu obiectivul legitim de a raspunde efectiv obiectivelor de interes
general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti, sa
fie prevazuta de lege si s respecte substanta acestor drepturi si libertati.
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In acest sens, trebuie si fie luati in considerare o varietate de drepturi si libertati
fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale. Drepturile care sunt relevante in
mod special in ceea ce priveste masurile propuse includ, dar nu se limiteaza la drepturile
cuprinse in titlul I din cartd referitoare la libertate si securitate (articolul 6 din cartd), dreptul
de proprietate (articolul 17 din cartd), dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces
echitabil (articolul 47 din cartd), prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare (articolul 48
din cartd), principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor (articolul 49
din cartd) si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune
(ne bis in idem, articolul 50 din carta).

Toate masurile adoptate de Uniune si de statele sale membre in ceea ce priveste incriminarea
spalarii banilor astfel cum se prevede in prezenta directiva, precum si stabilirea de sanctiuni
de naturd penala si de altd natura trebuie sa respecte principiul legalitdtii si proportionalitatii
infractiunilor si pedepselor, prezumtia de nevinovatie si dreptul la apdrare si ar trebui sa
excluda orice forma de arbitrar.

Drepturile fundamentale in general si principiul proportionalitdtii sunt respectate prin
limitarea sferei infractiunilor la ceea ce este strict necesar pentru a permite urmarirea penald
eficace a actelor care prezinta o amenintare la adresa securitatii interne a UE.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii imediate asupra bugetului Uniunii.

S. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea 1n aplicare a directivei va fi monitorizatd de Comisie pe baza informatiilor furnizate
de statele membre cu privire la masurile luate pentru a pune in aplicare actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma directivei.

Dupa doi ani de la termenul-limitd pentru punerea in aplicare a prezentei directive, Comisia
prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in care statele
membre au luat masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu sunt considerate necesare documente explicative privind transpunerea.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Articolul 1: Obiect si domeniu de aplicare — aceasta dispozitie defineste scopul si domeniul

de aplicare al proiectului de directiva, in special faptul cd aceasta stabileste norme minime
privind definitia infractiunilor si sanctiunile aplicate infractiunilor de spélare a banilor.
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Articolul 2: Definitii — aceasta dispozitie prevede definitii pentru ,,bunuri” (in ceea ce priveste
infractiunile de spalare a banilor, a se vedea articolul 3) in concordanti cu acquis-ul UE™ si
pentru ,,persoane juridice” (in ceea ce priveste obligatia de a stabili raspunderea persoanelor
juridice, a se vedea articolul 6).

Permitand, in acelasi timp, statelor membre sd mentina abordari diferite in ceea ce priveste
infractiunile principale de spalare a banilor (alegerea intre o abordare globald a infractiunilor,
liste de infractiuni principale, o listd de infractiuni cu o pedeapsa minimad), aceastd dispozitie
prevede definitii pentru termenul ,activitati infractionale” care constituie infractiuni
principale de spalare a banilor. Gama de activitdti infractionale care genereaza bunuri ce sunt
spalate, astfel cum sunt enumerate in aceasta dispozitie, este in concordantd cu Recomandarea
nr. 3 a Grupului de Actiune Financiara Internationala care prevede, indiferent de abordarea
adoptata pentru descrierea infractiunilor principale, includerea infractiunilor dintr-o lista de
categorii desemnate de infractiuni. Lista care figureaza in aceasta dispozitie este, de
asemenea, in concordantd cu articolul 9 alineatul (4) din Conventia Consiliului Europei din
2005 privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului (CETS nr. 198), care impune partilor la conventie sd includa
infractiunea de spalare a banilor in categoriile de infractiuni principale din anexa la conventie.
Categoriile desemnate de Grupul de Actiune Financiard Internationala si categoriile din anexa
la conventie corespund gamei de activitati infractionale enumerate la articolul 2 din prezenta
propunere, cu o exceptie: acest articol cuprinde si criminalitatea informatica drept infractiune
principald, astfel cum se explica mai jos.

Totusi, aceste categorii sunt enumerate pur si simplu si nici GAFI, nici Conventia din 2005 nu
le defineste, ceea ce lasd o marjda ampla de diferente la nivel national in cadrul gamei de
infractiuni principale. Acest lucru conduce, in unele state membre, la un domeniu de aplicare
relativ restrans al infractiunilor principale incluse in dispozitiile nationale. in plus, nu existi o
intelegere comund cuprinzdtoare in randul statelor membre cu privire la activitatile
infractionale subiacente care genereaza bunurile spalate.

Astfel cum rezultd din consultarea cu Europol, din cauza opiniilor diferite cu privire la
infractiunile care pot conduce la spalarea banilor este dificil sd se impiedice tranzactiile
financiare legate de spdlarea banilor si sd se urmareasca penal cazurile transfrontaliere de
spalare a banilor pentru a identifica daci a avut loc spalarea banilor. In aceeasi ordine de idei,
in cadrul procesului de consultare, Eurojust a mentionat dificultatile cu care se confrunta
statele membre Tn momentul cercetdrii si urmadririi penale a cazurilor transfrontaliere de
spalare a banilor, avand in vedere caracterul accesoriu al acestui tip de infractiune. Alte parti
interesate au indicat, de asemenea, ca diferentele In ceea ce priveste infractiunile principale
conduc la obstacole in calea cooperirii transfrontaliere. Intrucat statele membre, atunci cand li
se solicitd sd coopereze 1n cadrul anchetelor si urmaririlor penale privind spalarea banilor, cer
adesea ca infractiunea principald subiacenta sd fi fost si o infractiune principala in propria
jurisdictie, dacd aceasta ar fi fost sdvarsitd In statul lor membru, cooperarea nu este
intotdeauna posibila si infractorii reusesc sa spele produsele infractiunii.

26 Definitia este identicdi cu articolul 2 alineatul (3) din Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar 1n scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JOL 141, 5.6.2015, p. 85).
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Ori de cate ori existd legislatie Tn acquis-ul UE care defineste o infractiune principala, se
include o trimitere la actul legislativ relevant al UE pentru a se asigura ca toate infractiunile
definite in respectivul act legislativ al UE sunt incadrate la spalare a banilor. Aceasta va
contribui la reducerea discrepantelor existente si la promovarea unei intelegeri comune pe
scard mai larga.

In plus, este necesar si se raspundd amenintirii din ce in ce mai mari a criminalitatii
informatice si atacurilor impotriva sistemelor informatice, In special atacurilor care au
legaturd cu criminalitatea organizata. Criminalitatea informaticd este singurul domeniu de
criminalitate mentionat la articolul 83 din TFUE, care nu este inclus In categoriile de
infractiuni desemnate de Grupul de Actiune Financiard Internationald si in Conventia de la
Varsovia. Impactul financiar al criminalitatii informatice si volumul bunurilor conexe sunt
dificil de cuantificat in lipsa unor date fiabile si a cercetarii, dar experienta aratd ca veniturile
obtinute din criminalitatea informatica sunt spalate prin sisteme sofisticate, care implica
metode de plati atat traditionale, cat si noi*’. Pentru a submina stimulentele financiare care
determind numeroase activitdti de criminalitate informatica, aceasta dispozitie include
criminalitatea  informaticd, inclusiv oricare dintre infractiunile prevazute in
Directiva 2013/40/UE*, drept infractiune principald de spalare a banilor.

Articolul 3: Infractiunile de spalare a banilor — aceasta dispozitie defineste faptele care ar
trebui sd fie considerate drept infractiuni de spalare a banilor in statele membre.

Aceasta dispozitie pune in aplicare articolul 9 alineatul (1) din Conventia de la Varsovia prin
definirea elementelor materiale a ceea ce constituie spalare de bani, adica transformarea sau
transferul bunurilor provenite dintr-o activitate infractionald, cu scopul de a ascunde sau a
disimula originea ilicitd a acestora [alineatul (1) litera (a)], precum si disimularea sau
ascunderea adevaratei naturi, origini, situdri, dispuneri, circulatii a bunurilor sau a
adevaratelor drepturi asupra bunurilor ori a adevaratului proprietar al acestora [alineatul (1)
litera (b)].

In plus, aceasta dispozitie este mai strictd decit recomandarea GAFI si Conventia de la
Varsovia, impundnd obligativitatea incriminarii achizitiondrii, detinerii sau utilizarii bunurilor
obtinute din activitati infractionale, fatd de Conventia de la Varsovia, unde aceasta este o
posibilitate sub rezerva principiilor constitutionale si a conceptelor fundamentale ale
sistemului juridic din fiecare tard. Simpla detinere de produse ale infractiunii nu este
consideratd spilare de bani in majoritatea statelor membre®’. Prezenta propunere respectd
diferitele traditii juridice ale statelor membre, permitdnd excluderea autospalarii de la acest tip
de spalare a banilor [a se vedea mai jos la articolul 3 alineatul (3)].

Cele trei tipuri de spalare a banilor (transformare sau transfer, ascundere sau disimulare si
achizitie, detinere sau utilizare) ar trebui sd fie incriminate atunci cand sunt savarsite cu
intentie, In concordantd cu Conventia de la Varsovia. Faptele nu ar trebui sd constituie

2 Raportul de cercetare MONEYVAL, Criminal money flows on the Internet: methods, trends and

multi-stakeholder counteraction (,,Fluxurile de bani proveniti din infractiuni pe internet: metode,
tendinte si reactia mai multor parti interesate™), martie 2012.

Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile
impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JATI a Consiliului (JO L 218,
14.8.2013, p. 8).

Unger, B., (si altii), Raport final al proiectului ECOLEF, (The Economic and Legal Effectiveness of
Anti Money Laundering and Combating Terrorist Financing Policy), ,,Eficienta economica si juridica a
politicii de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului”, februarie 2013, p. 16.
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infractiune in cazul in care sunt sdvarsite din neglijentd. Articolul 9 alineatul (3) din
Conventia de la Varsovia lasa la latitudinea partilor incriminarea cazurilor in care infractorul
,»(a) a suspectat faptul ca bunurile reprezentau produse si (b) trebuia sa presupund ca bunurile
constituiau produse.” In statele membre existd abordari divergente asupra spalarii din
neglijentd a banilor, ceea ce reflecta diferente intre traditiile juridice nationale cu privire la
elementul subiectiv necesar pentru infractiune, insd aceste divergente nu au fost identificate
drept o problemi substantiald pentru cooperarea transfrontaliera. Intrucat prezenta directiva
stabileste doar norme minime, statele membre nu sunt Impiedicate sa incrimineze spalarea din
neglijenta a banilor.

In plus, alineatul (2) al acestei dispozitii prevede ca pentru infractiunile de spalare a banilor
descrise anterior ca fiind pasibile de pedeapsa este irelevant daca existd sau nu o condamnare
anterioara sau simultand pentru activititi infractionale subiacente ori daca se poate stabili n
detaliu cine este autorul activitatii infractionale care a generat bunurile ori alte circumstante
ale activitatii infractionale respective. Astfel, aceastd dispozitie pune in aplicare articolul 9
alineatele (5) si (6) din Conventia de la Varsovia asigurand faptul cd spalarea banilor este
incriminatd chiar si atunci cand nu existd condamndri anterioare sau simultane pentru
infractiunea principala si fard a fi necesar sa se stabileasca cu exactitate infractiunea din care
au provenit bunurile.

Eurojust si alte parti interesate au indicat faptul cd cerinta privind stabilirea exactd a
infractiunilor principale reprezinta un obstacol important care poate face deosebit de dificila
combaterea la nivel transfrontalier a spalarii banilor. Potrivit Europol, majoritatea autoritatilor
de asigurare a respectdrii legii trebuie sd demonstreze infractiunea principald. Acestea
mentioneaza corelarea fondurilor suspecte cu o anumita infractiune principald drept cea mai
importantd problema in anchetarea spaldrii banilor: intr-un caz supus mai multor jurisdictii
care a beneficiat de sprijinul Europol, tara in care a fost savarsita infractiunea principald nu a
raspuns cererilor de asistentd juridica reciprocd. Toate tdrile implicate in acest caz au
evidentiat faptul cd principalul obstacol constd in corelarea fondurilor cu o anumita
infractiune principala.

Chiar si In statele membre In care o condamnare pentru spalare de bani poate fi obtinutd
dovedindu-se doar faptul ca banii nu au putut fi obtinuti dintr-o sursa legala, de obicei se vor
solicita indicii de comitere a infractiunii pentru a se putea pronunta o condamnare sau
confiscarea. Prin urmare, abordarea adoptatd in aceastd dispozitie este coerentd cu cerinta
prevazuta in Conventia de la Varsovia, precum si cu practicile nationale.

In plus, Conventia de la Varsovia prevede ci nu ar trebui sa fie o problema urmirirea penali a
spalarii banilor chiar daca activitatea infractionala care a generat bunurile a fost comisa intr-o
alta tard. Alineatul (2) litera (c) din prezenta propunere stabileste ca este lipsit de relevantd
dacd activitatea infractionala care a generat bunurile a fost efectuatd pe teritoriul unui alt stat
membru sau al unei tari terte, ldsdnd totodatd la latitudinea statelor membre aplicarea
criteriului dublei incriminari, si anume ca faptele principale sa fie incriminate ca infractiune si
in tara in care au fost savarsite si in statul membru in care se efectueaza urmarirea penald a
infractiunii de spalare a banilor 1n cazul in care faptele principale ar fi fost savarsite in acest
din urma stat.

In sfarsit, aceasta dispozitie prevede obligatia statelor membre de a incrimina autospalarea
banilor. Eurojust aratd ca, intrucat ,,autospalarea” nu este incriminatd in toate jurisdictiile,
unele state membre se pot confrunta cu dificultdti in stabilirea unei infractiuni pasibile de
urmadrire penald si in anchetarea si urmarirea fluxurilor de ,,bani negri”. Alineatul (3) din acest
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articol clarifica faptul ca obligatia de a incrimina autospalarea banilor se limiteaza la
transformare sau transfer si ascundere sau disimulare si nu se aplicd in cazul unei simple
detineri sau utilizdri. Aceastd abordare tine cont de faptul cd, in unele state membre, se
considerd ca urmarirea penald a unei persoane pentru simpla folosire in scop personal a
bunurilor rezultate chiar din infractiunea pentru care a fost deja judecata incalca principiul
ne bis in idem, adica o persoand nu poate fi judecatd de doua ori pentru acelasi comportament
infractional®®. Pe de alti parte, atunci cind activitatea de spilare a banilor implica
transformare si transfer, precum si ascundere sau disimulare prin intermediul sistemului
financiar, aceste activitati sunt in mod clar o faptd penald suplimentara, diferitd de
infractiunea principala care, in plus, provoaca daune suplimentare sau de naturd diferita de
cele deja cauzate de infractiunea principald. Aceastd abordare este in concordantd cu
jurisprudenta statelor membre’'.

Articolul 4: Instigarea, complicitatea si tentativa — aceasta este o dispozitie care se aplica
infractiunilor mentionate mai sus si prevede obligatia statelor membre de a incrimina anumite
forme de complicitate, instigare si tentativd In ceea ce priveste multe dintre infractiunile
mentionate.

Complicitatea la o infractiune de spalare a banilor poate include o gama largd de activitati
care variaza de la facilitarea sau furnizarea de consiliere la furnizarea de servicii de asistentd
pentru comiterea acestor acte.

Aceastd dispozitie asigura alinierea la definitiile din standardele internationale mentionate mai
sus.

In plus, pentru a asigura o descurajare eficientd, este necesar sd se incrimineze incitarea,
pedepsindu-se fapta de a solicita altor persoane sa efectueze infractiunile mentionate mai sus.

Articolul 5: Sanctiunile aplicabile persoanelor fizice — aceastd dispozitie se aplicd tuturor
infractiunilor si impune statelor membre sd aplice sanctiuni penale eficace, proportionale si
disuasive.

In plus, aceastia dispozitie stabileste nivelul minim al limitei superioare a sanctiunii.
Decizia-cadru 2001/500/JAI stabileste deja un prag minim, de patru ani, pentru limita
superioard a pedepsei pentru un anumit tip de spdlare a banilor. Prezenta propunere stabileste
nivelul minim al limitei superioare a pedepsei tot la patru ani de inchisoare, cel putin in
cazurile grave. Definirea pragului minim tine seama totodatd de normele existente in
statele membre.

Stabilirea unui prag minim al limitei superioare a pedepsei la nivelul UE va facilita
cooperarea politieneasca si judiciard internationald si va spori efectul disuasiv. Diferite
analize au aritat nivelul redus al sanctiunilor/amenzilor si ratele scizute de urmérire penald’>.
Desi acest lucru poate avea o serie de motive, inclusiv caracterul limitat al accesului, al
capacitdtii sau al resurselor de care dispun autoritatile competente pentru a consulta si a
analiza informatiile relevante In cazurile deosebit de complexe, trebuie sa se considere ca o
definitie restrictivd a infractiunii de spalare a banilor, nivelul redus al sanctiunilor si

30 Rapoarte de evaluare reciproca ale GAFI si MONEYVAL si rezultatele procesului de consultare cu

statele membre.
i Idem.
32 Rapoartele de evaluare reciprocd ale GAFI si MONEYVAL.
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dificultatile probatorii contribuie la aceasti problemi. In afarid de lacunele in materie de
asigurare a respectdrii normelor, aceastd situatie creeazd un risc de ,,cautare a instantei celei
mai favorabile” de catre autorii infractiunilor, adicd de catre infractorii care desfasoara
tranzactii financiare acolo unde considera cd masurile de combatere a spaldrii banilor sunt
cele mai putin stricte.

Articolul 6: Circumstante agravante — aceasta este o dispozitie care se aplica infractiunilor de
spalare a banilor, astfel cum sunt definite la articolul 3, pentru a se asigura ca, in cazul in care
infractiunea a fost savarsitd in cadrul unei organizatii criminale in sensul Deciziei-cadru
2008/841/JAI a Consiliului*® sau in cazul in care autorul a abuzat de pozitia sa profesionald
pentru a permite spalarea banilor, acest lucru este considerat o circumstanta agravanta.

Articolul 7: Raspunderea persoanelor juridice — aceasta este o dispozitie care se aplica tuturor
infractiunilor mentionate anterior si care prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca
persoanelor juridice li se poate antrena raspunderea, fard ca o astfel de raspundere sd poatd
constitui o alternativa la raspunderea persoanelor fizice. Dispozitia este in concordantd cu
articolul 10 din Conventia de la Varsovia

si respecta o formula standard care poate fi regasita in alte instrumente juridice ale UE si care
prevede obligatia statelor membre de a se asigura cd persoanele juridice pot fi trase la
raspundere pentru infractiunile prevazute la articolele 1-4 si savarsite in interesul lor de catre
orice persoand care indeplineste o functie de conducere in cadrul persoanei juridice. Nu este
necesar ca o astfel de raspundere sa fie exclusiv de naturd penala.

Articolul 8: Sanctiunile pentru persoanele juridice — aceastd dispozitie se aplica sanctiunilor
prevdzute pentru persoanele juridice si respectd o formuld standard care poate fi regasita in
alte instrumente juridice ale UE.

Articolul 9: Competenta — aceasta dispozitie se aplicd tuturor infractiunilor mentionate mai
sus si prevede obligatia ca autoritatile judiciare sa dispuna de competentele necesare pentru
inceperea cercetdrilor privind infractiunile definite in prezenta directivd, pentru urmarirea
penala a autorilor prezumati si pentru aducerea lor in fata justitiei.

Articolul 10: Instrumente de investigare — aceasta dispozitie urmdreste sa asigure ca
instrumentele de investigare prevazute in legislatia nationala pentru cazurile de criminalitate
organizata sau alte infractiuni grave pot fi utilizate si in cazurile de spalare a banilor.

Articolul 11: Inlocuirea anumitor dispozitii din Decizia-cadru 2001/500/JAI — aceastd
dispozitie inlocuieste dispozitiile actuale Tn materie de incriminare a spalarii banilor care sunt
prevazute la articolul 1 litera (b) si la articolul 2 din Decizia-cadru 2001/500/JAI pentru
statele membre care intra sub incidenta prezentei directive.

Dispozitiile referitoare la confiscare incluse la articolul 1 litera (a) si la articolele 3 si 4 din
Decizia-cadru 2001/500/JAI au fost inlocuite de Directiva 2014/42/UE.

3 Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei

organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).
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2016/0414 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

3)

Spalarea banilor si finantarea terorismului si a criminalitdtii organizate asociata
spaldrii banilor raman probleme semnificative la nivelul Uniunii, afectand astfel
integritatea, stabilitatea si reputatia sectorului financiar si amenintdnd securitatea
internd si piata internd a Uniunii. Pentru a rezolva aceste probleme si pentru a
consolida aplicarea Directivei (UE) 2015/849', prezenta directivi are ca obiectiv
combaterea prin masuri de drept penal a spaldrii banilor, permitind o mai buna
cooperare transfrontalierd intre autoritatile competente.

Masurile adoptate exclusiv la nivel national sau chiar la nivelul Uniunii, fara luarea in
considerare a coordondrii §i cooperarii internationale, ar produce efecte foarte limitate.
Prin urmare, masurile adoptate de Uniune in domeniul combaterii spélarii banilor ar
trebui sa fie compatibile cu alte actiuni intreprinse 1n forurile internationale si cel putin
la fel de stricte ca acestea.

Actiunea Uniunii ar trebui sd tind seama in continuare in mod special de
recomandarile Grupului de Actiune Financiard Internationald (GAFI) si de
instrumentele altor organisme internationale active in lupta impotriva spalarii banilor
si finantarii terorismului. Actele juridice relevante ale Uniunii ar trebui, dupa caz, sa
fie aliniate Tn continuare la standardele internationale privind combaterea spalarii
banilor, a finantarii terorismului si a proliferarii adoptate de GAFI in februarie 2012
(denumite 1n continuare ,,recomandarile revizuire ale GAFI”). in calitate de semnatar

1

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea

utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JOL 141, 5.6.2015, p. 73).
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“4)

)

(6)

(7

®)

al Conventiei Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului (CETS nr. 198), Uniunea
ar trebui s transpunad cerintele acestei conventii in ordinea sa juridica.

Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului® stabileste cerinte privind incriminarea
spaldrii banilor. Aceasta decizie-cadru nu este totusi indeajuns de cuprinzatoare, iar
actuala incriminare a spalarii banilor nu este suficient de coerentd pentru a combate in
mod eficace spalarea banilor in intreaga Uniune, ceea ce duce la lacune in asigurarea
respectarii legii si la obstacole in calea cooperarii dintre autoritdtile competente din
diferite state membre.

Definirea activitatilor infractionale care constituie infractiuni principale in domeniul
spdldrii banilor trebuie sd fie suficient de uniforma in toate statele membre. Statele
membre ar trebui sd includd o serie de infractiuni in fiecare dintre categoriile
desemnate de citre GAFI. In cazul in care unele categorii de infractiuni, cum ar fi
terorismul sau infractiunile impotriva mediului, sunt prevazute in dreptul Uniunii,
prezenta directiva face trimitere la actele legislative respective. Astfel se asigura faptul
ca spalarea banilor proveniti din finantarea terorismului si din traficul cu specii
silbatice se pedepseste in statele membre. In cazurile in care dreptul Uniunii permite
statelor membre sa prevada alte sanctiuni decat cele penale, prezenta directiva nu ar
trebui sa oblige statele membre sd stabileasca aceste cazuri ca infractiuni principale n
sensul prezentei directive.

Infractiunile fiscale legate de impozitele directe si indirecte ar trebui incluse in
definitia activitatii infractionale, In concordantd cu recomandarile revizuite ale GAFI.
Intrucat infractiuni fiscale diferite pot constitui in fiecare stat membru o activitate
infractionald care se pedepseste prin intermediul sanctiunilor prevdzute in prezenta
directiva, este posibil ca definitiile infractiunilor fiscale sd difere in legislatia
nationald. Cu toate acestea, nu se incearca nicio armonizare a definitiilor infractiunilor
fiscale in dreptul intern al statelor membre.

Prezenta directiva nu ar trebui s se aplice activitatilor de spalare a banilor in ceea ce
priveste bunurile provenite din sdvarsirea unor infractiuni care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii, intrucat aceste bunuri fac obiectul unor norme
specifice, astfel cum se prevede in Directiva (UE) 2017/XX°. In conformitate cu
articolul 325 alineatul (2) din TFUE, statele membre adoptd aceleasi masuri de
combatere a fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii cu cele pe
care le adoptd pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor interese
financiare.

In cazul in care activitatea de spalare a banilor nu consti doar in simpla detinere sau
utilizare, ci presupune si transferul sau ascunderea si disimularea de bunuri prin
intermediul sistemului financiar si duce la daune mai mari decat cele deja cauzate de
infractiunea principald, cum ar fi afectarea integritatii sistemului financiar, activitatea
respectiva ar trebui sanctionata separat. Prin urmare, statele membre ar trebui sa se

RO

Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea banilor, identificarea,
urmadrirea, Inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii (JO L 182,
5.7.2001).

Directiva (UE) 2017/XX a Parlamentului European si a Consiliului din x x 2017 privind protectia
intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal (JO L x, xx.xx.2017, p. X).
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©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

asigure ca o astfel de faptd se pedepseste si atunci cand este savarsita de autorul
activitatii infractionale care a generat bunurile respective (asa-numita autospalare a
banilor).

Pentru ca lupta impotriva spaldrii banilor sa fie un instrument eficace de combatere a
criminalitatii organizate, nu ar trebui sa fie necesar sa se identifice particularitatile
infractiunii care a generat bunurile, cu atdt mai putin sa se fie necesard o condamnare
prealabild sau simultand pentru infractiunea respectivd. Urmadrirea penald pentru
spalare de bani ar trebui, de asemenea, sd nu fie afectata de simplul fapt ca infractiunea
principala a fost savarsita intr-un alt stat membru sau intr-o tara tertd, cu conditia ca
aceasta s constituie o infractiune in statul membru sau tara tertd respectiva.
Statele membre pot impune ca o conditie prealabild ca infractiunea principala sa fie o
infractiune si In dreptul lor national daca faptele ar fi fost savarsite pe teritoriul lor.

Prezenta directiva are ca obiectiv incriminarea spaldrii banilor atunci cand aceasta este
savarsitd Tn mod intentionat. Intentia si cunoasterea pot fi deduse din circumstante
faptice obiective. Intrucat prezenta directivd prevede norme minime, statele membre
pot adopta sau mentine norme de drept penal mai severe pentru spdlarea banilor.
Statele membre pot prevedea, de exemplu, cd spdlarea banilor savarsita din
imprudenta sau din neglijentd grava constituie o infractiune.

Pentru a impiedica spalarea banilor pe teritoriul Uniunii, statele membre ar trebui sa
prevada tipuri si niveluri minime de sanctiuni pentru infractiunile definite in prezenta
directiva. In cazul in care infractiunea este savarsita in cadrul unei organizatii criminale
in sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAI a Consiliului*s sau infractorul a abuzat de pozitia
sa profesionald pentru a permite spalarea banilor, statele membre ar trebui sa introduca
dispozitii privind circumstantele agravante in conformitate cu normele aplicabile stabilite
de sistemele lor juridice.

Avand in vedere mobilitatea autorilor si a produselor provenite din sdvarsirea unor
activitati infractionale, precum si complexitatea investigatiilor transfrontaliere
necesare pentru combaterea spalarii banilor, ar trebui ca toate statele membre sa isi
determine competenta pentru a le permite autoritatilor de resort sd ancheteze si sa
urmadreasca in justitie astfel de activitati. Statele membre ar trebui, prin urmare, sa se
asigure ca in competenta lor intrd si situatiile in care o infractiune este savarsita prin
mijloace ale tehnologiei informatiilor si comunicatiilor de pe teritoriul lor, indiferent
dacd acestea se situeaza sau nu pe teritoriul lor.

Prezenta  directivd ar trebui sda inlocuiascd anumite dispozitii ale
Deciziei-cadru 2001/500/JAI° pentru statele membre care au obligatii in temeiul
prezentei directive.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume aplicarea in toate statele membre a
unor sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive in cazul spéldrii banilor, nu
poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere

Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei
organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).

Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea banilor, identificarea,
urmarirea, Inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii (JO L 182,
5.7.2001).
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(14)

(15)
(16)

17)

amploarea si efectele prezentei directive, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritétii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit si Irlanda si-au notificat dorinta de a lua parte la adoptarea si la aplicarea
prezentei directive.

SI/SAU

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr.21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si farda a aduce atingere articolului 4 din respectivul protocol,
Regatul Unit si Irlanda nu participa la adoptarea si la aplicarea prezentei directive, nu
au obligatii in temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale.]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are
obligatii in  temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.
Decizia-cadru 2001/500/JAI° continud si fie obligatorie pentru Danemarca si s i se
aplice acesteia,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definitia infractiunilor si
sanctiunile in domeniul spalarii banilor.

Prezenta directiva nu se aplica activitatilor de spalare a banilor in ceea ce priveste
bunurile provenite din savarsirea unor infractiuni care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, intrucat aceste bunuri fac obiectul unor norme specifice, astfel
cum se prevede in Directiva (UE) 2017/XX.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

6

Idem.
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(1) ,,activitate infractionald” inseamna orice fel de implicare infractionald in savarsirea
urmatoarelor infractiuni:

(a) participarea la un grup infractional organizat si racketul, inclusiv oricare
dintre infractiunile prevazute in Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului;

(b) terorism, inclusiv oricare dintre infractiunile prevazute in Directiva (UE)
2017/XX’;

(c) traficul de persoane si introducerea ilegala de migranti, inclusiv oricare dintre
infractiunile previzute in Directiva 2011/36/UE® si in Decizia-cadru
2002/946/JAI a Consiliului’;

(d) exploatarea sexualda, inclusiv oricare dintre infractiunile prevazute in
Directiva 201 1/93/UE10;

(e) traficul ilicit de stupefiante si de substante psihotrope, inclusiv oricare dintre
infractiunile prevazute in Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului'’;

(f) traficul ilicit de arme;

(g) traficul ilicit de bunuri furate si de alte marfuri;

(h) coruptia, inclusiv oricare dintre infractiunile prevazute in Conventia privind
lupta impotriva coruptiei care implicd functionari ai Comunitatilor Europene
sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene'’, precum si in

Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului'>;

(i) frauda, inclusiv oricare dintre infractiunile prevazute in Decizia-cadru
2001/413/JAI a Consiliului';

(j) falsificarea de moneda, inclusiv oricare dintre infractiunile prevazute in
Directiva 2014/62/UE";

Directiva (UE) 2017/XX a Parlamentului European si a Consiliului din X X 2017 privind combaterea
terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului privind combaterea
terorismului (JO x L, xx.xx.2017, p. X).

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de 1inlocuire a
Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).

Decizia-cadru 2002/946/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2002 privind consolidarea cadrului penal
pentru a preveni facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate (JO L 328, 5.12.2002, p. 1).
Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului (JO L 335, 17.12.2011, p. 1).

Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime
privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile In domeniul traficului ilicit de
droguri (JO L 335, 11.11.2004, p. 8).

Conventia privind lupta Tmpotriva coruptiei care implicad functionari ai Comunitétilor Europene sau
functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene.

Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul
privat (JO L 192, 31.7.2003, p. 54).

Decizia-cadru a Consiliului din 28 mai 2001 de combatere a fraudei si a falsificarii mijloacelor de plata,
altele decat numerarul (JO L 149, 2.6.2001, p. 1).
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2

(k) contrafacerea si pirateria de produse;

()  infractiunea impotriva mediului, inclusiv oricare dintre infractiunile prevazute
in Directiva 2008/99/CE'° sau in Directiva 2009/123/CE"’;

(m) omorul si vatamarea corporala grava;
(n) rapirea, lipsirea de libertate in mod ilegal si luarea de ostatici;
(o) jaful sau furtul;

(p) contrabanda (inclusiv in ceea ce priveste taxele vamale, accizele si
impozitele);

(q) extorcarea de fonduri;
(r)  falsul in Inscrisuri;
(s) pirateria;

(t) utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate si manipularea pietei, inclusiv
oricare dintre infractiunile previzute in Directiva 2014/57/UE'®;

(u) criminalitatea informatica, inclusiv oricare dintre infractiunile prevazute in
Directiva 2013/40/UE";

(v) toate infractiunile, inclusiv infractiunile fiscale legate de impozitele directe si
impozitele indirecte, astfel cum sunt definite in dreptul intern al statelor
membre, care se pedepsesc cu privarea de libertate sau cu o masurd de
siguranta privativa de libertate a carei limitd superioara este de cel putin un an
sau, 1n statele membre 1n al céror sistem juridic se prevede un prag minim al
pedepselor pentru infractiuni, toate infractiunile care se pedepsesc cu privarea
de libertate sau cu o masura de sigurantd privativa de libertate a carei limita
inferioara este de cel putin sase luni;

,bunuri” Tnseamnd activele de orice fel, corporale sau necorporale, mobile sau
imobile, tangibile sau intangibile, precum si documentele sau instrumentele juridice
sub orice forma, inclusiv cele electronice sau digitale, care atesta dreptul de
proprietate sau interese in astfel de active;

Directiva 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind protectia prin
masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede impotriva falsificarii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului (JO L 151, 21.5.2014, p. 1).

Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).

Directiva 2009/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de modificare
a Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de
incélcare (JO L 280, 27.10.2009, p. 52).

Directiva 2014/57/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind sanctiunile
penale pentru abuzul de piata (JO L 173, 12.6.2014, p. 179).

Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile
impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JAI a Consiliului (JO L 218,
14.8.2013, p. 8).
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3) ,persoand juridica” nseamnd o entitate care are personalitate juridicd in temeiul
legislatiei aplicabile, cu exceptia statelor sau a organismelor publice care 1si exercita
5 b 5 5
prerogativele de putere publica si a organizatiilor internationale publice.

Articolul 3
Infractiunile de spalare a banilor

1. Fiecare stat membru se asigurd ca urmdtoarele fapte constituie o infractiune care se
pedepseste atunci cand este savarsitd cu intentie:

(a)

(b)

(©)

transformarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca bunurile provin dintr-o
activitate infractionald sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate,
in scopul ascunderii sau disimularii originii ilicite a bunurilor sau al sprijinirii
oricdrei persoane implicate in comiterea activitdtii respective pentru a se
sustrage consecintelor legale ale actiunii persoanei respective;

ascunderea sau disimularea adevaratei naturi, origini, situdri, dispuneri,
circulatii a bunurilor sau a adevaratelor drepturi asupra bunurilor ori a
adevaratului proprietar al acestora, cunoscand ca bunurile provin dintr-o
activitate infractionala sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate;

dobandirea, detinerea sau utilizarea de bunuri, cunoscand, la data primirii lor,
ca acestea provin dintr-o activitate infractionald sau dintr-un act de participare
la o astfel de activitate.

2. Pentru ca o infractiune mentionata la alineatul (1) sa se pedepseascd, nu este necesar:

(2)

(b)

(c)

sd existe o condamnare prealabild sau simultand pentru activitatea
infractionald care a generat bunurile;

sd se stabileascd identitatea autorului activitatii infractionale care a generat
bunurile sau alte circumstante legate de activitatea infractionala respectiva;

sa se stabileasca faptul cd activitatea infractionald care a generat bunurile a
fost efectuata pe teritoriul unui alt stat membru sau al unei tari terte, atunci
cand faptele relevante constituie o infractiune n temeiul dreptului national al
statului membru sau al tarii terte In care a fost comisa fapta si ar constitui o
infractiune in temeiul dreptului national al statului membru de executare sau
de punere in aplicare a prezentului articol daca ar fi fost savarsitd pe teritoriul
acestuia din urma.

3. Infractiunile mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b) se aplica si persoanelor care
au comis activitatea infractionald din care au provenit bunurile sau au participat la
aceasta.

Articolul 4
Instigarea, complicitatea si tentativa

Fiecare stat membru se asigurd cd instigarea, complicitatea si tentativa de a comite o
infractiune mentionatd la articolul 3 se pedepsesc.

RO
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Articolul 5
Sanctiunile aplicabile persoanelor fizice

1. Fiecare stat membru se asigura ca faptele mentionate la articolele 3 si 4 se pedepsesc
cu sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive.

2. Fiecare stat membru se asigurd cd limita superioara a pedepsei cu inchisoarea in
cazul infractiunilor mentionate la articolul 3 este de cel putin patru ani, cel putin in
cazurile grave.

Articolul 6
Circumstante agravante

Statele membre se asigurd cd urmadtoarele circumstante sunt considerate circumstante
agravante, In ceea ce priveste infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, atunci cand:

(a) infractiunea a fost sdvarsitd in cadrul unei organizatii criminale in sensul
Deciziei-cadru 2008/841/JAI*” sau

(b) autorul infractiunii are o relatie contractuala si o responsabilitate fatd de o
entitate obligatd sau este o entitate obligatd in sensul articolului2 din
Directiva (UE) 2015/849 si a savarsit infractiunea in exercitarea activitatilor
sale profesionale.

Articolul 7
Raspunderea persoanelor juridice

1. Fiecare stat membru se asigura ca poate fi antrenata raspunderea persoanelor juridice
pentru oricare dintre infractiunile prevazute la articolele 3 si 4, savarsite in beneficiul
lor de catre o persoana care actioneaza fie individual, fie ca membru al unui organ al
persoanei juridice si care detine o pozitie de conducere in cadrul acesteia, pe baza:

(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice respective;
(b) prerogativei de a lua decizii in numele persoanei juridice sau
(c) prerogativei de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

2. Statele membre se asigurd ca poate fi antrenatd raspunderea persoanelor juridice
atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei persoane mentionate
la alineatul (1) a facut posibild savarsirea oricdrei infractiuni mentionate la
articolele 3 si 4 1n beneficiul acelei persoane juridice de catre o persoana aflatd sub
autoritatea sa.

20 Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei

organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).
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3. Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude initierea
unor proceduri penale impotriva persoanelor fizice care instigd la comiterea oricareia
dintre infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 ori sunt autori sau complici la
oricare dintre aceste infractiuni.

Articolul 8
Sanctiunile pentru persoanele juridice

Fiecare stat membru se asigura ca orice persoana juridicd cdreia i s-a antrenat rdspunderea in
temeiul articolului 6 este pasibila de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, care includ
amenzi penale sau nepenale si eventual alte sanctiuni, precum:

(1) excluderea persoanei juridice respective de la dreptul de a beneficia de prestatii
sau ajutoare publice;

(2) masuri de interzicere temporard sau permanentd a exercitdrii unei activitati
comerciale de catre persoana juridica respectiva;

(3) plasarea persoanei juridice respective sub control judiciar;
(4) dizolvarea judiciara,

(5) 1inchiderea temporara sau permanentd a unitdtilor care au servit la savarsirea

infractiunii.
Articolul 9
Competenta
1. Fiecare stat membru isi stabileste competenta in privinta infractiunilor prevazute la

articolele 3 si 4, in urmatoarele cazuri:
(a) infractiunea este sdvarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sdu;
(b) autorul infractiunii este un cetitean al sau.

2. Un stat membru informeaza Comisia atunci cand decide sa isi extindd competenta in
privinta infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, care au fost savarsite in afara
teritoriului sdu, in cazul in care:

(a) autorul infractiunii isi are resedinta obisnuitd pe teritoriul sau;

(b) infractiunea este savarsita In beneficiul unei persoane juridice avand sediul pe
teritoriul sau.

Articolul 10
Instrumente de investigare

Fiecare stat membru se asigurd ca persoanele, unitdtile sau serviciile responsabile de
cercetarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4 au acces la
instrumente eficiente de investigare, cum ar fi cele utilizate pentru combaterea criminalitatii
organizate sau pentru alte infractiuni grave.
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) Articolul 11
Inlocuirea anumitor dispozitii ale Deciziei-cadru 2001/500/JA1

1. Prezenta directivd inlocuieste articolul 1 litera (b) si articolul2 din
Decizia-cadru 2001/500/JAI in ceea ce priveste statele membre care au obligatii in
temeiul prezentei directive, fard a aduce atingere obligatiilor statelor membre
respective cu privire la termenul de transpunere a deciziei-cadru in legislatia interna.

2. Pentru statele membre care au obligatii in temeiul prezentei directive, trimiterile la
Decizia-cadru 2001/500/JAI se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 12
Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
[24 de luni de la adoptare]. Statele membre comunicd de indatd Comisiei textul
acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 13

Raportare

In termen de [24 de luni de la termenul de punere in aplicare a prezentei directive], Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in care
statele membre au luat masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive.

Articolul 14
Intrare in vigoare
Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 15

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

28

RO



RO

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele
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Pentru Consiliu,
Presedintele
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