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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

fil-politiki kollha ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra t-terrorizmu. L-organizzazzjonijiet
terroristi¢i u l-kriminalitd organizzata ghandhom bzonn il-finanzjament - biex izommu n-
netwerks kriminali taghhom, jirreklutaw membri godda u jwettqu atti terroristi¢i. It-twaqqif
tas-sorsi ta' finanzjament taghhom, li wiehed jaghmilha aktar difficli 1i t-terroristi ma
jinkixfux meta juzaw dawn il-fondi, u l-isfruttar tal-informazzjoni rilevanti kollha i tirrizulta
mit-tranzazzjonijiet finanzjarji lkoll jikkontribwixxu b'mod kru¢jali fil-glieda kontra t-
terrorizmu u l-kriminalita organizzata.

L-isfida tal-finanzjament tat-terrorizmu mhijiex wahda gdida. L-Unjoni Ewropea diga
ghandha ghodda fis-sehh biex tindirizzaha, fosthom il-ligi kriminali ezistenti, il-kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u l-processi ta' skambju ta' informazzjoni rilevanti kif
ukoll legizlazzjoni 1i qed tissahhah kostantement dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u I-
glieda kontrih.

Madankollu, in-natura tal-finanzjament tat-terrorizmu ged tevolvi maz-zmien, u 1-UE tehtieg
azzjonijiet determinati, rapidi u komprensivi biex timmodernizza 1-ligi ezistenti, tizgura i tigi
implimentata bis-shih mill-atturi rilevanti kollha, u tindirizza n-nuqqasijiet identifikati. L-
Unjoni tehtieg ukoll kooperazzjoni ikbar bejn l-awtoritajiet kompetenti, fil-fruntieri u mal-
agenziji rilevanti tal-UE biex jitjieb it-tixrid tal-informazzjoni u jinstabu dawk li jiffinanzjaw
it-terrorizmu.

Din il-proposta ghal Direttiva, li thabbret fil-Pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni ghat-tishih tal-
glieda kontra I-finanzjament tat-terrorizmu tat-2 ta' Frar 2016' ghandha l-ghan 1i tiggieled il-
hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali. Id-Direttiva proposta tilhaq dan I-ghan billi
timplimenta obbligi internazzjonali f'dan il-qasam, fosthom il-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa tal-2005 dwar il-hasil tal-flus, it-tiftix, il-qabda u l-konfiska ta’ profitti minn attivita
kriminali u l-iffinanzjar tat-terrorizmu, is-CETS Nru 198 (“il-Konvenzjoni ta' Varsavja”), kif
ukoll ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti tat-Task Force ta' Azzjoni Finanzjarja (Financial
Action Task Force, FATF).

L-istrumenti ezistenti fil-livell tal-UE (u b'mod partikolari d-Dec¢izjoni Kwadru
2001/500/GAI*) huma limitati fil-kamp ta' applikazzjoni taghhom u ma jizgurawx
kriminalizzazzjoni komprensiva tar-reati ta' hasil tal-flus. L-Istati Membri kollha
jikkriminalizzaw il-hasil tal-flus izda hemm differenzi sinifikanti fid-definizzjonijiet rispettivi
ta' dak li jikkostitwixxi hasil tal-flus, liema huma r-reati predikati - jigifieri I-attivita kriminali
sottostanti li ggenerat il-proprjeta mahsula - kif ukoll il-livell tas-sanzjonijiet. Il-qafas
legizlattiv attwali la huwa komprensiv u langas ma huwa bizzejjed koerenti biex ikun
kompletament effikac¢i. Id-differenzi fl-oqfsa legali jistghu jintuzaw mill-kriminali u t-

! COM(2016) 50 final, it-2 ta' Frar 2016.

2 Id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2001/500/GAI tas-26 ta' Gunju 2001 dwar il-hasil tal-flus, I-
identifikazzjoni, l-intraé¢éar, l-iffrizar, il-qbid u l-konfiska tal-mezzi u l-gqligh mill-kriminalita (GU
L 182, 05.07.2001).
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terroristi, 1i jistghu jaghzlu li jwettqu t-tranzazzjonijiet finanzjarji taghhom fejn jahsbu i 1-
mizuri kontra 1-hasil tal-flus huma I-aktar dghajfa.

B'mod aktar sinifikattiv, fil-livell operazzjonali, id-differenzi fid-definizzjonijiet, fil-kamp ta'
applikazzjoni u fis-sanzjonijiet ta' reati tal-hasil tal-flus jaffettwaw il-kooperazzjoni
transfruntiera bejn l-awtoritajiet nazzjonali tal-pulizija u fil-livell gudizzjarju, kif ukoll I-
iskambju ta' informazzjoni. Perezempju, differenzi fil-kamp ta' applikazzjoni tar-reati
predikati jaghmluha difficli biex 1-Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja (UIF) u l-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi fi Stat Membru jikkoordinaw ma' gurisdizzjonijiet ohrajn tal-UE biex
jindirizzaw il-hasil tal-flus transfruntier (perezempju hasil tal-flus relatat ma' reati fiskali).
Bhala parti mill-konsultazzjoni li saret fit-thejjija ta' din il-proposta, il-prattikanti - inkluzi
agenziji bhall-Europol u I-Eurojust - irrapportaw li d-differenzi fil-kriminalizzazzjoni ta' dan
ir-reat fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri joholqu ostakli ghall-kooperazzjoni bejn il-pulizija u
biex ikun hemm investigazzjonijiet transfruntieri effikaci.

L-attivitajiet tal-kriminali u tal-organizzazzjonijiet kriminali huma mahsuba biex jiggeneraw
profitt. Essenzjalment, il-hasil tal-flus jaghmel uzu mill-qligh iggenerat minn diversi
attivitajiet illegali transfruntiera - perezempju traffikar tad-droga, traffikar tal-persuni,
traffikar illecitu ta' armi, korruzzjoni - biex jakkwista, jikkonverti jew jittrasferixxi proprjeta,
filwaqt li jahbi n-natura vera tal-origini tieghu, u b'hekk juza d-dhul minn dawk ir-reati fl-
ekonomija legali. Il-hasil tal-flus jippermetti lill-organizzazzjonijiet kriminali jibbenefikaw
mill-attivitajiet illegali taghhom u jmantnu l-operat taghhom. Risposta kriminali msahha
ghall-hasil tal-flus tikkontribwixxi ghall-glieda kontra l-in¢entiv finanzjarju li huwa I-mutur
tal-kriminalita.

Skont l-istimi tan-Nazzjonijiet Uniti, fil-livell globali I-ammont tar-rikavat mill-kriminalita fl-
2009 kien madwar USD 2,1 triljun, jew 3,6 % tal-PDG globali’. L-ammont ta' rikavat mill-
attivita kriminali fis-swieq illeciti ewlenin fl-Unjoni Ewropea li hemm evidenza disponibbli
dwarhom, gie stmat ghal EUR 110 biljun®. L-ammont ta' flus li attwalment qed jigi rkuprat fl-
UE huwa biss proporzjon zghir tar-rikavat kriminali stmat’.

Individwi u gruppi involuti f'atti terroristi¢i juzaw netwerks kriminali jew jinvolvu rwiehhom
fil-kriminalitd huma stess biex jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom, imbaghad juzaw skemi tal-
hasil tal-flus biex jikkonvertu jew jahbu n-natura ille¢ita tal-operazzjonijiet taghhom jew
jakkwistaw fondi biex jiffinanzjawhom. Dan iwassal biex il-kriminalita organizzata ssir hafna
aktar attraenti. Hafha mic¢-celloli terroristi¢i li joperaw fl-Ewropa jigbru l-fondi minn sorsi
kriminali bhat-traffikar tad-drogi, it-traffikar ta' beni kulturali jew applikazzjonijiet ghal self
qarrieqa. Organizzazzjonijiet terroristi¢i kbar jirrikorru wkoll ghal attivitajiet kriminali
f'forom differenti biex jiffinanzjaw I-attivitajiet terroristici. Barra minn hekk, it-terroristi
jistghu japprofittaw mill-organizzazzjonijiet kriminali biex jissupplixxu I-htigijiet logisti¢i
taghhom, billi jakkwistaw dokumenti foloz jew armi tan-nar minghand dawn il-gruppi
kriminali, 1i min-naha taghhom ikunu jistghu jahslu l-flus minn dawn l-operazzjonijiet.
Ghalhekk, qafas legali tal-UE msahhah jikkontribwixxi biex il-finanzjament tat-terrorizmu

Ufficeju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u 1-Kriminalita, “Stima tal-flussi finanzjarji ille¢iti li
jirrizultaw mit-traffikar tad-drogi u minn kriminalita organizzata transnazzjonali ohra (Estimating illicit
financial flows resulting from drug trafficking and other transnational organised crime)”, Ottubru 2011.
From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Rapport
Finali tal-Progett OCP — Organised Crime Portfolio, Marzu 2015.

Rapport “Il-kriminalita ghadha trendi? L-irkupru tal-assi kriminali fl-UE.” (Does crime still pay?
Criminal asset recovery in the EU.) Survey of statistical information 2010-2014, Europol, Lulju 2016.
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jigi indirizzat b'mod aktar effikaci u titnaqqas it-theddida minn organizzazzjonijiet terroristici
billi tixxejjen il-kapacita taghhom li jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom.

L-introduzzjoni ta' regoli minimi li jiddefinixxu r-reat kriminali tal-hasil tal-flus, I-
applikazzjoni ta' din i1d-definizzjoni ghal reati terroristi¢i u attivitajiet kriminali serji ohra, u 1-
approssimazzjoni tas-sanzjonijiet involuti se jsahhu I-qafas kriminali ezistenti tal-UE kontra 1-
hasil tal-flus fl-Ewropa. Id-Direttiva proposta se ttejjeb il-kooperazzjoni transfruntiera
ezistenti u l-iskambju ta' informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti, u tghin biex il-
kriminali jigu mxekkla milli jisfruttaw id-differenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali ghall-
vantagg taghhom. Dawn il-mizuri se jipprovdu ghal qafas legali msahhah biex jiggieldu I-
hasil tal-flus fl-UE, itejbu l-infurzar u jagixxu bhala deterrent ikbar ghall-attivita terroristika u
kriminali. Ghaldaqgstant, se jindirizzaw il-kriminalita organizzata u l-finanzjament tat-
terrorizmu b'mod aktar effika¢i, u b'dan il-mod itejbu s-sigurta interna tal-UE u s-sikurezza
tac-Cittadini taghha.

. Il-bzonn li jigu implimentati standards u obbligi internazzjonali rilevanti u li
jigi indirizzat il-hasil tal-flus b'mod effikaci

Din il-proposta ghandha I-ghan 1i timplimenta r-rekwiziti internazzjonali li joriginaw mill-
Konvenzjoni ta' Varsavja kif ukoll ir-rakkomandazzjonijiet tat-Task Force ta' Azzjoni
Finanzjarja dwar il-kriminalizzazzjoni tal-hasil tal-flus.

Ir-Rakkomandazzjoni 3 tat-Task Force ta' Azzjoni Finanzjarja (FATF®) tappella lill-pajjizi
biex jikkriminalizzaw il-hasil tal-flus abbazi tal-Konvenzjoni tan-NU Kontra t-Traffikar
Illec¢itu fi Drogi Narkoti¢i u Sustanzi Psikotropi¢i (il-Konvenzjoni ta' Vjenna) tal-1988 u I-
Konvenzjoni tan-NU Kontra I-Kriminalita Organizzata Transnazzjonali (il-Konvenzjoni ta'
Palermo) tal-2001. Ir-rakkomandazzjoni titlob lill-pajjizi biex jikkriminalizzaw il-hasil tar-
rikavat mir-reati serji kollha, bil-hsieb li tigi inkluza I-firxa l-aktar wiesgha ta' reati predikati
(billi tinghata lista tal-kategoriji tar-reati predikati bhat-terrorizmu, inkluz il-finanzjament tat-
terrorizmu, it-traffikar tal-persuni u l-fac¢ilitazzjoni ta' dhul klandestin ta' migranti, it-traffikar
ille¢itu ta' armi, ir-reati ambjentali, il-frodi, il-korruzzjoni jew ir-reati fiskali), filwaqt li
tithalla fid-diskrezzjoni tal-pajjizi kif ghandhom jiksbu dan. Ir-Rakkomandazzjoni tippermetti
1i I-pajjizi ma japplikawx ir-reat ta' hasil tal-flus ghall-persuna li tkun wettqet ir-reat predikat,
u tirrikjedi 1i l-pajjizi jizguraw sanzjonijiet kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi
ghall-persuni fizi¢i, responsabbilta kriminali (jew ¢ivili jew amministrattiva) u sanzjonijiet
ghall-persuni guridi¢i. Ir-Rakkomandazzjoni tappella wkoll ghall-kriminalizzazzjoni ta'
attivitajiet ancillari bhalma huma sehem f'reat, asso¢jazzjoni ma' ohrajn jew konfoffa biex
Jjitwettaq reat, tentattiv, ghajnuna u komplicita, facilitazzjoni, u konsulenza, sakemm dan ma
jigix permess mill-prin¢ipji fundamentali tad-dritt nazzjonali.

[I-Konvenzjoni ta' Varsavja tikkostitwixxi l-konvenzjoni internazzjonali 1-aktar komprensiva
dwar il-hasil tal-flus (u tinkludi dispozizzjonijiet relatati mal-kriminalizzazzjoni tal-hasil tal-
flus izda anki dispozizzjonijiet dwar l-iffrizar tal-assi u l-konfiska kif ukoll il-kooperazzjoni
internazzjonali). [I-Konvenzjoni ta' Varsavja tirrikjedi lill-partijiet jadottaw mizuri legizlattivi
biex jiffacilitaw il-prevenzjoni, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-hasil tal-flus kif ukoll I-
iffrizar u I-konfiska effettivi tar-rikavat u tal-mezzi strumentali tar-reati. F'diversi aspetti, din

II-FATF hija l-aktar mezz internazzjonali importanti biex jigu stabbiliti l-istandards ghall-AML/CFT.
[I-Kummissjoni Ewropea u 15-il Stat Membru huma Membri tal-FATF u t-13-il membru l-ichor huma
membri tal-MONEY VAL, l-entita regjonali fl-istil tal-FATF li twettaq ezerc¢izzji ta' awtoevalwazzjoni u
evalwazzjoni rec¢iproka tal-mizuri fis-sehh tal-AML/CFT fl-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa.
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il-konvenzjoni tmur lil hinn mir-rekwizit tar-Rakkomandazzjoni tal-FATF, billi taghmilha
irrilevanti jekk ir-reat predikat kienx suggett ghall-gurisdizzjoni kriminali tal-pajjiz fejn sehh
ir-reat tal-hasil tal-flus, tippermetti lill-pajjizi japplikaw livell aktar baxx ta' intenzjoni u
tirrikjedi lill-pajjizi biex jizguraw li kundanna precedenti jew simultanja ghar-reat predikat u
l-istabbiliment preciz tar-reat predikat ma jkunux prerekwizit ghal kundanna ta' hasil tal-flus.

[I-Konvenzjoni ta' Varsavja giet iffirmata minn 26 Stat Membru tal-UE, li minnhom 17 biss
irratifikawha sa issa. L-UE ffirmat izda ghadha ma rratifikatx. Il-proposta ghal Direttiva
attwali hija pass importanti lejn ir-ratifika tal-Konvenzjoni ta' Varsavja mill-UE.

Din il-proposta ghandha I-ghan li timplimenta r-rekwiziti internazzjonali msemmija hawn fuq.
F'¢erti ogsma, hija tmur lil hinn minn dawn ir-rekwiziti: hija tistabbilixxi l-livell minimu tas-
sanzjonijiet massimi u tikkriminalizza l-awtori¢iklagg - jigifieri kazijiet li fihom il-persuna li
tahsel proprjetd miksuba minn attivita kriminali tkun ukoll il-persuna li wettqet ir-reat
predikat sottostanti, ghalkemm l-awtori¢iklagg huwa limitat ghall-konverzjoni jew it-
trasferiment u I-habi jew it-travestiment. Minbarra 1-kategoriji generali ta' reat kif ipprovduti
fil-lista ta' reati predikati stabbilita mill-FATF u 1-Konvenzjoni ta' Varsavja, il-lista pprovduta
f'din il-proposta tinkludi ¢-¢iberkriminalita u r-reati li ghalihom ikun hemm legizlazzjoni fil-
livell tal-UE li tiddefinixxi r-reati predikati, billi taghmel referenza ghall-atti legizlattivi
rilevanti tal-UE.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta hija integrata fil-glieda globali kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu billi timplimenta r-Rakkomandazzjoni 3 tat-Task Force ta' Azzjoni Finanzjarja
(FATF), il-korp intergovernattiv li jiddefinixxi u jippromwovi l-implimentazzjoni tal-
istandards internazzjonali f'dan il-qasam, u billi timplimenta 1-konvenzjonijiet internazzjonali
rilevanti. Hija wkoll parti minn sforzi usa' fil-livell tal-UE biex jigu miggielda I-hasil tal-flus
u l-finanzjament tat-terrorizmu billi tissahhah 1-azzjoni ripressiva kontra 1-organizzazzjonijiet
kriminali u l-finanzjaturi tat-terrorizmu.

L-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta adottata fApril 20157 appellat ghal mizuri addizzjonali
fil-qasam tal-finanzjament tat-terrorizmu u I-hasil tal-flus. Filwagqt 1i gibdet l-attenzjoni ghall-
fatt 1i “l-ghan primarju tal-kriminalita organizzata huwa l-profitt”, -Agenda Ewropea dwar is-
Sigurta appellat ghal tishih tal-kapacita tal-infurzar tal-1igi biex jigi indirizzat il-finanzjament
tal-kriminalita organizzata, u enfasizzat li n-“netwerks kriminali internazzjonali juzaw
strutturi legali tan-negozju biex jahbu s-sors tal-profitti taghhom, u ghalhekk hija mehtiega
azzjoni biex jigu indirizzati l-infiltrazzjoni tal-ekonomija le¢ita mill-kriminalita organizzata”.
L-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta kellha wkoll 1-ghan li tindirizza r-rabta bejn it-terrorizmu
u l-kriminalita organizzata, billi enfasizzat li l-kriminalitd organizzata tissupplixxi t-
terrorizmu permezz ta' kanali bhal dawk tal-provvista tal-armamenti, il-finanzjament permezz
tat-traffikar tad-drogi, u l-infiltrazzjoni tas-swieq finanzjarji.

Fit-2 ta' Frar 2016, il-Kummissjoni pprezentat Pjan ta' Azzjoni biex tkompli ssahhah il-glieda
kontra I-finanzjament tat-terrorizmu. Wahda mill-azzjonijiet ewlenin tal-Pjan ta' Azzjoni
kienet 1i tikkonsidra I-possibbilta ta' proposta ghal Direttiva biex jigu introdotti regoli minimi
dwar id-definizzjoni tar-reat kriminali tal-hasil tal-flus (tigi applikata ghal reati terroristici u
reati kriminali serji ohra) u biex jigu approssimati s-sanzjonijiet. Ir-raguni moghtija kienet li t-
terroristi hafna drabi jirrikorru ghar-rikavat kriminali biex jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom u

7 COM(2015) 185 final tat-28 ta' April 2015.
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juzaw skemi tal-hasil tal-flus meta jaghmlu dan. Ghaldagstant, il-kriminalizzazzjoni tal-hasil
tal-flus tikkontribwixxi biex jigi indirizzat il-finanzjament tat-terrorizmu.

Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-25 ta' Ottubru 2016 dwar il-glieda kontra I-
korruzzjoni u segwitu ghar-rizoluzzjoni CRIM (2015/2110(INI))® irrimarkat ukoll 1i 1-
partecipazzjoni fattivitajiet kriminali tista' tkun marbuta ma' reati terroristi¢i u appellat ghat-
tishih tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-glieda kontra I-kriminalita organizzata u I-hasil tal-flus
biex il-glieda kontra t-terrorizmu tkun effikaci.

Din il-proposta se ssahhah ukoll il-mizuri fis-sehh li ghandhom I-ghan 1i jikxfu, ixekklu u
jipprevjenu l-abbuz tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu, b'mod partikolari r-Raba' Direttiva Kontra I-Fasil tal-Flus’ (4™ Anti-Money
Laundering Directive, 4AMLD), li tistabbilixxi r-regoli mahsuba biex jipprevjenu l-abbuz tas-
sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu, u r-
Regolament dwar it-Trasferimenti ta' Fondi'®. Id-data tat-traspozizzjoni ghar-4AMLD u r-
Regolament (UE)2015/847 giet anti¢ipata ghall-1 ta' Jannar 2017. Gew ipprezentati numru ta'
emendi tar-4AMLD fil-5 ta' Lulju 2016"" bl-ghan 1i jissahhah il-qafas preventiv kontra 1-hasil
tal-flus, b'mod partikolari billi jigu indirizzati r-riskji emergenti u tizdied il-kapacita tal-
awtoritajiet kompetenti li jac¢essaw u jiskambjaw l-informazzjoni.

Dawn l-istrumenti legali jghinu fil-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u jiffacilitaw 1-
investigazzjonijiet dwar kazijiet ta’ hasil tal-flus. Madankollu, ma jindirizzawx il-kwistjoni
tal-inizjattiva attwali, li hija n-nuqqas ta' definizzjoni uniformi tar-reat tal-hasil tal-flus u d-
differenzi fit-tip u I-livell ta' sanzjonijiet ghal dan ir-reat fl-Unjoni kollha. Wara i 1-
kolegizlaturi jadottaw id-direttiva proposta, il-Kummissjoni se tivvaluta jekk huwiex
necessarju li tigi riveduta r-4AMLD bil-hsieb li d-definizzjoni ta’ “attivita kriminali” tigi
allinjata kif rifless f’din id-direttiva.

Barra minn hekk, din il-proposta ssahhah u tikkomplimenta 1-qafas tal-ligi kriminali fir-
rigward ta' reati relatati ma' gruppi terroristi¢i, b'mod partikolari 1-proposta ghal Direttiva
dwar il-glieda kontra t-terrorizmu'?, li tistabbilixxi definizzjoni komprensiva tar-reat tal-

mat-terrorizmu bhar-reklutagg, it-tahrig u I-propaganda.

[l-proposta attwali ssahhah ukoll il-glieda kontra I-kriminalita organizzata billi
tikkomplimenta d-Direttiva 2014/42/UE" li ghandha I-ghan 1i tohloq sett komuni ta' regoli
minimi ghall-kxif, l-intrac¢ar u l-konfiska tar-rikavat minn attivitd kriminali fl-UE u d-

Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-23 ta' Ottubru 2013 dwar il-kriminalita organizzata, il-
korruzzjoni u l-hasil tal-flus: rakkomandazzjonijiet dwar azzjonijiet u inizjattivi li ghandhom jittiehdu
(2013/2107(INT)).

Id-Direttiva 2015/849/UE dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-
flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu (GU L 141, 5.6.2015).

Ir-Regolament (UE) 2015/847 dwar l-informazzjoni li takkumpanja t-trasferimenti ta' fondi u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 1781/2006 (GU L 141, 5.6.2015).

H COM(2016) 450 final tal-5 ta' Lulju 2016.

12 COM(2015) 625 final tat-2 ta' Dicembru 2015.

Id-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-iffrizar u l-konfiska ta' mezzi
strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea (GU L 127, 29.4.2014).
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Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI' li tikkriminalizza l-parte¢ipazzjoni fi grupp tal-
kriminalita organizzata u r-rikattar organizzat.

Barra minn hekk, il-proposta attwali tikkomplimenta partijiet differenti tal-legizlazzjoni tal-
UE 1i jirrikjedu lill-Istati Membri jikkriminalizzaw xi forom ta' hasil tal-flus. Hija se
tissostitwixxi d-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2001/500/GAI" fir-rigward tal-Istati Membri
marbuta b’din il-proposta. Id-Decizjoni Kwadru ghandha I-ghan 1i tqarreb ir-regoli nazzjonali
dwar il-konfiska u dwar certi forom ta' hasil tal-flus li I-Istati Membri kienu rikjesti jadottaw
skont il-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tal-1990 dwar il-hasil tal-flus, it-tiftix, il-qabda u
l-konfiska ta’ profitti minn attivita kriminali.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Id-Direttiva proposta hija konformi mal-ghanijiet ta' politika segwiti mill-Unjoni, u b'mod
partikolari:

— I1-glieda kontra reati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. It-Tieni Protokoll,
imhejji abbazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea, ghall-
Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej,
jirrikjedi lill-Istati Membri jikkriminalizzaw il-hasil tar-rikavat minn reati li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, bhal frodi u korruzzjoni, kif definit fil-
Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej u
I-protokolli taghha. F'Lulju 2012'® il-Kummissjoni pproponiet Direttiva dwar il-
glieda kontra l-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi
kriminali 1i ghandha tissostitwixxi 1-Konvenzjoni u l-protokolli taghha ghall-Istati
Membri parte¢ipanti. Din tintroduc¢i reati kriminali godda li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni u tipprevedi li jenhtieg li 1-hasil tar-rikavat minn tali reati jigi
kkriminalizzat. Din il-proposta hija minghajr pregudizzju ghal dawk ir-regoli tal-ligi
kriminali dwar il-hasil tal-flus.

— Il-glieda kontra t-traffikar, il-konsum u d-disponibbilta tad-drogi, kif stabbilita fl-
Istrategija tal-UE dwar id-Drogi (2013-20)"".

— Il-glieda kontra attivita kriminali bhat-traffikar ta’ organizmi selvaggi. Fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2016 “Pjan ta’ Azzjoni tal-UE kontra t-
Traffikar ta’ Organizmi Selvaggi”'®, il-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri biex
jirrevedu l-legizlazzjoni nazzjonali taghhom dwar il-hasil tal-flus biex jizguraw li r-
reati marbuta mat-traffikar ta' organizmi selvaggi jkunu jistghu jigu ttrattati bhala
reati predikati.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

14 Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI tal-24 ta' Ottubru 2008 dwar il-glieda kontra 1-
kriminalita organizzata (GU L 300, 11.11.2008, p. 42).
15 Id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2001/500/GAI tas-26 ta' Gunju 2001 dwar il-hasil tal-flus, I-

identifikazzjoni, l-intraé¢éar, l-iffrizar, il-qbid u l-konfiska tal-mezzi u l-qligh mill-kriminalita (GU
L 182, 5.7.2001, p. 1-2).

o COM(2012) 363 final tal-11 ta' Gunju 2012.
17 L-Istrategija tal-UE dwar id-Drogi (2013-20), (GU C 402, 29.12.2012).
18 COM(2016) 87 final tas-26 ta' Frar 2016.
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. Bazi guridika
I1-bazi guridika ta' din il-proposta hija 1-Artikolu 83(1) TFUE, 1i jidentifika 1-hasil tal-flus
bhala wiehed mir-reati b'dimensjoni transfruntiera partikolari. Dan jippermetti lill-Parlament

Ewropew u 1-Kunsill jistabbilixxu regoli minimi mehtiega dwar id-definizzjoni ta’ hasil tal-
flus permezz ta’ direttivi adottati skont il-procedura legizlattiva ordinarja.

. Geometrija varjabbli

Id-De¢izjoni Kwadru 2001/500/GAI dwar il-hasil tal-flus, I-identifikazzjoni, l-intraééar, 1-
iffrizar, il-gbid u l-konfiska tal-mezzi u I-qligh mill-kriminalita attwalment fis-sehh hija
applikabbli ghall-Istati Membri kollha.

F’konformita mal-Protokoll numru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-
rigward tal-ispazju ta’ liberta, is-sigurta u gustizzja anness mat-Trattati, ir-Renju Unit u 1-
Irlanda jistghu jiddeciedu li jiehdu sehem fl-adozzjoni ta’ din il-proposta. Huma wkoll
ghandhom din 1-opzjoni wara 1-adozzjoni tal-proposta.

Skont il-Protokoll 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, id-Danimarka ma tippartec¢ipax fl-
adozzjoni mill-Kunsill tal-mizuri skont it-Titolu V tat-TFUE (bl-e¢¢ezzjoni tal-“mizuri 1i
jiddeterminaw il-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom ghandu jkollhom viza meta jagsmu I-
fruntieri esterni tal-Istati Membri, jew mizuri li ghandhom x’jagsmu ma’ format uniformi
ghall-vizi”). Ghalhekk, skont l-arrangamenti attwalment fis-sehh, id-Danimarka mhux sejra
tichu sehem fl-adozzjoni ta’ din il-proposta u mhux se tkun marbuta biha.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

[l-kriminali u l-finanzjaturi tat-terrorizmu jistghu facilment imexxu I-fondi taghhom minn
fruntiera ghal ohra bl-ghan i jahbu l-origini illec¢ita taghhom. L-organizzazzjonijiet kriminali
u n-netwerks terroristi¢i joperaw fi Stati Membri differenti. Fl-ekonomija legali Ewropea jsir
hasil mifrux ta' rikavat illecitu. Evidenza ta' investimenti tal-kriminalita organizzata tinsab fi
kwazi kull Stat Membru tal-UE"”.

Il-gruppi tal-kriminalita organizzata gqeghdin dejjem aktar jahbu u jergghu jinvestu l-assi fi
Stati Membri ohrajn li mhumiex dawk fejn ikun twettaq ir-reat li minnu originat il-proprjeta®.
Dan ifisser li jkun aktar ikkumplikat ghall-awtoritajiet kompetenti biex jiggieldu l-kriminalita
transfruntiera serja u l-kriminalitd organizzata fl-UE b'mod globali, u dan jaffettwa I-
funzjonament tas-Suq Intern billi jghawweg il-kompetizzjoni ma' negozji legali u jdghajjef il-
fiducja fis-sistema finanzjarja.

Id-dimensjoni transfruntiera tal-hasil tal-flus hija esperjenzata mill-awtoritajiet pubbli¢i u
mill-prattikanti li jittrattaw kazijiet ta' hasil tal-flus fix-xoghol taghhom ta' kuljum: 1-Unitajiet
tal-Intelligence Finanzjarja (UIF) tal-Istati Membri tal-UE, inkarigati mill-analizi tat-
tranzazzjonijiet suspettati b'rabtiet mal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu u mit-
tixrid tar-rizultati ta' din l-analizi lill-awtoritajiet kompetenti, jikkollaboraw fuq bazi regolari
biex iwettqu I-missjoni taghhom. Indikazzjoni ta' dan hija n-numru ta' talbiet ghal
informazzjoni u kooperazzjoni mibghuta fuq FIU.Net, I-ghodda ta' skambju ta' informazzjoni

19 Mis-swieq illegali ghan-negozji legali: il-portafoll tal-kriminalitd organizzata fl-Ewropa (From illegal

markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe), Rapport Finali tal-Progett
OCP — Organised Crime Portfolio, Marzu 2015.

20 idem
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tal-Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja tal-UE: f1-2014 kien hemm 12 076 skambju ta'
informazzjoni, numru li zdied ghal 17 149 f1-2015%'. Il-proporzjon ta' Rapporti dwar
Tranzazzjonijiet Suspettuzi (RTS) li jinvolvu Stati Membri ohra tal-UE jvarja hafna skont 1-
Istat Membru. Il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri ma ghandhomx dejta prec¢iza, izda numru kbir
ta' Stati Membri stmaw in-numru ta' RTS b'dimensjoni transfruntiera ghal bejn 30 % u 50 %
tal-RTS imxerrda lill-awtoritajiet kompetenti®.

Investigazzjonijiet kriminali dwar il-hasil tal-flus 1i jinvolvu diversi Stati Membri tal-UE
huma frekwenti. Stimi fi Stat Membru jissuggerixxu li bejn 10 % sa 15 % tal-kazijiet
ghandhom dimensjoni transfruntiera. F'zewg Stati Membri, l-istess stima hija ta' 20 %, u f'xi
zewg Stati Membri ohra din tilhaq 70 %. Hames Stati Membri jistmaw li I-proporzjon ta'
investigazzjonijiet dwar il-hasil tal-flus b'element transfruntier ivarja bejn 38 % u 50 %. Stat
Mem‘tz)gu wiehed indika li madwar 50 % tar-reati kriminali predikati twettqu barra mill-
pajjiz”=".

Id-dimensjoni transfruntiera tal-hasil tal-flus u l-htiega 1i dan il-fenomenu jigi indirizzat
permezz ta' kooperazzjoni gudizzjarja bejn I-Istati Membri huma kkonfermati min-numru ta'
kazijiet irregistrati mill-Istati Membri u 1-Prosekuturi ta' Kollegament fil-Eurojust. I1-Eurojust
irregistra 724 kaz ta' hasil tal-flus bejn 1-2012 u Lulju 2015, u zied minn 193 kaz f1-2013 ghal
286 kaz ta' hasil tal-flus f1-2015. Bejn 1-1 ta' Jannar u t-30 ta' Settembru 2016, il-Eurojust
irregistra 212-il kaz. Mill-160 laggha ta' koordinazzjoni organizzata mill-Eurojust bejn Jannar
u April 2015, wiehed minn kull tmienja (1/8) (12,5 %) kienu relatati mal-hasil tal-flus, id-
doppju tal-percentwali tal-2014. Il-hasil tal-flus jirrapprezenta qasam ta' tkabbir kontinwu fix-
xoghol kazistiku tal-Eurojust.

Jekk ma tittiehed ebda azzjoni fil-livell tal-UE, I-iskala tal-problema tal-hasil tal-flus x'aktarx
tikber b'mod sinifikanti fis-snin li gejjin. L-awtoritajiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi
jibqghu jiltaqghu ma' diffikultajiet biex jittrattaw il-kazijiet aktar kumplessi tal-hasil tal-flus,
filwaqt 1i jithallew opportunitajiet ghal dawk 1i jwettqu r-reati biex possibbilment jaghmlu
ghazla opportunistika ta' gurisdizzjonijiet tal-UE 1i ma jagbdux, jew jagbdu b'mod inqas
effikaci u komprensiv, ¢erti attivitajiet kriminali fi hdan il-qafas legizlattiv taghhom kontra 1-
hasil tal-flus. Attivita kontinwata ta' hasil tal-flus fl-ahhar mill-ahhar twassal ghal spiza ikbar
ghas-so¢jetd minhabba attivita kriminali kontinwata u dhul fiskali mitluf, u tista’ wkoll
tiffacilita 1-finanzjament kontinwat ta' gruppi terroristici.

. Proporzjonalita

Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE, id-Direttiva gdida
proposta hija limitata ghal dak li huwa necessarju u proporzjonat biex jigu implimentati I-
obbligi u l-istandards internazzjonali, b'mod partikolari fir-rigward tal-kriminalizzazzjoni tal-
hasil tal-flus, fkonformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-FATF u I-Konvenzjoni ta' Varsavja.
Din tal-ahhar tmur lil hinn mir-Rakkomandazzjoni tal-FATF billi taghmilha irrilevanti jekk ir-
reat predikat kienx suggett ghall-gurisdizzjoni kriminali tal-pajjiz fejn sehh ir-reat tal-hasil tal-
flus u tirrikjedi lill-pajjizi jizguraw li kundanna precedenti jew simultanja ghar-reat predikat u
l-istabbiliment preciz tar-reat predikat ma jkunux prerekwizit ghal kundanna ta' hasil tal-flus.

21
22

Sors: I1-Europol.
Risposti tal-Istati Membri bhala parti mill-process ta' konsultazzjoni.
idem
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Il-proposta telabora dawn l-obbligi fejn necessarju, bl-ghan li jittejbu I-kooperazzjoni u I-
iskambju ta' informazzjoni transfruntieri u li l-kriminali jigu mxekkla milli jisfruttaw id-
differenzi bejn legizlazzjonijiet nazzjonali ghall-vantagg taghhom (perezempju billi jigi
kkriminalizzat 1-awtoric¢iklagg - ghalkemm limitat ghall-konverzjoni jew it-trasferiment u I-
habi jew it-travestiment - u jigu imposti livelli limitu ghal sanzjonijiet massimi). Il-lista ta'
reati predikati stabbilita f'din il-proposta hija bbazata wkoll fuq il-kategoriji ta' reati predikati
tar-Rakkomandazzjonijiet tal-FATF u l-appendi¢i tal-Konvenzjoni ta' Varsavja, b'zewg
eccezzjonijiet: din il-proposta tinkludi wkoll i¢-¢iberkriminalita u I-mizapproprijazzjoni bhala
reati predikati.

I1-proposta tiddefinixxi I-kamp ta' applikazzjoni tar-reati tal-hasil tal-flus bil-hsieb li tkopri 1-
imgiba kollha rilevanti filwaqt li tillimitah ghal dak 1i huwa mehtieg u proporzjonali.

o Ghazla tal-istrument

F’konformita mal-Artikolu 83(1) TFUE, it-twaqqif tar-regoli minimi li jikkon¢ernaw id-
definizzjoni tar-reati kriminali u s-sanzjonijiet fil-qasam ta’ kriminalita serja b’dimensjoni
transfruntiera, inkluz il-hasil tal-flus, jista’ jintlahaq biss permezz ta' Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill adottata f’konformita mal-proc¢edura legizlattiva ordinarja.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Ma saru ebda evalwazzjonijiet ex post fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ezistenti relatati mal-
kriminalizzazzjoni tal-hasil tal-flus (jigifieri l-punt (b) tal-Artikolu 1 u 1-Artikolu 2 tad-
Decizjoni Kwadru 2001/500/GAI).

. Konsultazzjonijiet tal-partijiet ikkonc¢ernati

[I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni r-rizultat ta' stharrig li sar minn konsulent estern fl-
2013 1i evalwa, fost l-ohrajn, il-konformita tal-Istati Membri mar-Rakkomandazzjonijiet tal-
FATF, inkluza r-rakkomandazzjoni dwar il-kriminalizzazzjoni tar-reat tal-hasil tal-flus.
Maggoranza minn fost dawk li wiegbu ghall-kwestjonarju onlajn, li sar {1-2013, kienu jahsbu
li definizzjoni tal-hasil tal-flus ghall-UE kollha tkun effettiva biex tindirizza l-aspetti
transfruntieri tal-hasil tal-flus. L-istharrig wera wkoll appogg globali ghall-armonizzazzjoni
b'rabta mal-firxa ta' reati predikati u indika li d-differenzi f'dan ir-rigward jaghtu lill-kriminali
l-opportunita 1i jahslu 1-flus f'gurisdizzjonijiet fejn il-mizuri kontra I-hasil tal-flus huma
mahsuba 1i huma l-aktar dghajfa. Dan johloq problemi pratti¢i ghall-awtoritajiet kompetenti
fil-livell transfruntier. L-istharrig irrifletta wkoll appogg globali fost il-partijiet interessati
ghall-armonizzazzjoni tal-kriminalizzazzjoni tal-awtoriciklagg permezz ta' mizura tal-UE.

F'Ottubru 2016, il-Kummissjoni kkonsultat 1-Istati Membri dwar id-dispozizzjonijiet ezistenti
taghhom fil-livell nazzjonali fir-rigward tal-kriminalizzazzjoni tal-hasil tal-flus, billi talbet
informazzjoni aggornata abbazi ta' skeda dwar il-pajjiz ghal kull Stat Membru. Ir-rizultati ta'
dan l-ezer¢izzju ta' konsultazzjoni gew riveduti waqt laqgha mal-Istati Membri fNovembru
2016 li fiha gew diskussi l-approcci differenti lejn aspetti bhar-reati predikati, ir-rekwizit ta'
kundanna precedenti jew l-istabbiliment tar-reat predikat, il-kriminalizzazzjoni tal-
awtoric¢iklagg u l-livell ta' sanzjonijiet.
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[I-Kummissjoni kkonsultat ukoll rapprezentanti ta' assoc¢jazzjonijiet legali fNovembru 2016
biex titlobhom il-fehmiet taghhom dwar il-qafas tal-Kummissjoni ghal Direttiva proposta kif
ipprezentata fil-pjan direzzjonali. B'mod globali, il-partijiet interessati sahqu dwar il-htiega ta'
armonizzazzjoni tar-reati tal-hasil tal-flus u sanzjonijiet biex jigi indirizzat il-hasil tal-flus fl-
UE b'mod komprensiv u effikaci. Il-partijiet interessati indikaw kazijiet frekwenti fejn id-
definizzjonijiet varji jxekklu 1-kooperazzjoni transfruntiera effikaci fil-prosekuzzjoni tar-reati
ta' hasil tal-flus. L-eliminazzjoni ta' differenzi sinifikanti fid-definizzjonijiet rispettivi tar-reat
tal-hasil tal-flus tippermetti skambju ta' informazzjoni u kooperazzjoni transfruntiera ahjar
bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. L-allinjament tal-livell ta' sanzjonijiet imposti ghal reati
ta' hasil tal-flus jipprovdu wkoll ghal infurzar u deterrent aktar effikaci fl-UE kollha.

[I-Kummissjoni kkonsultat ukoll 1-Agenziji tal-UE inkarigati mill-appogg tal-kooperazzjoni
bejn I-Istati Membri fil-livell tal-pulizija u d'dak gudizzjarju.

Dejta ohra bhar-rapport aggornat tal-Eurostat dwar il-hasil tal-flus kif ukoll is-sejbiet tal-
progett ECOLEF?* ittichdu inkunsiderazzjoni wkoll. Il-Kummissjoni bbazat ruhha wkoll fuq
rapporti rilevanti ohra ta' dawn l-organizzazzjonijiet, bhar-rapport ricenti tat-tipologiji dwar il-
hasil tar-rikavat minn attivita kriminali mahrug mill-Moneyval tal-2015%.

. Valutazzjoni tal-impatt

Peress li l-proposta ghal Direttiva prin¢ipalment tinkorpora standards u obbligi
internazzjonali, din il-proposta hija ec¢ezzjonalment ipprezentata minghajr valutazzjoni tal-
impatt.

Madankollu, din il-proposta tissejjes fuq l-evidenza migbura minn studji u valutazzjonijiet
esterni deskritti fis-sezzjoni ta' qabel u d-diversi konsultazzjonijiet tal-partijiet interessati.

Gew ikkunsidrati diversi approé¢i li juzaw l-evidenza disponibbli:

1) Azzjoni mhux legizlattiva fil-livell tal-UE jew fil-livell nazzjonali, inkluzi linji gwida,
skambju tal-ahjar prattiki, tahrig u l-izvilupp ta' tabelli ta' korrispondenza ghar-reati predikati;

2) Limitazzjoni tal-proposta ghar-rakkomandazzjonijiet tal-FATF, billi d-definizzjoni tal-UE
ta' hasil tal-flus titfassal fuq l-istandards internazzjonali filwaqt li 1-Istati Membri jibqa'
jkollhom margini wiesgha ta' diskrezzjoni f'oqsma ohra;

3.1) Proposta li tittrasponi d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta' Varsavja; billi tnaqqas ir-
rekwiziti relatati mal-prova ta' reat predikat sottostanti r-reat ta' hasil ta' flus;

3.2) Proposta li tittrasponi d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta' Varsavja izda li tmur lil
hinn mill-obbligi internazzjonali f'¢erti aspetti, biex tinkludi definizzjoni tar-reati predikati,
filwagqt 1i tikkriminalizza 1-awtoric¢iklagg u timponi livelli limitu minimi u/jew massimi ghas-
sanzjonijiet;

# Unger, B (a.0.), Rapport finali tal-progett ECOLEF (The Economic and Legal Effectiveness of Anti

Money Laundering and Combating Terrorist Financing Policy), "The economic and legal effectiveness
of Anti-Money Laundering and Combatting Terrorist Financing policy", Frar 2013.

Rapport tat-tipologiji dwar il-hasil tar-rikavat minn attivita kriminali (7ypologies report on laundering
the proceeds of organised crime), Moneyval, April 2015.
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4) Proposta li tiddefinixxi I-kundizzjonijiet u l-elementi varji tar-reat ta' hasil tal-flus (inkluzi
d-definizzjonijiet ta' konverzjoni/trasferiment ta' proprjeta, habi, akkwist, pussess u uzu ta'
rikavat minn attivita kriminali), filwaqt li timponi appro¢¢ lejn ir-reati kollha u tikkriminalizza
I-hasil tal-flus negligenti.

Abbazi tal-evidenza migbura u I-valutazzjonijiet precedenti deskritti hawn fuq, il-
Kummissjoni ghazlet appro¢¢ 1i jipproponi armonizzazzjoni minima fkonformita mad-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta' Varsavja, 1i jmur lil hinn mill-obbligi internazzjonali
unikament f'dawk l-ogsma fejn Il-azzjoni wriet benefi¢¢ji dimostrabbli f'termini ta'
kooperazzjoni transfruntiera filwaqt li jigu rispettati t-tradizzjonijiet u l-kazistika nazzjonali u
tigi zgurata l-konsistenza mal-ligi tal-UE, jigifieri billi jigi zgurat li r-reati kollha kif definiti
fl-atti legizlattivi tal-UE jikkwalifikaw bhala reati predikati ghall-hasil tal-flus.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

[l-proposta ghandha I-ghan li tintroduc¢i obbligi u standards internazzjonali fl-ordinament
guridiku tal-UE u taggorna l-qafas legali biex b’hekk jirrispondi b’mod adegwat ghall-
fenomenu transfruntier tal-hasil tal-flus. Dan se jghin lill-Istati Membri meta jittrasponu u
jimplimentaw id-dispozizzjonijiet rilevanti.

. Drittijiet fundamentali

It-twaqqif, l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-kriminalizzazzjoni jridu jitwettqu
b’harsien shih tal-obbligi tad-drittijiet fundamentali. Kull limitazzjoni fuq l-ezercizzju tad-
drittijiet fundamentali u I-libertajiet hija soggetta ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu
52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, jigifieri li tkun soggetta ghall-princ¢ipju ta’
proporzjonalita b’harsien tal-mira legittima li jintlahqu b’mod genwin 1-ghanijiet ta’ interess
generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega 1i jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet tal-
ohrajn, 1i jigu pprovduti mil-ligi u li jharsu l-essenzjal ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet.

F’dan ir-rigward iridu jitqiesu diversi drittijiet fundamentali u libertajiet stipulati fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali. Drittijiet 1i huma partikolarment rilevanti b'rabta mal-mizuri proposti
jinkludu, izda mhumiex limitati ghal, id-drittijiet inkluzi fit-Titolu I tal-Karta dwar il-liberta u
s-sigurta (I-Artikolu 6 tal-Karta), id-dritt ghall-proprjeta (1-Artikolu 17 tal-Karta), id-dritt ghal
rimedju effettiv u ghal process imparzjali (I-Artikolu 47 tal-Karta), il-prezunzjoni ta'
inno¢enza u d-dritt ghad-difiza (I-Artikolu 48 tal-Karta), il-prin¢ipji ta' legalita u
proporzjonalita ta' reati u ta' pieni (I-Artikolu 49 tal-Karta) u d-dritt 1i wiehed ma jigix
iggudikat jew jinghata piena darbtejn ghall-istess reat (ne bis in idem, 1-Artikolu 50 tal-Karta).

I[1-mizuri kollha adottati mill-Unjoni u I-Istati Membri taghha b’rabta mal-kriminalizzazzjoni
tal-hasil tal-flus kif ipprovdut f’din id-Direttiva, u d-determinazzjoni tas-sanzjonijiet kriminali
u mhux kriminali taghhom, iridu jkunu soggetti ghall-princ¢ipju ta’ legalita u proporzjonalita
tar-reati kriminali u l-pieni, ghall-prezunzjoni ta’ innoc¢enza u ghad-dritt ta’ difiza, u jridu
jeskludu kull forma jew arbitrarjeta.

I1-harsien tad-drittijiet fundamentali b’mod generali u l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jithares
billi 1-kamp ta' applikazzjoni tar-reati jigi limitat ghal dak li hu strettament necessarju biex
tkun tista’ ssir prosekuzzjoni effettiva tal-atti li joholqu theddida partikolari ghas-sigurta
interna tal-UE.
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4. IMPLIKAZZJONIJIET GHALL-BAGIT
Din il-proposta ma ghandha l-ebda implikazzjoni bagitarja immedjata ghall-Unjoni.

5. ELEMENTI OHRA
. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-

evalwazzjoni u r-rappurtar

L-implimentazzjoni tad-Direttiva se tkun issorveljata mill-Kummissjoni abbazi tal-
informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri dwar il-mizuri mehuda biex iddahhlu fis-sehh il-
ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex tintlahaq
konformita mad-Direttiva.

[I-Kummissjoni, sentejn wara Il-iskadenza tal-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva,
tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, li jevalwa sa fejn I-Istati Membri
hadu I-mizuri mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

L-ebda dokument dwar it-traspozizzjoni mhuwa kkunsidrat mehtieg.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

Artikolu 1: Suggett u kamp ta' applikazzjoni. — Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi l-iskop u I-
kamp ta' applikazzjoni ta’ dan l-abbozz ta' Direttiva, b’mod partikolari 1i tistabbilixxi regoli
minimi li jikkon¢ernaw id-definizzjoni tar-reati kriminali u sanzjonijiet fil-qasam tar-reati tal-
hasil tal-flus.

Artikolu 2: Definizzjonijiet. — Din id-dispozizzjoni tipprovdi definizzjonijiet ghal “proprjeta”
(fir-rigward tar-reati tal-hasil tal-flus ara l-Artikolu 3) f’konformitd mal-acquis tal-UE*® u
“persuni guridi¢i” (fir-rigward tal-obbligu li tigi stabbilita r-responsabbilta tal-persuni guridici
ara I-Artikolu 6).

Filwaqt li tippermetti lill-Istati Membri jzommu approc¢i differenti fir-rigward tar-reati
predikati ghall-hasil tal-flus (bl-ghazla bejn approc¢ lejn ir-reati kollha, lista ta' reati predikati,
lista ta' reati b'piena minima), din id-dispozizzjoni tipprovdi definizzjonijiet tat-terminu
“attivita kriminali” 1i huwa dak li r-reati predikati ghall-hasil tal-flus jikkostitwixxu. Il-firxa
ta' attivitajiet kriminali li jiggeneraw il-proprjeta mahsula, kif elenkati f'din id-dispozizzjoni,
hija konformi mar-Rakkomandazzjoni 3 tat-Task Force ta' Azzjoni Finanzjarja 1i tirrikjedi,
irrispettivament mill-appro¢¢ adottat biex jigu deskritti r-reati predikati, I-inkluzjoni ta' reati
minn lista ta' kategoriji ta' reati specifikati. Il-lista f'din id-dispozizzjoni hija wkoll konformi
mal-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tal-2005 dwar il-hasil tal-flus, it-
tiftix, il-qabda u 1-konfiska ta’ profitti minn attivita kriminali u l-iffinanzjar tat-terrorizmu (is-
CETS Nru 198) (“il-Konvenzjoni ta' Varsavja”), 1i jirrikjedi lill-partijiet fil-Konvenzjoni

26 Identiku ghall-Artikolu 2(3) tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’
Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-
finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-
Kummissjoni 2006/70/KE (GU L 141, 5.6.2015, p. 85).
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japplikaw ir-reat ta' hasil tal-flus ghall-kategoriji ta' reati predikati fl-appendi¢i tal-
Konvenzjoni. Il-kategoriji specifikati mit-Task Force ta' Azzjoni Finanzjarja u 1-kategoriji fl-
appendic¢i tal-Konvenzjoni jikkorrispondu mal-firxa ta' reati kriminali elenkati fl-Artikolu 2 ta'
din il-proposta, b'ec¢ezzjoni wahda: dan l-artikolu jinkludi wkoll i¢-¢iberkriminalita bhala
reat predikat, kif spjegat hawn taht.

Madankollu, dawn il-kategoriji huma semplicement elenkati u mhumiex definiti mill-FATF
jew fil-Konvenzjoni tal-2005, u b'hekk jithalla kamp ta' applikazzjoni wiesa' ghad-differenzi
nazzjonali fil-firxa ta' reati predikati. F'xi Stati Membri, dan iwassal ghal kamp ta'
applikazzjoni limitat tar-reati predikati inkluzi fid-dispozizzjoni nazzjonali. Barra minn hekk,
ma hemmx fehim komprensiv komuni bejn I-Istati Membri dwar l-attivitajiet kriminali
sottostanti li jiggeneraw il-proprjeta mahsula.

Skont il-konsultazzjoni mal-Europol, fehmiet differenti fuq liema reati jistghu jwasslu ghal
hasil tal-flus jaghmluha difficli 1i jigu evitati tranzazzjonijiet finanzjarji relatati mal-hasil tal-
flus u li titmexxa prosekuzzjoni dwar hasil tal-flus transfruntier biex jigi identifikat jekk kienx
hemm hasil tal-flus. Fuq l-istess linja, bhala parti mill-process ta' konsultazzjoni, il-Eurojust
irrefera ghad-diffikultajiet li jiltagghu maghhom I-Istati Membri fil-kuntest tal-investigazzjoni
u l-prosekuzzjoni ta' kazijiet ta' hasil tal-flus transfruntier minhabba n-natura ancillari ta' dan
it-tip ta' reat. Partijiet interessati ohra indikaw ukoll li d-differenzi b'rabta mar-reati predikati
jwasslu ghal ostakli fil-kooperazzjoni transfruntiera. Peress 1i I-Istati Membri, meta jintalbu
jikkooperaw f'investigazzjonijiet jew prosekuzzjonijiet relatati mal-hasil tal-flus hafna drabi
jirrikjedu li r-reat predikat sottostanti jkun ukoll reat predikat fil-gurisdizzjoni taghhom, jekk
dan ikun sehh fl-Istat Membru taghhom, il-kooperazzjoni mhux dejjem hija possibbli, u I-
kriminali jirnexxilhom jahslu r-rikavat kriminali taghhom b'success.

Kull fejn hemm legizlazzjoni ezistenti fl-acquis tal-UE 1i tiddefinixxi kwalunkwe reat
predikat, hija inkluza referenza ghall-att legizlattiv rilevanti tal-UE biex jigi zgurat li r-reati
kollha kif definiti f'dak l-att legizlattiv tal-UE jikkwalifikaw ghal hasil tal-flus. Dan se
jikkontribwixxi biex jitnaqqsu d-diskrepanzi ezistenti u jitrawwem fehim komuni aktar
estensiv.

Barra minn hekk, hemm bzZonn tigi indirizzata t-theddida li gqed tikber ta¢-¢iberkriminalita u I-
attakki fuq sistemi informatici, b'mod partikolari attakki marbuta mal-kriminalita organizzata.
[1-kriminalita fl-informatika hija I-uniku qasam tal-kriminalita msemmi fl-Artikolu 83 TFUE
li mhuwiex elenkat fil-kategoriji ta' reati specifikati mit-Task Force ta' Azzjoni Finanzjarja u
I-Konvenzjoni ta' Varsavja. L-impatt finanzjarju ta¢-¢iberkriminalita u d-daqgs tar-rikavat
relatat huma difficli li jigu kkwantifikati, fin-nuqqas ta' dejta u ricerka affidabbli, izda kazijiet
juru li r-rikavat mi¢-¢iberkriminalita jinhasel permezz ta' skemi sofistikati, 1i jinvolvu metodi
ta' hlas kemm tradizzjonali kif ukoll godda®’. Biex ixxejjen l-in¢entiv finanzjarju li huwa I-
mutur ta' hafna attivitajiet ¢iberkriminali, din id-dispozizzjoni tikkwalifika ¢-¢iberkriminalita,
inkluz kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fid-Direttiva 2013/40/UE*®, bhala reat predikat
ghall-hasil tal-flus.

= Ir-Rapport ta' Ricerka ta' Moneyval, Flussi ta' flus kriminali fuq I-Internet: metodi, xejriet u azzjoni ta'

tixjin min-naha ta' diversi partijiet interessati (Criminal money flows on the Internet: methods, trends
and multi-stakeholder counteraction), Marzu 2012.

Id-Direttiva 2013/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Awwissu 2013 dwar attakki
kontra s-sistemi tal-informazzjoni u li tissostitwixxi d-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2005/222/GAI
(GU L 218, 14.8.2013, p. 8).
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Artikolu 3: Reati ta' hasil tal-flus. — Din id-dispozizzjoni tiddefinixxi liema reati ghandhom
jigu kkunsidrati bhala reati ta' hasil tal-flus fl-Istati Membri.

Din id-dispozizzjoni timplimenta I-Artikolu 9(1) tal-Konvenzjoni ta' Varsavja billi
tiddefinixxi I-elementi materjali ta' dak 1i jikkostitwixxi hasil tal-flus, jigifieri I-konverzjoni
jew it-trasferiment ta' proprjeta dderivata minn attivita kriminali ghall-fini ta' habi jew
travestiment tal-origini illecita taghha (il-punt (a) tal-paragrafu 1), u I-habi jew it-travestiment
tan-natura, is-sors, il-lokalita, id-dispozizzjoni, il-moviment, jew is-sidien veri tal-proprjeta
jew tad-drittijiet veri fir-rigward taghha (il-punt (b) tal-paragrafu 1).

Barra minn hekk, din id-dispozizzjoni tmur lil hinn mir-Rakkomandazzjoni tal-FATF u I-
Konvenzjoni ta' Varsavja billi taghmel obbligatorja I-kriminalizzazzjoni tal-akkwist, il-
pussess jew l-uzu ta' proprjeta li tkun giet minn attivitd kriminali, li fil-Konvenzjoni ta'
Varsavja hi possibbilta soggetta ghall-prin¢ipji kostituzzjonali u l-kuncetti bazi¢i tal-
ordinament guridiku ta' kull pajjiz. Is-sempli¢i pussess ta' rikavat minn attivita kriminali
mhuwiex megqjus bhala hasil tal-flus fil-bicéa 1-kbira tal-Istati Membri®. Din il-proposta
tirrispetta t-tradizzjonijiet legali differenti tal-Istati Membri billi tippermetti 1-eskluzjoni tal-
awtoriciklagg f'dak li jirrigwarda dan it-tip ta' hasil tal-flus (ara aktar ’l isfel dwar il-paragrafu
3 tal-Artikolu 3).

It-tliet tipi ta' hasil tal-flus (il-konverzjoni jew it-trasferiment, il-habi jew it-travestiment, il-
pussess jew l-uzu) ghandhom jigu kriminalizzati meta jitwettqu volontarjament f'konformita
mal-Konvenzjoni ta' Varsavja. Ma gie introdott ebda element ta' negligenza. L-Artikolu 9(3)
tal-Konvenzjoni ta' Varsavja jhalli fid-diskrezzjoni tal-partijiet biex jikkriminalizzaw kazijiet
fejn il-persuna li tkun wettqet ir-reat “(a) tkun issuspettat li I-proprjeta kienet rikavat; u (b)
x'aktarx assumiet li l-proprjeta kienet rikavat.” Fl-Istati Membri jezistu approc¢i divergenti
lejn il-hasil tal-flus negligenti, i jirriflettu d-differenzi fit-tradizzjonijiet legali nazzjonali
f'dak li jirrigwarda l-element soggettiv mehtieg ghar-reat, izda dawn id-divergenzi ma gewx
identifikati bhala problema sostanzjali ghall-kooperazzjoni transfruntiera. Peress li din id-
Direttiva tistabbilixxi biss regoli minimi, I-Istati Membri mhumiex ipprojbiti li
jikkriminalizzaw il-hasil tal-flus negligenti.

Barra minn hekk, il-paragrafu 2 ta' din id-dispozizzjoni jaghmilha irrilevanti, biex ir-reati tal-
hasil tal-flus kif deskritti hawn fuq ikunu punibbli, jekk ikunx hemm kundanna precedenti jew
simultanja ghall-attivita kriminali sottostanti jew jekk jistax jigi stabbilit fid-dettall min hija I-
persuna li wettqet ir-reat kriminali li ggenera l-proprjeta jew c¢irkostanzi ohra ta' dik l-attivita
kriminali. Billi taghmel dan, din id-dispozizzjoni timplimenta l-paragrafi 5 u 6 tal-Artikolu 9
tal-Konvenzjoni ta' Varsavja billi tizgura li 1-hasil tal-flus jigi kkriminalizzat anki meta ma
jkunx hemm kundanna precedenti jew simultanja ghar-reat predikat u minghajr ma
necessarjament jigi stabbilit pre¢izament minn liema reat originat il-proprjeta.

I1-Eurojust u partijiet interessati ohra indikaw li r-rekwizit ghall-istabbiliment preciz tar-reat
predikat huwa ostaklu importanti li jista' jaghmel il-glieda transfruntiera kontra 1-hasil tal-flus
partikolarment difficli. Skont il-Europol, il-bi¢ca l-kbira tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
huma rikjesti jaghtu prova tar-reat predikat. L-irbit ta’ fondi suspettuzi ma’ reat predikat
spec¢ifiku hija rrappurtata mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi bhala I-aktar problema
sinifikanti meta jigi investigat il-hasil tal-flus: f’kaz multigurisdizzjonali appoggat mill-
Europol, il-pajjiz li fih twettaq ir-reat predikat naqas milli jwiegeb ghal talbiet ta’ assistenza

» Unger, B (a.0.), Rapport finali tal-progett ECOLEF, The economic and legal effectiveness of Anti-

Money Laundering and Combatting Terrorist Financing policy"”, Frar 2013, p.16.
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legali rec¢iproka. Il-pajjizi kollha involuti f'dan il-kaz enfasizzaw li l-ostaklu ewlieni kien I-
irbit tal-fondi ma' reat predikat.

Anki fi Stati Membri fejn kundanna ta' hasil tal-flus tista' tinkiseb billi semplicement jigi
ppruvat li 1-flus ma setghux gew minn sors legali, normalment jigu rikjesti indikaturi ta'
kriminalitd biex tinkiseb kundanna jew konfiska. Ghaldagstant, 1-appro¢¢ mehud f'din id-
dispozizzjoni huwa konsistenti mar-rekwizit tal-Konvenzjoni ta' Varsavja kif ukoll mal-
prattiki nazzjonali.

Barra minn hekk, il-Konvenzjoni ta' Varsavja tistipula 1i ma ghandhiex tkun problema li
tittiched azzjoni legali ghal hasil tal-flus anki jekk l-attivita kriminali li ggenerat il-fondi
twettqet f'pajjiz iehor. Il-punt (c) tal-paragrafu 2 ta' din il-proposta jistabbilixxi li huwa
irrilevanti jekk l-attivita kriminali 1i ggenerat il-proprjeta twettqitx f'territorju ta' Stat Membru
iehor jew f'dak ta' pajjiz terz, filwaqt li jhalli fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri l-applikazzjoni
tal-kriterju tal-kriminalita doppja, jigifieri li jenhtieg li r-reat predikat ikun kriminali fil-pajjiz
fejn twettaq u li jkun ukoll kriminali fl-Istat Membru fejn issir il-prosekuzzjoni tar-reat tal-
hasil tal-flus, kieku r-reat predikat twettaq hemm.

Finalment, din id-dispozizzjoni tirrikjedi lill-Istati Membri jikkriminalizzaw l-awtori¢iklagg.
Il-Eurojust jindika li I-fatt 1i 1-“awtoric¢iklagg” mhuwiex ikkriminalizzat fil-gurisdizzjonijiet
kollha jista' jikkawza diffikultajiet ghal xi Stati Membri biex jistabbilixxu reat prosekutabbli u
biex jinvestigaw u jintraccaw il-fluss ta' “flus sewda”. Il-paragrafu 3 ta' dan I-Artikolu
jikkjarifika li 1-obbligu ta' kriminalizzazzjoni tal-awtori¢iklagg huwa limitat ghall-konverzjoni
jew trasferiment u habi jew travestiment u mhuwiex applikat ghal sempli¢i pussess jew uzu.
Dan l-appro¢¢ jiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li I-prosekuzzjoni ta' persuna ghas-semplici
“tgawdija personali” tar-rikavat mir-reat taghha li ghalih diga giet iggudikata, f'xi Stati
Membri, huwa kkunsidrat li jikser il-prin¢ipju ta' ne bis in idem, jigifieri li persuna ma tistax
tigi ggudikata darbtejn ghall-istess imgiba kriminali®®. Min-naha I-ohra, meta l-attivita ta'
hasil ta' flus tinvolvi l-konverzjoni u t-trasferiment kif ukoll il-habi u t-travestiment permezz
tas-sistema finanzjarja, dawk l-attivitajiet huma b'mod ¢ar att kriminali addizzjonali li jista'
jingharaf mir-reat predikat, u li barra minn hekk jikkawza hsara addizzjonali jew tip differenti
ta’ hsara min dik diga kkawzata mir-reat predikat. Dan l-appro¢¢ huwa konformi mal-
kazistika tal-Istati Membri®'.

Artikolu 4: Incitament, ghajnuna u komplicita, u tentattiv. — Din hija dispozizzjoni applikabbli
ghar-reati msemmija hawn fuq, li titlob lill-Istati Membri jikkriminalizzaw forom ta’
ghajnuna u komplic¢ita, in¢itazzjoni u tentattiv b'rabta ma’ hafha mir-reati msemmija.

L-ghajnuna u I-komplic¢ita f’reat ta' hasil tal-flus jista’ jinkludi varjeta shiha ta’ attivitajiet li
jvarjaw mill-facilitazzjoni jew konsulenza sal-ghoti ta’ servizzi ta’ appogg ghat-twettiq ta'
dawn l-atti.

Din id-dispozizzjoni tizgura allinjament mad-definizzjonijiet fl-istandards internazzjonali
msemmija hawn fugq.

Barra minn hekk, biex jigi zgurat deterrent effettiv, huwa necessarju li jigi kkriminalizzat 1-
in¢itament, billi l-att 1i thajjar ohrajn iwettqu r-reati msemmija hawn fuq ikun punibbli.

30 [I-FATF u r-rapporti ta' evalwazzjoni reciproka tal-Moneyval u r-rizultati tal-process ta' konsultazzjoni

mal-Istati Membri.
idem
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Artikolu 5: Pieni ghal persuni fizi¢i. — Din id-dispozizzjoni hija applikabbli ghar-reati kollha
u tirrikjedi li l-Istati Membri japplikaw pieni kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi.

Barra minn hekk, id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-livell minimu tas-sanzjoni massima. Id-
Dec¢izjoni Kwadru 2001/500/GAI diga tistabbilixxi livell minimu ghal piena massima ta' erba’
snin ghal xi tipi ta' hasil tal-flus. Din il-proposta tistabbilixxi l-livell minimu tal-piena
massima wkoll ghal erba’ snin ta’ prigunerija, ghall-inqas ghall-kazijiet serji. Id-definizzjoni
tal-livell minimu tqis ukoll ir-regoli ezistenti fl-Istati Membri.

L-issettjar ta' livell minimu tal-piena massima fil-livell tal-UE jiffacilita l-kooperazzjoni
internazzjonali tal-pulizija u dik gudizzjarja u jtejjeb l-effett deterrent. Analizijiet differenti
enfasizzaw il-livell baxx ta' sanzjonijiet/multi u r-rati ta' prosekuzzjoni baxxi’’. Filwagqt li dan
jista' jkun dovut ghal numru ta' ragunijiet, inkluz 1-access, il-kapacita jew ir-rizorsi limitati tal-
awtoritajiet kompetenti biex ja¢éessaw u janalizzaw l-informazzjoni rilevanti f'kazijiet
partikolarment kumplessi, definizzjoni stretta tar-reat ta' hasil tal-flus, livell baxx ta'
sanzjonijiet u ostakli fl-evidenza ghandhom jitqiesu li jikkontribwixxu ghal din il-problema.
Minbarra nuqqasijiet fl-infurzar, din is-sitwazzjoni tohloq riskju ta' ghazla opportunistika tal-
gurisdizzjoni min-naha tal-persuni li jwettqu r-reat, jigifieri I-kriminali jwettqu t-
tranzazzjonijiet finanzjarji fejn jahsbu li I-mizuri kontra I-hasil tal-flus huma l-aktar dghajfa.

Artikolu 6: Cirkostanzi aggravanti. — Din hija dispozizzjoni applikabbli ghal reati ta' hasil tal-
flus kif iddefiniti fl-Artikolu 3 biex tizgura li meta jitwettaq reat fi hdan organizzazzjoni kriminali
fit-tifsira tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI* jew meta l-persuna li tkun wettqet
ir-reat tkun abbuzat mill-pozizzjoni professjonali taghha biex tippermetti li jsir hasil tal-flus,
dan jitqies bhala ¢irkostanza aggravanti.

Artikolu 7: Responsabbilta tal-persuni guridici. — Din hija dispozizzjoni applikabbli ghar-reati
kollha msemmija hawn fuq, 1i tirrikjedi 1i I-Istati Membri jizguraw ir-responsabbilta tal-
persuni guridi¢i, filwaqt 1i jigi eskluz li tali responsabbilta hija alternattiva ghal dik tal-persuni
fizi¢i. Din id-dispozizzjoni hija konformi mal-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni ta' Varsavja.

Din id-dispozizzjoni ssegwi formula standard li tinsab fi strumenti legali ohra tal-UE, u li
tobbliga lill-Istati Membri jizguraw li I-persuni guridi¢i jistghu jinzammu responsabbli ghar-
reati msemmija fl-Artikoli minn 1 sa 4 mwettqa ghall-benefi¢¢ju taghhom minn kwalunkwe
persuna b’certa pozizzjoni ewlenija, fil-persuna guridika. Mhuwiex mehtieg 1i din ir-
responsabbilta tkun esklussivament kriminali.

Artikolu 8: Sanzjonijiet ghal persuni guridi¢i. — Din id-dispozizzjoni hija applikabbli ghal
sanzjonijiet ghal persuni guridi¢i. Hija ssegwi formula standard 1i tinsab fi strumenti legali
ohra tal-UE.

Artikolu 9: Gurisdizzjoni. — Din id-dispozizzjoni, li tapplika ghar-reati kollha msemmija hawn
fuq, tehtieg li jkun hemm bazi ta’ kompetenza ghall-awtoritajiet gudizzjarji li tippermettilhom
jibdew investigazzjoni, imexxu prosekuzzjonijiet u jtellghu l-qorti r-reati definiti f'din id-
Direttiva.

32 II-FATF u r-Rapporti ta' Evalwazzjoni Reciproka tal-Moneyval.

3 Id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI tal-24 ta' Ottubru 2008 dwar il-glieda kontra I-
kriminalita organizzata (GU L 300, 11.11.2008, p. 42)
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Artikolu 10: Ghodod investigattivi. — Din id-dispozizzjoni ghandha l-ghan li tizgura li 1-
ghodda investigattivi pprovduti fil-ligi nazzjonali ghal kazijiet ta' kriminalita organizzata jew
reati serji ohra jkunu jistghu jintuzaw ukoll f'kazijiet ta' hasil tal-flus.

Artikolu 11: Sostituzzjoni ta' certi dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Kwadru 2001/500/GAI —
Din id-dispozizzjoni tissostitwixxi d-dispozizzjonijiet attwali fil-qasam tal-kriminalizzazzjoni
tal-hasil tal-flus inkluzi fil-punt (b) tal-Artikolu 1 u l-Artikolu 2 tad-Dec¢izjoni Kwadru
2001/500/GALI b'rabta mal-Istati Membri li qed jipparte¢ipaw f'din id-Direttiva.

Id-dispozizzjonijiet relatati mal-konfiska inkluzi fil-punt (a) tal-Artikolu 1 u l-Artikoli 3 u 4
tad-Decizjoni Kwadru 2001/500/GAI gew sostitwiti bid-Direttiva 2014/42/UE.
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2016/0414 (COD)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u b'mod partikolari I-
Artikolu 83(1) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwagqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1)

2)

3)

Il-hasil tal-flus u I-finanzjament relatat mat-terrorizmu u l-kriminalitd organizzata
ghadhom problemi sinifikanti fil-livell tal-Unjoni, li jaghmlu hsara lill-integrita, 1-
istabbilta u r-reputazzjoni tas-settur finanzjarju u jheddu s-sigurta interna u s-suq
intern tal-Unjoni. Biex tittratta dawk il-problemi u ssahhah ukoll l-applikazzjoni tad-
Direttiva 2015/849/UE', din id-Direttiva ghandha l-ghan li tittratta I-hasil tal-flus
permezz tal-ligi kriminali, filwagqt li tippermetti kooperazzjoni transfruntiera ahjar bejn
l-awtoritajiet kompetenti.

Mizuri adottati biss fil-livell nazzjonali jew anki fil-livell tal-Unjoni, minghajr ma
jiehdu kont tal-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni internazzjonali, ikollhom effetti
limitati hafna. Ghalhekk, jinhtieg li I-mizuri adottati mill-Unjoni biex jiggieldu l-hasil
tal-flus ikunu kompatibbli ma' azzjonijiet ohra mwettqa f'fora internazzjonali u
ghandhom ikunu mill-inqgas stringenti daqshom.

Jinhtieg li I-azzjoni tal-Unjoni tkompli tichu kont partikolari tar-Rakkomandazzjonijiet
tat-Task Force ta' Azzjoni Finanzjarja (FATF), u ta' strumenti ta' korpi internazzjonali
ohra attivi fil-glieda kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu. L-atti legali
rilevanti tal-Unjoni ghandhom jigu ulterjorment allinjati, jekk mehtieg, mal-Istandards
Internazzjonali dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu
u I-Proliferazzjoni (International Standards on Combating Money Laundering and the
Financing of Terrorism and Proliferation) adottati mill-FATF fi Frar 2012 (ir-

Id-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-
prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-
terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li
thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni
2006/70/KE (GU L 141, 5.6.2015, p. 73).
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“

)

(6)

(7

®)

“Rakkomandazzjonijiet riveduti tal-FATF”). Bhala firmatarja tal-Konvenzjoni tal-
Kunsill tal-Ewropa dwar il-hasil tal-flus, it-tiftix, il-qabda u I-konfiska ta’ profitti minn
attivita kriminali u l-iffinanzjar tat-terrorizmu, (is-CETS Nru 198), jinhtieg 1i 1-Unjoni
tittrasponi r-rekwiziti ta' din il-Konvenzjoni fl-ordinament guridiku taghha.

Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2001/500/GAI* tistabbilixxi rekwiziti dwar il-
kriminalizzazzjoni tal-hasil tal-flus. Madankollu, dik id-De¢izjoni Kwadru mhijiex
komprensiva bizzejjed, u l-inkriminazzjoni attwali tal-hasil tal-flus mhijiex koerenti
bizzejjed biex effettivament tiggieled il-hasil tal-flus fl-Unjoni kollha, u b'hekk dan
iwassal ghal nuqqasijiet fl-infurzar u ostakli fil-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
kompetenti fi Stati Membri differenti.

Jinhtieg i d-definizzjoni ta' attivitajiet kriminali 1i jikkostitwixxu reati predikati ghall-
hasil tal-flus tkun uniformi bizzejjed fl-Istati Membri kollha. Jinhtieg li 1-Istati Membri
jinkludu firxa ta' reati fkull wahda mill-kategoriji specifikati mill-FATF. Jekk il-
kategoriji ta' reati, bhat-terrorizmu jew ir-reati ambjentali, huma stabbiliti fil-ligi tal-
Unjoni, din id-Direttiva tirreferi ghal tali legizlazzjoni. Dan jizgura li I-hasil tar-rikavat
mill-finanzjament tat-terrorizmu u t-traffikar ta' organizmi selvaggi jkun punibbli fl-
Istati Membri. F'kazijiet fejn il-ligi tal-Unjoni tippermetti lill-Istati Membri jipprovdu
ghal sanzjonijiet ohra 1li mhumiex sanzjonijiet kriminali, jinhtieg li din id-Direttiva ma
tirrekjedix lill-Istati Membri jistabbilixxu dawk il-kazijiet bhala reati predikati ghall-
fini ta' din id-Direttiva.

Jinhtieg li reati fiskali relatati ma' taxxi diretti u indiretti jigu inkluzi fid-definizzjoni
ta' attivita kriminali, fkonformitd mar-Rakkomandazzjonijiet riveduti tal-FATF.
Peress 1i fkull Stat Membru reati fiskali differenti jistghu jikkostitwixxu attivita
kriminali punibbli bis-sanzjonijiet imsemmija f'din id-Direttiva, id-definizzjonijiet ta'
reati fiskali jistghu jkunu divergenti fil-1igi nazzjonali. Madankollu mhi mfittxija ebda
armonizzazzjoni tad-definizzjonijiet ta' reati fiskali fil-ligi nazzjonali tal-Istati
Membri.

Jinhtieg 1i din id-Direttiva ma tapplikax ghall-hasil tal-flus fir-rigward ta’ proprjeta
derivata minn reati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni; dan huwa soggett
ghal regoli specifici kif stabbilit fid-Direttiva 2017/XX/UE’ Skont 1-Artikolu 325(2)
TFUE, I-Istati Membri ghandhom jiehdu l-istess mizuri biex jiggieldu kontra 1-frodi li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni li jiehdu biex jiggieldu kontra 1-frodi li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji taghhom stess.

Jekk 1-attivita ta' hasil tal-flus ma tammontax biss ghas-semplici pussess jew uzu, izda
tinvolvi wkoll it-trasferiment jew il-habi u t-travestiment ta' proprjeta permezz tas-
sistema finanzjarja u tirrizulta fi hsara ulterjuri minn dik diga kkawzata mir-reat
predikat, bhal hsara ghall-integrita tas-sistema finanzjarja, jinhtieg li dik l-attivita tigi
punita separatament. Jinhtieg ghalhekk li I-Istati Membri jizguraw li tali mgiba tkun
punibbli wkoll meta mwettqa mill-persuna li tkun wettqet l-attivita kriminali li
ggenerat dik il-proprjeta (I-hekk imsejjah awtoriciklagg).

Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2001/500/GAI tas-26 ta' Gunju 2001 dwar il-hasil tal-flus, 1-
identifikazzjoni, l-intraééar, l-iffrizar, il-qbid u l-konfiska tal-mezzi u l-gqligh mill-kriminalita (GU
L 182, 5.7.2001).

Id-Direttiva 2017/XX/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta' x x 2017 dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU x L, xx.xx.2017, p. X).
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)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Sabiex il-hasil tal-flus ikun ghodda effettiva kontra 1-kriminalitd organizzata, jinhtieg
li ma jkunx necessarju li jigu identifikati d-dettalji specifi¢i tar-reat li ggeneraw il-
proprjeta, u inqas u inqas ma ghandha tigi rikjesta kundanna precedenti jew simultanja
ghal dak ir-reat. Jinhtieg ukoll li I-prosekuzzjonijiet ghall-hasil tal-flus ma jigux
imxekkla mis-semplic¢i fatt i r-reat predikat twettaq fi Stat Membru iehor jew f'pajjiz
terz, sakemm dan ikun reat kriminali f'dak 1-Istat Membru jew pajjiz terz. L-Istati
Membri jistghu jistabbilixxu bhala prerekwizit il-fatt 1i r-reat predikat kien ikun reat
fil-ligi nazzjonali tieghu kieku twettaq hemm.

Din id-Direttiva ghandha l-ghan li tikkriminalizza l-hasil tal-flus meta jitwettaq
intenzjonalment. L-intenzjoni u l-konoxxenza jistghu jigu dedotti minn c¢irkostanzi
fattwali u oggettivi. Peress li din id-Direttiva tipprovdi ghal regoli minimi, l-Istati
Membri huma liberi li jadottaw jew izommu regoli tal-ligi kriminali aktar stretti dwar
il-hasil tal-flus. L-Istati Membri jistghu, perezempju, jistipulaw li l-hasil tal-flus
imwettaq bi traskuragni jew negligenza serja jikkostitwixxi reat kriminali.

Biex jiskoraggixxu I-hasil tal-flus fl-Unjoni kollha, jinhtieg 1i I-Istati Membri
jistabbilixxu tipi u livelli minimi ta' pieni meta jitwettqu r-reati kriminali ddefiniti f'din
id-Direttiva. Jekk ir-reat jitwettaq florganizzazzjoni kriminali fit-tifsira tad-Decizjoni
Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI’ jew jekk il-persuna li tkun wettqet ir-reat tkun
abbuzat mill-pozizzjoni professjonali taghha biex tippermetti 1-hasil tal-flus, jinhtieg li
l-Istati Membri jipprovdu ghal ¢irkostanzi aggravanti skont ir-regoli applikabbli stabbiliti
mill-ordinament guridiku taghhom.

Minhabba l-mobilita tal-persuni li jwettqu r-reat u tar-rikavat minn attivitajiet
kriminali, u minhabba l-investigazzjonijiet transfruntiera kumplessi mehtiega biex
jiggieldu l-hasil tal-flus, jinhtieg li l-Istati Membri kollha jistabbilixxu 1-gurisdizzjoni
taghhom biex jippermettu lill-awtoritajiet kompetenti jinvestigaw u jmexxu
prosekuzzjoni ghal tali attivitajiet. Ghaldagstant, jinhtieg li l-Istati Membri jizguraw li
I-gurisdizzjoni taghhom tinkludi sitwazzjonijiet meta reat jitwettaq permezz tat-
teknologija tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni mit-territorju taghhom, kemm jekk
ibbazat fit-territorju taghhom kif ukoll jekk le.

Jinhtieg li din id-Direttiva tissostitwixxi ¢erti dispozizzjonijiet tad-Dec¢izjoni Kwadru
2001/500/GAI’ ghall-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva.

Billi l-objettiv ta’ din id-Direttiva, li tissoggetta 1-hasil tal-flus fl-Istati Membri kollha
ghal pieni kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi, ma jistax jintlahaq b’success
mill-Istati Membri izda jista’, permezz tal-iskala u l-effetti ta’ din id-Direttiva,
jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju tas-
sussidjajeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Skont il-
princ¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx
lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dan I-objettiv.

Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI tal-24 ta' Ottubru 2008 dwar il-glieda kontra 1-
kriminalitd organizzata (GU L 300, 11.11.2008, p. 42)

Id-Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2001/500/GAI tas-26 ta' Gunju 2001 dwar il-hasil tal-flus, 1-
identifikazzjoni, l-intraccar, l-iffrizar, il-gbid u I-konfiska tal-mezzi u I-qligh mill-kriminalita
(GU L 182, 5.7.2001).
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(14)

(15)
(16)

(17)

[F'konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll (Nru 21) dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit
u l-Irlanda, fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurtd u gustizzja, anness mat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ir-Renju
Unit u I-Irlanda nnotifikaw ix-xewqa taghhom 1i jiehdu sehem fl-adozzjoni u I-
applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

U/ JEW

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll (Nru 21) dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u l-Irlanda, fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, ir-Renju Unit u l-Irlanda
mhumiex qeghdin jiehdu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Direttiva u mhumiex marbuta
biha jew soggetti ghall-applikazzjoni taghha.]

Skont 1-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll (Nru 22) dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka anness
mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mhijiex se tichu
sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Direttiva u ghalhekk mhix marbuta biha jew soggetta
ghall-applikazzjoni taghha. Id-Decizjoni Kwadru 2001/500/GAI° ghandha tkompli
torbot u tkun applikabbli ghad-Danimarka,

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Suggett u kamp ta' applikazzjoni

Din id-Direttiva tistabblixxi r-regoli minimi li jikkon¢ernaw id-definizzjoni ta' reati
kriminali u sanzjonijiet fil-qasam tal-hasil tal-flus.

Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghall-hasil tal-flus fir-rigward ta’ proprjeta
derivata minn reati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni; dan huwa soggett
ghal regoli specifici kif stabbilit fid-Direttiva 2017/XX/UE

Artikolu 2
Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta' din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1) “attivita kriminali” tfisser kull tip ta' involviment kriminali fit-twettiq tar-reati li gejjin:

(a) 1il-partecipazzjoni fi grupp ta' kriminalita organizzata u rikattar organizzat,
inkluz kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fid-Decizjoni Kwadru tal-
Kunsill 2008/841/GAl,

idem
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(b) it-terrorizmu, inkluz kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fid-Direttiva
2017/XX/UE’;

(c) it-traffikar ta' persuni u l-facilitazzjoni tad-dhul klandestin ta' migranti, inkluz
kwalunkwe wiched mir-reati stabbiliti fid-Direttiva 2011/36/UE® u d-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/946/GAI’;

(d) l-isfruttament sesswali, inkluz kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fid-
Direttiva 2011/93/UE";

(e) it-traffikar ille¢itu ta' drogi narkoti¢i u sustanzi psikotropi¢i, inkluz
kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fid-Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill
2004/757/GAT";

(f) it-traffikar illecitu ta' armi;

(g) it-traffikar ille¢itu ta' oggetti misruqa u oggetti ohra;

(h) il-korruzzjoni, inkluz kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fil-Konvenzjoni
dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet
Ewropej jew ufficjali tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea'? u fid-De¢izjoni
Kwadru tal-Kunsill 2003/568/GAI";

(1)  I-frodi, inkluz kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fid-Dec¢izjoni Qafas tal-
Kunsill 2001/413/UE";

(j) l-iffalsifikar tal-munita, inkluz kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fid-
Direttiva 2014/62/UE";

(k) il-falsifikazzjoni u l-piraterija ta’ prodotti;

Id-Direttiva 2017/XX/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta' X X 2017 dwar il-glieda kontra t-
terrorizmu u li tissostitwixxi d-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/475/GAI dwar il-glieda kontra t-
terrorizmu (GU x L, xx.xx.2017, p. x).

Id-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta' April 2011 dwar il-prevenzjoni u
l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu, u li tissostitwixxi d-Dec¢izjoni
Kwadru tal-Kunsill 2002/629/GAI (GU L 101, 15.04.2011, p. 1).

Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/946/GAL tat-28 ta' Novembru 2002 dwar it-tishih tal-qafas penali li
jipprevjeni l-iffa¢ilitar ta' dhul, transitu u residenza mhux awtorizzati (GU L 328, 5.12.2002, p. 1).
Id-Direttiva 2011/93/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Dicembru 2011 dwar il-glieda
kontra I-abbuz sesswali u l-isfruttament sesswali tat-tfal u l-pedopornografija, u li tissostitwixxi d-
Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2004/68/GAI (GU 335 L, 17.12.2011, p. 1).

Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2004/757/GAL tal-25 ta’ Ottubru 2004 li tistabbilixxi dispozizzjonijiet
minimi dwar I-elementi kostitwenti ta’ atti kriminali u ta' pieni fil-qasam tat-traffikar ille¢itu ta’ drogi
(GU 335L, 11.11.2004, p. 8).

II-Konvenzjoni dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew
uffi¢jali tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea.

Id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2003/568/GAI tat-22 ta' Lulju 2003 dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni
fis-settur privat (GU L 192, 31.7.2004, p. 54).

Id-Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill tat-28 ta' Mejju 2001 1i tiggieled frodi u ffalsifikar ta' mezzi ta' hlas bi
flus mhux kontanti (GU L 149, 2.6.2001, p. 1).

Id-Direttiva 2014/62/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2014 dwar il-protezzjoni
tal-euro u muniti ohra kontra l-iffalsifikar permezz tal-ligi kriminali, u li tissostitwixxi d-Dec¢izjoni
Kwadru tal-Kunsill 2000/383/GAI (GU L 151, 21.5.2014. p.1)
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3)

M

(m)
(n)
(0)
()
(C))
(r)
(s)
®

(u)

)

ir-reati ambjentali, inkluz kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fid-Direttiva
2008/99/KE'¢ jew fid-Direttiva 2009/123/KE"";

il-qtil, 1-offizi gravi fuq il-persuna;

il-htif ta' persuni, iz-zamma illegali ta' persuni u t-tehid ta' ostaggi;
is-serq;

il-kuntrabandu (inkluz b'rabta mad-dazji u t-taxxi doganali u tas-sisa);
l-estorsjoni;

il-falsifikazzjoni ta' dokumenti;

il-piraterija;

l-abbuz minn informazzjoni privileggata u l-manipulazzjoni tas-suq, inkluz
kwalunkwe wiched mir-reati stabbiliti fid-Direttiva 2014/5 7/UE18;

i¢-¢iberkriminalita, inkluz kwalunkwe wiehed mir-reati stabbiliti fid-Direttiva
2013/40/UE";

ir-reati kollha, inkluzi reati fiskali, relatati ma' taxxi diretti u taxxi indiretti kif
definiti fil-ligi nazzjonali tal-Istati Membri, li huma punibbli b'¢ahda tal-
liberta jew ordni ta' detenzjoni ghal massimu ta' aktar minn sena jew, fir-
rigward ta' Stati Membri li ghandhom livell limitu minimu ghal reati fis-
sistema legali taghhom, ir-reati kollha punibbli b'¢ahda tal-liberta jew ordni ta'
detenzjoni ghal minimu ta' aktar minn sitt xhur;

“proprjeta” tfisser assi ta' kwalunkwe tip, kemm korporali kif ukoll inkorporali,
mobbli jew immobbli, tangibbli jew intangibbli, u dokumenti jew strumenti legali fi
kwalunkwe forma inkluz dik elettronika jew digitali, 1i tixhed it-titolu ta' tali assi jew
interess fihom;

“persuna guridika” tfisser kull entita li jkollha personalita guridika skont il-ligi
applikabbli, barra minn Stati jew korpi pubbli¢i fl-ezer¢izzju tal-awtorita Statali u
ghal organizzazzjonijiet internazzjonali pubblici.

Id-Direttiva 2008/99/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta' Novembru 2008 dwar il-
protezzjoni tal-ambjent permezz tal-ligi kriminali (GU L 328, 6.12.2008, p. 28).

Id-Direttiva 2009/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 li temenda d-
Direttiva 2005/35/KE dwar it-tniggis ikkawzat minn vapuri u l-introduzzjoni ta’ penali ghal ksur (GU
L 280, 27.10.2009, p. 52).

Id-Direttiva 2014/57/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' April 2014 dwar sanzjonijiet
kriminali ghal abbuz tas-suq (GU L 173, 12.6.2014, p. 179).

Id-Direttiva 2013/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Awwissu 2013 dwar attakki
kontra s-sistemi tal-informazzjoni u li tissostitwixxi d-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2005/222/GAI
(GU L 218, 14.8.2013, p. 8).
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Artikolu 3
Reati ta' hasil tal-flus

1. Kull Stat Membru ghandu jizgura li l-imgiba li gejja tkun reat kriminali punibbli,
meta mwettqa intenzjonalment:

(a) il-konverzjoni jew it-trasferiment ta' proprjeta, bil-konoxxenza li tali proprjeta
gejja minn attivitd kriminali jew minn kompli¢ita f'tali attivita, ghall-fini ta'
habi jew travestiment tal-origini illecita tal-proprjetda jew sabiex tinghata
ghajnuna lil kwalunkwe persuna 1i tkun involuta fit-twettiq ta' tali attivita
sabiex tevadi l-konsegwenzi legali tal-azzjoni ta' dik il-persuna;

(b) il-habi jew it-travestiment tan-natura, is-sors, il-lokalita, id-dispozizzjoni, il-
moviment, jew is-sidien veri tal-proprjeta jew tad-drittijiet veri fir-rigward
taghha, bil-konoxxenza li tali proprjeta gejja minn attivita kriminali jew minn
komplicita f'tali attivita;

(c) l-akkwist, il-pussess jew l-uzu ta' proprjeta, bil-konoxxenza, fiz-zmien tar-
ricezzjoni taghha, 1i tali proprjeta giet minn attivitd kriminali jew minn
kompli¢ita f'tali attivita.

2. Biex reat imsemmi fil-paragrafu 1 ikun punibbli, ma ghandux ikun necessarju li jigi
stabbilit dan li gej:

(a) kundanna precedenti jew simultanja ghall-attivita kriminali li ggenerat il-
proprjeta;

(b) l-identita ta' min wettaq l-attivitd kriminali li ggenerat il-proprjeta jew
¢irkostanzi ohra relatati ma' dik l-attivita kriminali;

(c) jekk l-attivita kriminali li ggenerat il-proprjeta twettqitx fit-territorju ta' Stat
Membru iehor jew f'dak ta' pajjiz terz, meta l-imgiba rilevanti tkun reat
kriminali skont il-ligi nazzjonali tal-Istat Membru jew il-pajjiz terz fejn
twettget l-imgiba u tkun reat kriminali skont il-ligi nazzjonali tal-Istat
Membru li jimplimenta jew japplika dan 1-Artikolu kieku twettqet hemmbhekk;

3. Ir-reati msemmija fil-punti (a) u (b) tal-paragrafu 1 ghandhom japplikaw ukoll ghall-
persuni li wettqu jew ippartec¢ipaw fl-attivita kriminali li minnha giet il-proprjeta.
Artikolu 4
Incitament, ghajnuna u komplicita, u tentattiv

Kull Stat Membru ghandu jizgura li I-in¢itament, 1-ghajnuna u l-komplicita u t-tentattiv ta'
reat kif imsemmija fl-Artikolu 3 jkunu punibbli.

Artikolu 5

Pieni ghall-persuni fizic¢i

1. Kull Stat Membru ghandu jizgura li l-imgiba msemmija fl-Artikoli 3 u 4 tkun
punibbli permezz ta’ pieni kriminali effettivi, proporzjonali u disswazivi.
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Kull Stat Membru ghandu jizgura li r-reati msemmija fl-Artikolu 3 jkunu punibbli
b'terminu massimu ta' prigunerija ta' mill-inqas erba’ snin, ghall-inqas f’kazijiet serji.

Artikolu 6

Cirkostanzi aggravanti

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li ¢-¢irkostanzi li gejjin jitqiesu bhala ¢irkostanzi aggravanti,
b'rabta mar-reati msemmija fl-Artikoli 3 u 4 meta:

(a) ir-reat ikun twettaq fil-qafas ta' organizzazzjoni kriminali fit-tifsira tad-
Decizjoni Kwadru 2008/841%°; jew

(b) il-persuna li wettqet ir-reat ikollha relazzjoni kuntrattwali ma' entita marbuta u
responsabbilta lejha, jew tkun entita marbuta skont it-tifsira tal-Artikolu 2 tad-
Direttiva 2015/849/UE u wettqet ir-reat fl-ezerCizzju tal-attivitajiet
professjonali taghha.

Artikolu 7
Responsabbilta tal-persuni guridici

Kull Stat Membru ghandu jizgura li persuni guridi¢i jistghu jinzammu responsabbli
ghal kwalunkwe reat imsemmi fl-Artikoli 3 u 4 1i jkun twettaq ghall-benefi¢¢ju ta'
dawk il-persuni guridi¢i minn kwalunkwe persuna, li tagixxi wahedha jew bhala parti
minn korp tal-persuna guridika, u 1i jkollha pozizzjoni ta’ tmexxija fil-persuna
guridika, abbazi ta":

(a) setgha ta' rapprezentanza tal-persuna guridika;
(b) l-awtorita li tiechu decizjonijiet f'isem il-persuna guridika; jew
(c) l-awtorita li tezercita kontroll fi hdan il-persuna guridika.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw 1i persuni guridi¢i jistghu jinzammu
responsabbli meta n-nuqqgas ta' supervizjoni jew kontroll, minn persuna msemmija
fil-paragrafu 1, tkun ghamlet possibbli t-twettiq ta' kwalunkwe reat imsemmi fl-
Artikoli 3 u 4 ghall-benefi¢¢ju ta' dik il-persuna guridika minn persuna taht l-awtorita
taghha.

Ir-responsabbilta tal-persuni guridici skont il-paragrafi 1 u 2 ma ghandhiex teskludi I-
pro¢edimenti kriminali kontra I-persuni fizi¢i li jin¢itaw it-twettiq ta' xi wiehed mir-
reati msemmija fl-Artikoli 3 u 4, jew iwettquhom huma jew ikunu kompli¢i fih.

MT

Id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI tal-24 ta' Ottubru 2008 dwar il-glieda kontra I-
kriminalita organizzata (GU L 300, 11.11.2008, p. 42).
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Artikolu 8
Sanzjonijiet ghall-persuni guridici

Kull Stat Membru ghandu jizgura li persuna guridika li tkun instabet responsabbli ghal reati
skont 1-Artikolu 6 tkun punibbli permezz ta' sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi,
li ghandhom jinkludu multi kriminali u mhux kriminali, bhal:

(1) l-eskluzjoni ta' dik il-persuna guridika mid-dritt ghall-benefi¢¢ji pubblici jew 1-
ghajnuna pubblika;

(2) l-iskwalifika temporanja jew permanenti ta' dik il-persuna guridika mill-
ezerc¢izzju ta' attivitajiet kummerc¢jali;,

(3) it-tgeghid ta' dik il-persuna guridika taht is-sorveljanza tal-qorti;
(4) l-istral¢ gudizzjarju;
(5) Il-gheluq temporanju jew permanenti ta' stabbilimenti li ntuzaw biex isir ir-reat.
Artikolu 9
Gurisdizzjoni

1. Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi I-gurisdizzjoni tieghu fuq I-offizi msemmija
fl-Artikoli 3 u 4 fejn:

(a) ir-reat jitwettaq fis-shih jew parti minnu fit-territorju tieghu;
(b) it-trasgressur ikun wiehed mi¢-¢ittadini tieghu.

2. Stat Membru ghandu jinforma lill-Kummissjoni meta jiddeciedi li jistabbilixxi
gurisdizzjoni ulterjuri fuq l-offizi msemmija fl-Artikoli 3 u 4 mwettqa barra mit-
territorju tieghu meta:

(a) It-trasgressur ikun resident abitwali fit-territorju tieghu;
(b) ir-reat ikun sar ghall-benefi¢¢ju ta’ persuna guridika stabbilita fit-territorju.

Artikolu 10
Ghodod investigattivi

Kull Stat Membru ghandu jizgura li ghodod investigattivi effettivi, bhal dawk 1i jintuzaw fil-
glieda kontra I-kriminalita organizzata jew reati gravi jkunu disponibbli ghal persuni, unitajiet
jew servizzi responsabbli ghall-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni tar- reati msemmija fl-
Artikoli 3 u 4.

Artikolu 11 .
Sostituzzjoni ta' certi dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Kwadru 2001/500/GAI

1. Din id-Direttiva tissostitwixxi I-punt (b) tal-Artikolu 1 u I-Artikolu 2 tad-Decizjoni
Kwadru 2001/500/GAI fir-rigward tal-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva,
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minghajr pregudizzju ghall-obbligi ta’ dawk I-Istati Membri fir-rigward tad-data
ghat-traspozizzjoni ta’ dik id-Decizjoni Kwadru fil-ligi nazzjonali.

2. Ghall-Istati Membri marbuta b'din id-Direttiva, ir-referenzi ghad-Decizjoni Kwadru
2001/500/GAI ghandhom jigu interpretati bhala referenzi ghal din id-Direttiva.

Artikolu 12
Traspozizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji ghall-konformita ma' din id-Direttiva sa
mhux aktar tard minn [24 xahar wara l-adozzjoni]. Ghandhom jikkomunikaw
minnufih it-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, ghandhom jirreferu ghal din
id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati mit-tali referenza waqt il-pubblikazzjoni
uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri jiddec¢iedu kif ghandha ssir it-tali referenza.

2. L-Istati  Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni  t-test tad-
dispozizzjonijiet ewlenin tal-legizlazzjoni nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam
kopert minn din id-Direttiva.

Artikolu 13
Rappurtar

[I-Kummissjoni, sa [24 xahar wara l-iskadenza tal-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva],
tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, li jivvaluta sa fejn 1-Istati Membri
hadu I-mizuri mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva.

Artikolu 14
Dhul fis-sehh
Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara I-pubblikazzjoni taghha f'//-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.
Artikolu 15

Destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri skont it-Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1I-President
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