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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n on toimittava kaikilla politiikanaloilla terrorismin ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Viimeaikaiset terroristien iskut Euroopan unionissa ja muualla maailmassa korostavat titi
tarvetta. Terroristijdrjestot ja jarjestdytynyt rikollisuus tarvitsevat rahoitusta ylldpitddkseen
rikollisverkostojaan,  vérvitdkseen uusia jdsenid ja  toteuttaakseen  terroritekoja.
Rahoituslidhteiden poistaminen, paljastumisriskin kasvaminen varoja kédytettidessd ja
litkketoimista saatavan (merkityksellisen) tiedon hyddyntdminen ovat kaikki ratkaisevan
tarkeitd osatekijoitd pyrittidessd torjumaan terrorismia ja jarjestdytynytté rikollisuutta.

Terrorismin rahoittamisen torjunta ei ole uusi haaste. Euroopan unionilla on jo kiytdssdén
vilineitd, joilla asiaan voidaan puuttua. N&itd ovat muun muassa voimassa oleva
rikoslainsdddintd, lainvalvontaviranomaisten yhteistyd, tietojenvaihdossa kéytettdvét
prosessit seki jatkuvasti tiukentuva lainsdddantd, jolla ehkdistddn ja torjutaan rahanpesua.

Terrorismin rahoituksen luonne kehittyy kuitenkin ajan mittaan, ja EU:ssa tarvitaan
médridtietoisia, nopeita ja kattavia toimia, joilla ajanmukaistetaan voimassa olevaa
lainsddddntod, varmistetaan, ettd kaikki toimijat panevat sen tdysimddrdinen tdytdnt0on, ja
poistetaan havaitut puutteet. Unionin on myds lisdttdvd rajatylittivdd yhteistyotd
toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten EU:n virastojen vililld, jotta voidaan parantaa
tietojen levittdmistd ja jdljittdd terrorismia rahoittavat tahot.

Téssd direktiiviehdotuksessa, josta ilmoitettiin 2. helmikuuta 2016 annetussa komission
toimintasuunnitelmassa'  terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi, pyritiin
torjumaan rahanpesua rikosoikeudellisin keinoin. Ehdotetussa direktiivissd tdhdn
tavoitteeseen pyritddn panemalla tdytintoon alaa koskevat kansainviliset velvoitteet, mukaan
lukien rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi
tuomitsemista sekd terrorismin rahoittamista koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus
vuodelta 2005 (CETS nro 198), jdljempédnd ’Varsovan yleissopimus’, sekd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmin (FATF) asiaankuuluvat suositukset.

EU:n tason nykyisten vilineiden (erityisesti puitepdtds 2001/500/YOS?) soveltamisala on
rajallinen, eiki niilld kyetd varmistamaan rahanpesurikosten kattavaa kriminalisointia. Kaikki
jasenvaltiot ovat kriminalisoineet rahanpesun, mutta niiden vililld on huomattavia eroja, jotka
liittyvdt rahanpesun ja sen esirikosten (eli rahanpesun kohteena olevat varat tuottaneen
rikoksen) maédrittelyyn sekd seuraamusten tasoon. Voimassa oleva lainsdddiantdkehys ei ole
kattava eikd riittdvdn johdonmukainen ollakseen tdysin tehokas. Terroristit ja muut rikolliset
voivat hyddyntéé lainsddddnndn eroja suorittamalla litketoimensa maissa, joissa he arvelevat
rahanpesun torjuntatoimien olevan tehottomimpia.

! COM(2016) 50 final, 2. helmikuuta 2016.

Neuvoston puitepddtdos 2001/500/YOS, tehty 26 pdivdnd kesdkuuta 2001, rahanpesusta,
rikoksentekovilineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jiljittdmisestd, jaddyttdmisesta
tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL L 182, 5.7.2001, s. 1).
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Vield merkittivampdd on, ettd rahanpesurikoksia koskevat erilaiset mairitelmit,
soveltamisalat ja seuraamukset vaikuttavat operatiivisella tasolla kansallisten poliisi- ja
oikeusviranomaisten rajatylittdvddn yhteisty0hon ja tietojenvaihtoon. Esimerkiksi esirikosten
soveltamisalan erot vaikeuttavat yksittdisen jdsenvaltion rahanpesun selvittelykeskusten ja
lainvalvontaviranomaisten toimien koordinointia EU:n muiden lainkdyttoalueiden
viranomaisten kanssa rajatylittdvin rahanpesun torjunnassa (esim. verorikoksiin liittyva
rahanpesu). Tétd ehdotusta laadittaessa komissio jérjesti kuulemiskierroksen, jonka aikana
Europol ja Eurojust ja muut alan toimijat raportoivat, ettd ndiden rikosten kriminalisoinnin
erot jisenvaltioiden lainsdddédnndssd haittaavat tehokasta poliisiyhteistyotd ja rajatylittdvaa
tutkintaa.

Rikollisten ja rikollisjirjestdjen toiminnan tarkoitus on tuottaa voittoa. Rahanpesussa
kiytetddn monenlaisesta rajatylittdvasti laittomasta toiminnasta (esimerkiksi huumekauppa,
thmiskauppa, laiton asekauppa ja korruptio) saatuja tuottoja, joilla hankitaan, muunnetaan tai
siirretddn varoja samalla kun niiden todellinen alkuperd salataan. Niin rikosten tuotot voidaan
kayttdd laillisessa taloudessa. Rahanpesun avulla rikollisjarjestdt voivat hyotyd laittomista
toimista ja  ylldpitdd  toimintaansa. = Rahanpesuun  kohdistetuilla  tehostetuilla
rikosoikeudellisilla toimilla autetaan puuttumaan rikollisuuden taloudelliseen kannustimeen.

Yhdistyneiden kansakuntien arvion mukaan rikoksen tuottama kokonaishydty maailmassa oli
vuonna 2009 noin 2,1 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria eli 3,6 prosenttia suhteessa maailman
BKT:hen.? Euroopan unionin keskeisilld laittomilla markkinoilla, joista tietoja on saatavilla,
rikollisen toiminnan tuottaman hyddyn arvioidaan olevan 110 miljardia euroa.* Nykyiin
EU:ssa saadaan perittyi takaisin vain pieni osa rikollisen toiminnan arvioiduista tuotoista.”

Terroritekoihin osallistuvat henkilot ja ryhmét hyddyntivét rikollisverkostoja tai tekevét itse
rikoksia rahoittaakseen toimintansa. Tédmén jdlkeen ne kiyttdvit rahanpesujirjestelmia
muuntaakseen varoja tai salatakseen niiden laittoman alkuperin taikka hankkiakseen varoja
toimintansa rahoittamiseksi. Tadmé lisdd huomattavasti jérjestdytyneen rikollisuuden
houkuttelevuutta. Monet Euroopassa toimivat terroristisolut hankkivat varoja rikollisista
lahteistd, kuten huumekaupasta, kulttuuriomaisuuden laittomasta kaupasta ja vilpillisistd
lainahakemuksista. My0s suuret terroristijérjestdt harjoittavat monentyyppistd rikollista
toimintaa terroritoiminnan rahoittamiseksi. Liséksi terroristit voivat hyodyntdd muita
rikollisjirjestdjd logististen tarpeidensa tayttdmiseksi ostamalla niiltd vadrennettyja asiakirjoja
tai aseita. Nama rikollisjarjestdt voivat puolestaan pestd kyseisten toimien tuottamat varat.
EU:n lainsdddint6d tiukentamalla voitaisiin auttaa torjumaan terrorismin rahoitusta
tuloksellisemmin. Néin terroristijdrjestdjen aiheuttamaa uhkaa voitaisiin pienentdd
heikentdmaélld niiden kykyé rahoittaa toimintaansa.

EU:n voimassa olevaa rahanpesun torjunnan rikosoikeudellista kehystd voidaan vahvistaa
koko Euroopassa ottamalla kdyttoon rahanpesurikoksen mairitelmidd  koskevat
vihimmaiissddnnot, soveltamalla kyseistd madritelméé terrorismirikoksiin ja muihin vakaviin
rikoksiin sekd lahentdmalla asiaa koskevia seuraamuksia. Ehdotetulla direktiivilld parannetaan
nykyistd rajatylittdvid yhteistyotd ja tietojen vaihtoa toimivaltaisten viranomaisten vélilla sekd

YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto, Estimating illicit financial flows resulting from
drug trafficking and other transnational organised crime, lokakuu 2011.

From illegal markets to legitimate businesses. the portfolio of organised crime in Europe, Final report
of Project OCP — Organised Crime Portfolio, maaliskuu 2015.

Europolin raportti: Does crime still pay? Criminal asset recovery in the EU. Survey of statistical
information 2010-2014, heindkuu 2016.

Fl



Fl

estetddn rikollisia kdyttdmistd hyvikseen kansallisten lainsdddintdjen vélisid eroja. Nama
toimenpiteet vahvistavat rahanpesun vastaista EU:n oikeudellista kehystd, tehostavat
lainvalvontaa ja toimivat pelotteena, joka ehkéisee nykyistd paremmin terrorismia ja muuta
rikollista toimintaa. Toimenpiteilld torjutaan tuloksellisemmin jarjestdytynyttéd rikollisuutta ja
terrorismin rahoitusta ja parannetaan ndin EU:n sisdistd ja sen kansalaisten turvallisuutta.

. Tarve panna tiaytintoon asiaa koskevat kansainviliset normit ja velvoitteet ja
puuttua tehokkaasti rahanpesuun

Tamin ehdotuksen tarkoituksena on panna tdytdnto6n Varsovan yleissopimuksesta johtuvat
kansainviliset vaatimukset sekd FATF:n suositukset, jotka koskevat rahanpesun
kriminalisointia.

FATF:n® suosituksessa 3 kehotetaan valtioita kriminalisoimaan rahanpesu huumausaineiden
ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan vuonna 1988 tehdyn YK:n
yleissopimuksen (Wienin yleissopimus) ja kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden
vastaisen vuonna 2001 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen (Palermon
yleissopimus) mukaisesti. Suosituksessa kehotetaan valtioita kriminalisoimaan kaikkien
vakavien rikosten tuottamaan hyotyyn liittyvd rahanpesu ja sisdllyttiméddn sdannoksiin
mahdollisimman laaja kirjo esirikoksia (suosituksessa luetellaan esirikosten luokkia, kuten
terrorismi ja sen rahoitus, ihmiskauppa ja siirtolaisten salakuljetus, laiton asekauppa,
ympdristorikollisuus, petokset, korruptio ja verorikokset). Kiaytdnnon toteutus jitetddn
kuitenkin jdsenvaltioiden péatettdviksi. Suosituksessa annetaan valtioille lupa olla
soveltamatta rahanpesurikosta esirikoksen tehneeseen henkiloon ja edellytetdéin sen
varmistamista, ettd luonnollisiin henkildihin kohdistetaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia ja oikeushenkil6ihin rikos- tai siviilioikeudellista
tai hallinnollista vastuuta ja seuraamuksia. Liséksi suosituksessa kehotetaan kriminalisoimaan
aputoiminnot, kuten rikolliseen toimintaan osallistuminen tai sitd koskeva liittoutuminen tai
salahanke, yritys, avunanto, edistiminen ja neuvonta, paitsi jos se on sallittua kansallisen
lainsddddnndn perusperiaatteiden mukaisesti.

Varsovan yleissopimus on kattavin rahanpesun torjuntaa koskeva kansainvilinen
yleissopimus (se sisdltdd méédrayksid, jotka liittyvét paitsi rahanpesun kriminalisointiin my0s
varojen jaddyttdmiseen ja menetetyksi tuomitsemiseen sekd kansainviliseen yhteistyohon).
Varsovan yleissopimuksessa sopimuspuolia kehotetaan antamaan sdddoksié, joilla helpotetaan
rahanpesun torjuntaa, tutkintaa ja syytteeseen asettamista seké rikosten tuottaman hyodyn ja
rikoksentekovilineiden jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista. Tdssd yleissopimuksessa
mennddn monessa suhteessa pidemmélle kuin FATF:n suosituksessa, koska silld ei ole
merkitystd, kuuluuko esirikos sen valtion rikosoikeudelliseen toimivaltaan, jossa
rahanpesurikos tehtiin. Tdmé antaa valtioille mahdollisuuden soveltaa alempaa rikollisen
toiminnan kynnystd ja edellyttdd niiden varmistavan, ettd rahanpesusta annettavan tuomion
edellytys ei ole aiemmin tai samanaikaisesti annettu tuomio esirikoksesta ja esirikoksen
tasmaillinen toteaminen.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhméd (FATF) on tirkein kansainvélinen
normien asettaja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla. Euroopan komissio ja 15 EU:n
jasenvaltiota ovat FATF:n jdsenid, ja loput 13 jédsenvaltiota kuuluvat rahanpesun vastaisia toimenpiteitéd
arvioivaan asiantuntijakomiteaan (Moneyval-komitea). Moneyval arvioi itse ja yhdessd muiden tahojen
kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien toimenpiteiden toteuttamista
Euroopan neuvoston jiasenvaltioissa.
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Varsovan yleissopimuksen on allekirjoittanut 26 EU:n jdsenvaltiota, joista vain 17 on
toistaiseksi ratifioinut sen. EU on allekirjoittanut sopimuksen mutta se ei ole vield ratifioinut
sitd. Tamd direktiiviechdotus olisi tdrked askel, jolla EU:ssa edetddn kohti Varsovan
yleissopimuksen ratifiointia.

Ehdotuksen tavoitteena on panna tiytintoon edelld mainitut kansainviliset vaatimukset.
Joillakin alueilla ehdotuksessa ylitetddn ndmd vaatimukset: siind vahvistetaan
enimmdiisseuraamusten vdhimmaiistaso ja kriminalisoidaan ns. itsepesu. Néissd tapauksissa
rikollisen toiminnan tuottamien varojen pesusta vastaava henkild on syyllistynyt my0s
taustalla olevaan esirikokseen, vaikka itsepesu rajoittuu varojen muuntamiseen tai
siirtimiseen taikka niiden laittoman alkuperdn salaamiseen tai peittdmiseen. FATF:n
laatimassa ja Varsovan yleissopimukseen siséltyvéssd esirikosten luettelossa olevien yleisten
rikosluokkien lisdksi tidssd ehdotuksessa oleva luettelo kattaa kyberrikollisuuden ja rikokset,
joiden osalta EU:n lainsdddédnndssd on madritetty esirikokset. Tdssd ehdotuksessa on
viittaukset asianomaisiin EU:n sdaddoksiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Tédmai ehdotus on osa maailmanlaajuista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa. Siind
tdytantoonpannaan FATF:n suositus 3 ja asianomaiset kansainvéliset yleissopimukset. FATF
on hallitustenvilinen elin, joka médrittelee ja edistdd kansainvélisten normien
tdytantoonpanoa télld alalla. Se on myds osa laajempia EU-tason toimia, joilla torjutaan
rahanpesua ja terrorismin rahoitusta tehostamalla rikollisjirjestdihin ja terrorismin rahoittajiin
kohdistettuja rankaisutoimia.

Huhtikuussa 20157 hyviksytyssi Euroopan turvallisuusagendassa kehotetaan toteuttamaan
lisdtoimia terrorismin rahoituksen ja rahanpesun alalla. Euroopan turvallisuusagendassa
todetaan, ettd “jarjestdytynyt rikollisuus tavoittelee ensisijaisesti voittoa” ja kehotetaan
lisddmédn lainvalvontaelinten valmiuksia puuttua jirjestdytyneen rikollisuuden rahoitukseen.
Turvallisuusagendassa korostetaan, ettd “kansainviliset rikollisverkostot kayttavét laillisia
yritysrakenteita voittojensa alkuperdn peittdmiseen. Siksi tarvitaan toimia, joilla estetddn
jarjestdytyneen  rikollisuuden  soluttautuminen  lailliseen  talouteen”.  Euroopan
turvallisuusagendassa pyritddn myds puuttumaan terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden
vélisiin yhteyksiin ja painotetaan, ettd jarjestaytynyt rikollisuus myods ruokkii terrorismia
muun muassa toimittamalla aseita, tarjoamalla huumekaupasta perdisin olevaa rahoitusta ja
soluttautumalla rahoitusmarkkinoille.

Komissio esitti 2. helmikuuta 2016 toimintasuunnitelman, jolla tehostetaan entisestdin
terrorismin rahoituksen torjuntaa. Yksi toimintasuunnitelmaan kuuluvista keskeisistd toimista
on mahdollinen ehdotus direktiiviksi, jolla otetaan kédyttoon rahanpesurikoksen mdiirittelya
koskevat vahimmadissddnnot (joita sovelletaan terrorismirikoksiin ja muihin vakaviin
rikoksiin) ja ldhennetdén seuraamusten tasoa. Ldhtokohta on, ettd terroristit rahoittavat
toimintaansa usein rikosten tuotolla ja kiyttdvdt ndissd toimissa rahanpesujirjestelyja.
Rahanpesun kriminalisointi edistdisi timdn vuoksi terrorismin rahoituksen torjuntaa.

Korruption torjunnasta ja jatkotoimenpiteistdi CRIM-erityisvaliokunnan paitoslauselman
johdosta  25. lokakuuta 2016 annetussa Euroopan parlamentin péétdslauselmassa

7 COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

Fl



Fl

(2015/2110(INT))® muistutetaan, ettd osallistuminen rikollisjirjestdjen toimintaan voi olla
yhteydessd terrorismirikoksiin, ja kehotetaan tiukentamaan jérjestdytyneen rikollisuuden ja
rahanpesun torjuntaa koskevaa EU-lainsddadéntd4, jotta terrorismin torjunta on tehokasta.

Tdlla ehdotuksella myds tehostetaan kdytossd olevia toimenpiteitd, joilla pyritdén
havaitsemaan, torjumaan ja ehkdisemédn rahoitusjarjestelmdn vadrinkdyttod rahanpesua ja
terrorismin rahoittamista varten. Niihin kuuluu erityisesti neljas rahanpesudirektiivi’, jossa
vahvistettavilla sddnndilld pyritddn estdmédn rahoitusjédrjestelmén vairinkdyttd rahanpesuun ja
terrorismin rahoittamiseen, sekd varainsiirtoja koskeva asetus'’. Méiirdaikaa neljdnnen
rahanpesudirektiivin ja asetuksen (EU) N:o 2015/847 saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddant6d on aikaistettu 1. pdivdan tammikuuta 2017. Neljénteen rahanpesudirektiiviin
chdotettiin 5. heinikuuta 2016'' useita tarkistuksia rahanpesua ehkiisevin jdrjestelmén
vahvistamiseksi. Erityisesti pyritddn puuttumaan kehittymdssd oleviin riskeihin ja
parantamaan toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia hankkia ja vaihtaa tietoja.

Naméd oikeudelliset vilineet auttavat ehkdisemddn rahanpesua ja  helpottavat
rahanpesurikosten tutkintaa. Niissd ei kuitenkaan késitelld tdméan aloitteen teemaa, joka on
rahanpesurikoksen yhtendisen méaaritelmdn puuttuminen ja erot tistd rikoksesta méérittavien
seuraamusten tyypissd ja tasossa unionin alueella. Sen jidlkeen kun lainsddtdjat ovat
hyvéksyneet ehdotetun direktiivin, komissio arvioi, onko tarpeen tarkistaa neljitta
rahanpesudirektiivid ja yhdenmukaistaa rikollisen toiminnan mééritelma vastaamaan tdmén
direktiivin sddnnoksia.

Liséksi tdssd ehdotuksessa vahvistetaan ja tidydennetddn rikosoikeudellista kehystd, joka
koskee terroristiryhmiin liittyvid rikoksia. Tami koskee erityisesti ehdotusta terrorismin
torjumista koskevaksi direktiiviksi'?, jossa vahvistetaan terrorismin rahoittamisrikoksen
médritelma, joka kattaa terrorismirikosten lisdksi my0s terrorismiin liittyvdt rikokset, kuten
varviayksen, koulutuksen ja propagandan levittdmisen.

Téssd ehdotuksessa tehostetaan myds jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. Ehdotuksella
taydennetidn direktiivid 2014/42/EU", jolla pyritidn luomaan yhteiset vihimméissaannot
rikoshyddyn tunnistamiselle, jéljittimiselle ja menetetyksi tuomitsemiselle kaikkialla
unionissa, ja neuvoston puitepaitdsti 2008/841/YOS ', jossa kriminalisoidaan jérjestidytyneen
rikollisryhmén toimintaan osallistuminen sekéd rydstontapainen kiristys.

Liséksi tdlla ehdotuksella on tarkoitus tdydentdd EU:n saddoksid, joissa jasenvaltioiden
edellytetddn kriminalisoivan joitakin rahanpesun muotoja. Tdémi ehdotus korvaa osittain

s Euroopan parlamentin paétoslauselma 23. lokakuuta 2013 jéarjestdytyneestd rikollisuudesta, korruptiosta

ja rahanpesusta: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja aloitteiksi (2013/2107(INI)).
Rahoitusjirjestelmin kéyton estdmisestd rahanpesutarkoituksiin sekd terrorismin rahoitukseen annettu
direktiivi 2015/849/EU (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).

Varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta
annettu asetus (EU) N:0 2015/847 (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 1).

& COM(2016) 450 final, 5.7.2016.

12 COM(2015) 625 final, 2.12.2015.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 pdivind huhtikuuta 2014,
rikoksentekovilineiden ja rikoshyddyn jaddyttdmisesti ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan
unionissa (EUVL L 127, 29.4.2014, s. 39)

Neuvoston puitepditos 2008/841/YOS, tehty 24 piivanid lokakuuta 2008, jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).
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neuvoston puitepiitoksen 2001/500/YOS ' niiden jésenvaltioiden osalta, joita timi ehdotus
sitoo. Kyseisen puitepddtoksen tarkoituksena on ldhentdd menetetyksi tuomitsemista ja
rahanpesun tiettyjd muotoja koskevia kansallisia sddntdjd, jotka jasenvaltioiden oli annettava
rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdi, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista
koskevan Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimuksen mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotettu direktiivi noudattaa unionin politiikan tavoitteita, joista voidaan mainita erityisesti
seuraavat:

— Euroopan unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten torjunta. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehdyssd Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyvissd toisessa
poytékirjassa edellytetdén, etti jisenvaltiot kriminalisoivat unionin taloudellisia etuja
vahingoittavien rikosten tuottaman hyoddyn pesun. Téllaisia rikoksia ovat muun
muassa petokset ja lahjonta, sellaisina kuin ne on maédritelty Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamista koskevassa yleissopimuksessa ja sen poytikirjoissa.
Komissio antoi heindkuussa 2012'® ehdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin. Silld on
tarkoitus korvata yleissopimus ja sen pdoytdkirjat osallistuvissa jésenvaltioissa.
Direktiiviehdotuksessa sdddetiddn uusista rikosnimikkeistd, jotka vaikuttavat unionin
taloudellisiin etuihin, ja edellytetddn, ettd kyseisten rikosten tuottamaan hy&tyyn
liittyvd rahanpesu olisi kriminalisoitava. Tdmid ehdotus ei rajoita kyseisten
rahanpesua koskevien rikoslainsdddédnnon sdéntdjen soveltamista.

- Huumausainekaupan sekd huumausaineiden kulutuksen ja saatavuuden vastainen
toiminta, sellaisena kuin se esitetddn EU:n huumausainestrategiassa vuosille 2013—
2020".

— Rikollisen toiminnan torjunta (esim. luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton
kauppa). Komission  vuonna 2016  antamassa  tiedonannossa  EU:n
toimintasuunnitelma luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan torjumiseksi'®
jasenvaltioita kehotetaan tarkistamaan kansallista rahanpesulainsdiddntod sen
varmistamiseksi, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan
liittyvid rikoksia voidaan késitelld esirikoksina.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tamin ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 83 artiklan 1 kohta, jossa rahanpesun todetaan kuuluvan niihin rikollisuuden
aloihin, jotka ovat luonteeltaan rajatylittdvid. Kyseisen artiklan nojalla Euroopan parlamentti

Neuvoston puitepddtdos 2001/500/YOS, tehty 26 pidivdnd kesdkuuta 2001, rahanpesusta,
rikoksentekovilineiden ja rikoksen tuottaman hyodyn tunnistamisesta, jéljittimisestd, jaddyttimisesté
tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL L 182, 5.7.2001, s. 1).

o COM(2012) 363 final, 11.6.2012.

17 EU:n huumausainestrategia (2013—2020) (EUVL C 402, 29.12.2012, s. 1).

18 COM(2016) 87 final, 26.2.2016.
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ja neuvosto voivat tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdataa
rahanpesun madrittelyd koskevista vihimmaissddnnoista.

. Eriytetty yhdentyminen

Voimassa olevaa rahanpesusta, rikoksentekovilineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn
tunnistamisesta, jdljittdmisestd, jaddyttdmisestd tai takavarikoimisesta ja menetetyksi
tuomitsemisesta annettua neuvoston puitepddtostd 2001/500/YOS sovelletaan kaikissa
jésenvaltioissa.

SEU- ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn pdytdkirjan N:o 21 mukaisesti
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat pdittdd osallistua tdmén ehdotuksen
hyviksymiseen. Ne voivat pdittda osallistumisestaan myds ehdotuksen hyviksymisen jilkeen.

Tanskan asemasta tehdyn pdytikirjan N:o 22 mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa
sellaisten toimenpiteiden hyvéksymiseen, joita ehdotetaan SEUT-sopimuksen V osaston
nojalla (lukuun ottamatta “toimenpiteitd, joilla miéritetddn ne kolmannet maat, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessddn jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendistd viisumin
kaavaa koskevia toimenpiteitd”). Niinpd Tanska ei tdlla hetkelld voimassa olevien sddnndsten
mukaisesti osallistu tdimédn ehdotuksen hyviksymiseen eiké sdddds sido siti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Rikolliset ja terrorismin rahoittajat voivat helposti siirtdd varojaan yli rajojen salatakseen
niiden laittoman alkuperdn. Rikollisjdrjestdt ja terroristiverkostot toimivat useissa eri
jasenvaltioissa. Rikoksen tuottamaan hy&tyyn liittyvad rahanpesua esiintyy laajasti Euroopan
laillisessa taloudessa. Jérjestdytyneen rikollisuuden investoinneista on 10ydetty néyttod ldhes
kaikista EU:n jasenvaltioista'’.

Jarjestdaytyneet rikollisryhmét kétkevit ja sijoittavat yhd useammin varojaan uudelleen muihin
jasenvaltioihin kuin siihen, jossa varat tuottanut rikos tehtiin®’. Tdmén vuoksi toimivaltaisten
viranomaisten on paljon monimutkaisempaa torjua rajatylittivdd vakavaa ja jirjestdytynyttéd
rikollisuutta koko EU:n alueella. Timéa vaikuttaa sisimarkkinoiden toimintaan vaéristimalla
kilpailua laillisesti  toimivien yritysten kanssa ja murentamalla luottamusta
rahoitusjarjestelmiin.

Rahanpesun rajatylittivdan ulottuvuuden joutuvat kokemaan viranomaiset ja alan toimijat,
jotka Kkisittelevdt rahanpesutapauksia péivittdisessd tyossddn. EU:n jdsenvaltioissa olevat
rahanpesun selvittelykeskukset, jotka vastaavat niiden liiketoimien analysoinnista, joilla
epdillddn olevan yhteyksid rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, ja analyysien tulosten
toimittamisesta toimivaltaisille viranomaisille, tekevét sddnnollisesti yhteistyotd voidakseen
tdyttdd tehtdvinsd. Yhteistyon laajuudesta on osoituksena rahanpesun selvittelykeskusten
tiedonvaihtoverkoston (FIU.NET) kautta vilitettyjen tieto- ja yhteistyOpyyntdjen mééra:
vuonna 2014 tietoja vaihdettiin 12 076 kertaa. Maird kasvoi 17 149:44n vuonna 20152
Epdilyttavida liiketoimia koskevien ilmoitusten, joihin liittyy muita jdsenvaltioita, osuus

From illegal markets to legitimate businesses. the portfolio of organised crime in Europe, Final report
of Project OCP — Organised Crime Portfolio, maaliskuu 2015.

Sama kuin edell4.

2 Lahde: Europol.
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vaihtelee suuresti jdsenvaltioittain. Useimmilla jisenvaltioilla ei ole antaa tarkkoja tietoja,
mutta monet niistd ovat arvioineet epdilyttdvid liitketoimia koskevien ilmoitusten, joissa on
rajatylittdvid  tekijoitd, osuuden olevan 30-50 prosenttia kaikista toimivaltaisille
viranomaisille toimitetuista epiilyttivii liiketoimia koskevista ilmoituksista®”.

Rahanpesua koskeva rikostutkinta, joka koskee useita EU:n jdsenvaltioita, on yleistd. Yhdessi
jasenvaltiossa laadittujen arvioiden mukaan 10—15 prosenttia tapauksista liittyy rajatylittavain
rikollisuuteen. Kahdessa jdsenvaltiossa tidmd arvio on 20 prosenttia ja parissa muussa
70 prosenttia. Viisi jasenvaltiota arvioi, ettd rahanpesua koskevista tutkintatapauksista 38—50
prosentissa on rajatylittidvid tekijoitd. Yksi jdsenvaltio on ilmoittanut, ettd noin 50 prosenttia
esirikoksista tehddan ulkomailla®.

Rahanpesun rajatylittivd ulottuvuus ja tarve puuttua tidhdn ilmioon jdsenvaltioiden
oikeudellisella yhteistyolld voidaan perustella jdsenvaltioiden ja FEurojustissa toimivien
yhteyssyyttdjien rekisterdimien tapausten lukumddrilld. Eurojustissa kirjattiin vuoden 2012
alusta vuoden 2015 heindkuuhun 724 rahanpesutapausta. Rahanpesutapauksia oli 193 vuonna
2013 ja 286 vuonna 2015. Eurojust rekisterdi 212 tapausta vuoden 2016 tammikuun 1. pdivan
ja syyskuun 30. pdivdn vélisend aikana. Eurojust jdrjesti tammi-huhtikuussa 2015 160
koordinointikokousta, joista joka kahdeksas (12,5 prosenttia) liittyi rahanpesuun. Tama osuus
kaksinkertaistui vuodesta 2014. Rahanpesun osuus kasvaa koko ajan Eurojustin kisittelemien
rikosasioiden joukossa.

Jos EU:n tasolla ei ryhdytd toimiin, rahanpesuun liittyvdit ongelmat lisdéntyvit
todenndkoisesti merkittdvésti tulevina vuosina. Oikeus- ja lainvalvontaviranomaisilla olisi
jatkossakin ongelmia kisiteltdessd monimutkaisempia rahanpesutapauksia. Tdmi antaisi
rikollisille mahdollisuuden etsié itselleen edullisinta EU:n lainkéyttoaluetta, jonka rahanpesun
vastaisessa lainsdddidnndssé ei puututa tiettyihin rikollisen toiminnan muotoihin tai puututaan
tehottomasti ja suppeasti. Rahanpesutoiminnan jatkuminen aiheuttaa ajan mittaan suuret
yhteiskunnalliset kustannukset pitkittyneen rikollisen toiminnan ja menetettyjen verotulojen
vuoksi. Se voi myos edistdd terroristiryhmien rahoituksen jatkamista.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettu uusi direktiivi rajoittuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEU-
sopimus) 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sithen, mika
on tarpeen ja oikeasuhteista kansainvilisten velvoitteiden ja normien tdytintoonpanemiseksi
(erityisesti rahanpesun kriminalisointi FATF:n suositusten ja Varsovan yleissopimuksen
mukaisesti). Kyseisessd yleissopimuksessa mennddn pidemmaélle kuin FATF:n suosituksessa,
koska sillé ei ole merkitystd, kuuluuko esirikos sen valtion rikosoikeudelliseen toimivaltaan,
jossa rahanpesurikos tapahtui. Valtioiden edellytetddn varmistavan, ettd rahanpesusta
annettavan tuomion edellytys ei ole aiemmin tai samanaikaisesti annettu tuomio esirikoksesta
ja esirikoksen tdsmallinen toteaminen.

Ehdotuksessa nditd velvoitteita tarvittaessa laajennetaan (esimerkiksi kriminalisoimalla
itsepesu — rajoittuen tosin muuntamiseen, siirtdmiseen ja laittoman alkuperdn salaamiseen ja
peittdmiseen — ja vahvistamalla enimmaiisseuraamusten vdhimmadistaso), jotta voidaan
parantaa rajatylittdvaa yhteistyoti ja tietojenvaihtoa ja estii rikollisia kdyttdmastd kansallisten

22
23

Jasenvaltioiden kuulemismenettelyn aikana toimittamat vastaukset.
Sama kuin edell.
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lainsdddédntojen vilisid eroja hyvékseen. Tdssd ehdotuksessa vahvistettu esirikosten luettelo
perustuu myOs FATF:n suositukseen ja Varsovan yleissopimuksen liitteeseen siséltyviin
esirikosten luokkiin kahta poikkeusta lukuun ottamatta: tdssd ehdotuksessa esirikoksiin
kuuluvat my0s kyberrikollisuus ja kavallukset.

Ehdotuksessa maédritellddn rahanpesurikokset siten, ettd médritelmat kattaisivat kaiken
kyseeseen tulevan toiminnan rajoittuen samalla sithen, mikd on tarpeen ja oikeasuhteista.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaisesti rikosten ja seuraamusten mdairittelyd
koskevista vihimmaéissddnndistd vakavan, ulottuvuudeltaan rajatylittivén rikollisuuden, kuten
rahanpesun, alalla voidaan sdidtdd ainoastaan tavallista lainsddtdmisjéarjestystd noudattaen
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainsididinnon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Rahanpesun kriminalisointia koskevien voimassa olevien sddnndsten jilkiarviointia ei ole
suoritettu (puitepadtoksen 2001/500/YOS 1 artiklan b kohta ja 2 artikla).

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ottanut huomioon ulkopuolisen konsultin vuonna 2013 tekemin tutkimuksen
tulokset. Selvityksessé arvioitiin muun muassa sitd, ovatko jasenvaltiot noudattaneet FATF:n
suosituksia, mukaan lukien rahanpesun kriminalisointia koskeva suositus. Suurin osa vuonna
2013 jarjestettyyn verkkokyselyyn vastanneista oli sitd mieltd, ettd EU:n laajuinen rahanpesun
médritelma olisi Toimiva keino puuttua rahanpesun rajatylittdviin ndkokohtiin. Selvityksesti
kavi my0s ilmi, ettd esirikosten kisitteiden yhdenmukaistamista kannatetaan yleisesti, koska
jasenvaltioiden erilaiset kdytdnnot antavat rikollisille mahdollisuuden rahanpesuun niilld
lainkdyttoalueilla, joilla torjuntatoimien arvellaan olevan heikoimmat. Tdmid aiheuttaa
kdytdnnon ongelmia toimivaltaisille viranomaisille rajatylittdvissd toimissa. Selvityksestd kévi
myo0s ilmi, ettd sidosryhmadt tukevat yleisesti itsepesun kriminalisoinnin yhdenmukaistamista
EU-tason toimenpiteell4.

Komissio kuuli lokakuussa 2016 jédsenvaltioita rahanpesun kriminalisointia koskevista
voimassa olevista kansallisista sddnnoksistd pyytdmailld kutakin jdsenvaltiolta toimittamaan
ajantasaiset tiedot. Tédmin kuulemisen tuloksia tarkasteltiin jésenvaltioiden kanssa
jarjestetyssd  kokouksessa marraskuussa 2016. Tuolloin  keskusteltiin  erilaisista
lahestymistavoista, jotka liittyvdt muun muassa esirikoksiin, aiempaa tuomiota koskevaan
vaatimukseen tai esirikoksen toteamiseen, itsepesun kriminalisointiin ja seuraamusten tasoon.

Etenemissuunnitelmassa esitetystd marraskuussa 2016 komissio kuuli myos oikeudellisten
yhdistysten edustajien ndkemyksid komission direktiiviechdotuksesta. Yleisesti ottaen
sidosryhmit korostivat, ettd on tarpeen yhdenmukaistaa rahanpesuun liittyvien rikosten ja
seuraamusten médritelmat, jotta rahanpesua voidaan torjua EU:ssa kattavasti ja tuloksellisesti.
Sidosryhmien edustajat kertoivat, ettd useissa tapauksissa erilaiset madritelmét ovat
vaikeuttaneet rajatylittivdd yhteistyotd rahanpesurikosten syytteeseenpanossa. Poistamalla
rahanpesurikoksen médritelmien suurimmat erot voitaisiin parantaa
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lainvalvontaviranomaisten ~ vélistd  rajatylittdvdd  tietojenvaihtoa  ja  yhteistyota.
Rahanpesurikoksista madrittdvien seuraamusten tason yhdenmukaistaminen tehostaisi myds
lainvalvontaa ja rikosten ehkdisemistd EU:n alueella.

Komissio on kuullut myds EU:n virastoja, joiden tehtdvdnd on tukea poliisiyhteistyotd ja
oikeudellista yhteisty6té jasenvaltioiden vililla.

Huomioon on otettu my0s muita tietoja, kuten Eurostatin laatima pdivitetty raportti
rahanpesusta seki ECOLEF-hankkeen” tuottamat havainnot. Komissio on my&s tukeutunut
ndiden jarjestdjen muihin asiaa koskeviin raportteihin, kuten Moneyval-komitean vuonna
2015 julkaisemaan tyyppiselvitykseen rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesusta®.

o Vaikutustenarviointi

Kun otetaan huomioon, ettd direktiiviechdotukseen sisdllytetdin péddasiassa kansainvilisid
velvoitteita ja normeja, timé ehdotus esitetddn poikkeuksellisesti ilman vaikutustenarviointia.

Tédmid ehdotus kuitenkin perustuu tietoihin, jotka on saatu edelld kuvatuista ulkoisista
tutkimuksista ja arvioinneista, ja useiden sidosryhmien kuulemisista.

Kaytettdvissd olevien tietojen perusteella on harkittu useita 1dhestymistapoja:

1) muut kuin lainsdddantdtoimet EU:n tasolla tai kansallisella tasolla, mukaan lukien
suuntaviivat, parhaiden kéytdntdjen vaihto, koulutus ja esirikoksia koskevien
vastaavuustaulukoiden kehittiminen,;

2) ehdotuksen rajaaminen FATF:n suosituksiin ja rahanpesua koskevan EU:n mééritelmén
muokkaaminen kansainvélisten normien mukaisesti, samalla kun jisenvaltioille jitetdén laaja
harkintavalta muilla osa-alueilla;

3.1) ehdotus, jolla Varsovan yleissopimuksen miirdykset saatetaan osaksi lainsdddéntoa ja
jolla lievennetdédn vaatimuksia, jotka koskevat rahanpesurikoksen taustalla olevan esirikoksen
todistamista;

3.2) ehdotus, jolla Varsovan yleissopimuksen maéddrdykset saatetaan osaksi lainsdddéntoa,
mutta joillakin osa-alueilla mennéddn kansainvélisid velvoitteita pidemmalle sisallyttimalla
sdannoksiin esirikosten madritelma, kriminalisoimalla itsepesu ja madrdamailld seuraamusten
vihimmadis- ja/tai enimmaistasot;

4) ehdotus, jossa méadritelladn rahanpesurikoksen edellytykset ja tunnusmerkit (mukaan lukien
méidritelmdt varojen muuntamiselle/siirrolle sekd rikoksen tuottaman hyddyn salaamiselle,
hankinnalle, hallussapidolle ja kaytolle) sekd omaksutaan kaikki rikokset kasittdva
lahestymistapa ja kriminalisoidaan tuottamuksellinen rahanpesu.

# Unger, B (ym.), ECOLEF-hankkeen (The Economic and Legal Effectiveness of Anti Money
Laundering and Combating Terrorist Financing Policy) loppuraportti: The economic and legal
effectiveness of Anti-Money Laundering and Combatting Terrorist Financing policy, helmikuu 2013.
Tyyppiselvitys jarjestdytyneen rikollisuuden tuottaman hyddyn rahanpesusta (Typologies report on
laundering the proceeds of organised crime) Moneyval-komitea, huhtikuu 2015.
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Kerétyn ndyton ja edelld kuvattujen aikaisempien arviointien perusteella komissio péétti valita
lahestymistavan, jossa ehdotetaan vdhimmadistason yhdenmukaistamista Varsovan
yleissopimuksen maddrdysten mukaisesti. Kansainvilisid velvoitteita pidemmaille menndin
ainoastaan niilld aloilla, joilla toimista on osoitettavissa hyotyé rajatylittdvin yhteistyon alalla.
Samalla kunnioitetaan kansallisia perinteitd ja oikeuskdytintdja ja varmistetaan
johdonmukaisuus EU:n lainsddddnnén kanssa varmistamalla, ettd rahanpesun esirikoksiksi
katsotaan kaikki EU:n sdddoksissd médritellyt rikokset.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksen tavoitteena on sisdllyttdd kansainvéliset velvoitteet ja normit EU:n
oikeusjdrjestykseen ja saattaa oikeudellinen kehys ajan tasalle, jotta rahanpesun rajatylittdvia
ilmiditd voitaisiin torjua asianmukaisesti. Tdmi auttaa jasenvaltioita, kun ne saattavat nditd
saannoksid osaksi kansallista lainsdddantdd ja panevat niitd taytantdon.

. Perusoikeudet

Kun rangaistavaksi sddtdmisestd péddtetddn, se pannaan tdytdntoon ja sitd sovelletaan,
perusoikeuksiin  liittyvid  velvoitteita on noudatettava tdysimddrdisesti. Kaikissa
perusoikeuksien ja -vapauksien rajoituksissa on noudatettava perusoikeuskirjan 52 artiklan 1
kohdan madrdyksid: niihin sovelletaan suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan niiden on
vastattava tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta
suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia, ja niitd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla
sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisti siséltod kunnioittaen.

Tdssd yhteydessd on otettava huomioon wuseita perusoikeuskirjassa vahvistettuja
perusoikeuksia ja -vapauksia. Ehdotettujen toimenpiteiden osalta erityisen merkityksellisid
ovat muun muassa seuraavat oikeudet: perusoikeuskirjan I osastoon kuuluvat vapautta ja
turvallisuutta koskevat oikeudet (perusoikeuskirjan 6 artikla), omistusoikeus (17 artikla),
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen (47 artiklan),
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen (48 artikla), laillisuusperiaate ja rikoksista
médrittivien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate (49 artikla) sekd kielto syyttdd ja
rangaista rikosoikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta (ne bis in idem, 50 artikla).

Kaikissa unionin ja sen jdsenvaltioiden toteuttamissa toimenpiteissd, jotka liittyvét tissd
direktiivissd mééaritellyn rahanpesun kriminalisointiin seké sen rikosoikeudellisten ja muiden
seuraamusten madrddmiseen, on noudatettava laillisuusperiaatetta ja rikoksista madréttdvien
rangaistusten oikeasuhteisuuden periaatetta sekd syyttomyysolettamaa ja oikeutta
puolustukseen, ja niistd on suljettava pois kaikenlainen mielivalta.

Perusoikeuksien yleistd kunnioitusta ja suhteellisuusperiaatetta noudatetaan rajoittamalla
rikosten madritelmdt sen mukaan, mikd on ehdottoman vélttimétontd, jotta tehokkaat
syytetoimet ovat mahdollisia teoista, jotka aiheuttavat erityistdi vaaraa EU:n sisdiselle
turvallisuudelle.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella ei ole vilittdomiad vaikutuksia unionin talousarvioon.
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5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio seuraa direktiivin tdytdntddnpanoa niiden tietojen perusteella, joita jdsenvaltiot sille
toimittavat toimenpiteistd, joita ne ovat toteuttaneet pannakseen tdytintoon direktiivin
noudattamiseksi tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset méaérdykset.

Komissio antaa kahden vuoden kuluttua tdmén direktiivin tdytdnt6onpanon méérdajasta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan, missd maédrin
jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd timén direktiivin noudattamiseksi.

. Selittiavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Selittdvia asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntod ei pidetd
tarpeellisina.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

1 artikla: Kohde ja soveltamisala — Téssd sdanndksessd maédritellddn direktiiviehdotuksen
tarkoitus ja soveltamisala ja erityisesti se, ettd direktiivilld luodaan vihimmaissddannét, jotka
koskevat rikosten ja seuraamusten mairittelyd rahanpesurikosten alalla.

2 artikla: Mddritelmdt — Téssd sddnndksessd madritellddn “varat” (rahanpesurikosten osalta;
ks. 3 artikla) EU:n sadnnoston®® mukaisesti ja “oikeushenkilst” (liittyen velvoitteeseen
madrittdd oikeushenkildiden vastuu; ks. 6 artikla).

Jasenvaltioille annetaan kuitenkin mahdollisuus ylldpitdd erilaisia 1dhestymistapoja
rahanpesun esirikosten osalta (valittavana ovat kaikki rikokset kisittdvd l&dhestymistapa,
esirikosten luettelo ja luettelo rikoksista, joista on sdddetty vdahimmdiisrangaistus). Téssa
artiklassa kuitenkin mééritelldin ne “rikollisen toiminnan”, muodot, jotka ovat rahanpesun
esirikoksia. Téssd artiklassa lueteltujen rikollisten toimien, jotka tuottavat rahanpesun
kohteena olevat varat, kirjo on linjassa FATF:n suosituksen 3 kanssa. Kyseisessd
suosituksessa edellytetddn, ettd rikokset on valittava méérittyjen rikosluokkien luettelosta
riippumatta siitd, mikd ldhestymistapa on valittu esirikosten kuvaamista varten. Téssé
sdadnndksessd oleva luettelo on myds linjassa rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdé,
takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista sekd terrorismin rahoitusta koskevan Euroopan
neuvoston vuoden 2005 yleissopimuksen (CETS nro 198) 9 artiklan 4 kohdan kanssa.
Kyseisessd  kohdassa  yleissopimuksen  sopimuspuolet  velvoitetaan  soveltamaan
rahanpesurikoksia yleissopimuksen lisdyksessd oleviin esirikosten luokkiin. FATF:n
nimedmait luokat ja yleissopimuksen lisdyksessd olevat luokat vastaavat yhtd poikkeusta
lukuun ottamatta timan ehdotuksen 2 artiklassa lueteltuja rikollisen toiminnan tyyppejé: tissa
artiklassa myos kyberrikollisuus luetaan esirikoksiin, kuten jéljempéna selostetaan.

FATF:n suosituksissa ja vuoden 2005 yleissopimuksessa ndmé luokat kuitenkin vain
luetellaan ilman méadritelmid. Tama jattdd paljon liikkumavaraa kansallisille eroille esirikosten

26 Sama kuin rahoitusjéirjestelmén kéyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta 20 pdivand
toukokuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 85) 3 artiklan 3 kohta.
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luetteloissa. Tamid johtaa joissakin jdsenvaltioissa siithen, ettd kansallisiin sddnnoksiin
siséllytetddn varsin vahdinen méérd esirikoksia. Jasenvaltioiden keskuudessa ei ole mydskddn
laajaa yhteisymmarrysti siitd, mitkd taustalla olevat rikolliset toimet tuottavat rahanpesun
kohteena olevat varat.

Europolin kuulemisen perusteella eri ndkemykset siitd, mitkd rikokset voivat johtaa
rahanpesuun, vaikeuttavat rahanpesuun liittyvien liiketoimien estimistd. Myds syytteiden
nostaminen ja tosiseikkojen selvittdiminen rajatylittdvissd rahanpesutapauksissa on vaikeaa.
Vastaavasti Eurojustin edustajat totesivat kuulemismenettelyn aikana, ettd jésenvaltioilla on
ongelmia rajatylittdvien rahanpesutapausten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa, koska
tdmiantyyppiset rikokset ovat luonteeltaan aputoimintoja. Myods muut sidosryhmit ovat
ilmoittaneet, ettd esirikosten erilainen maédrittely luo esteitd rajatylittdvélle yhteistydlle. Kun
jasenvaltioita pyydetddn tekeméédn yhteistyotd rahanpesutapausten tutkinnassa tai niihin
liittyvissd syytetoimissa, ne usein edellyttdvit, ettd taustalla oleva esirikos katsottaisiin
esirikokseksi my0s niiden omalla lainkdyttdalueella, jos se olisi tehty asianomaisessa
jasenvaltiossa. Tdmén vuoksi yhteistyd ei ole aina mahdollista, ja rikolliset onnistuvat
rikoksen tuottaman hyddyn pesussa.

Aina kun EU:n sdidnndstossd on voimassa olevaa lainsdddidntdd, jossa maddritellddn jokin
esirikos, tdhdn sdddokseen sisillytetdéin viittaus EU:n sdddokseen sen varmistamiseksi, ettd
kaikki rikokset, sellaisina kuin ne on mééritelty asianomaisessa EU:n sdddoksessd, voidaan
katsoa rahanpesuksi. Ndin voidaan osaltaan vihentda lainsddddnnon eroja ja edistdé laajempaa
yhteisymmaérrysta.

Lisdksi on tarpeen puuttua kyberrikollisuuden ja tietojdrjestelmid vastaan tehtyjen
hyokkdysten aiheuttamaan uhkaan, erityisesti jéarjestdytyneeseen rikollisuuteen yhteydessa
oleviin hyokkayksiin. Tietokonerikollisuus on ainoa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 83 artiklan mainittu rikos, jota ei ole lueteltu FATF:n nimedmissd eikd Varsovan
yleissopimuksessa nimetyissé rikosluokissa. Tietokonerikollisuuden taloudellisia vaikutuksia
ja sen tuottaman hyddyn mddrdd on vaikea arvioida, koska luotettavia tietoja ja
tutkimustuloksia ei ole. Kaisittelyssd olleet tapaukset kuitenkin osoittavat, ettéd
kyberrikollisuuden tuotot pestddn kiyttdmailld kehittyneitd jirjestelmid, joihin kuuluu sekd
perinteisid ettd uusia maksutapoja®’. Jotta voidaan pienentdd monien kyberrikosten taustalla
olevaa taloudellista kannustinta, tdssd sddnnoOksessd vahvistetaan kyberrikosten (mukaan
lukien kaikki direktiivissd 2013/40/EU*® luetellut rikokset) olevan rahanpesun esirikoksia.

3 artikla: Rahanpesurikokset — Tassd sddnnoksessd madritellddn, mitkd rikokset olisi
katsottava jasenvaltioissa rahanpesurikoksiksi.

Sddnnoksessd pannaan tiytdntoon Varsovan yleissopimuksen 9 artiklan 1 kohta
médrittelemdlld rahanpesurikosten olennaiset tunnusmerkit eli rikollisesta toiminnasta
saatujen varojen muuntaminen tai siirtdminen, jonka tarkoituksena on salata tai peittdd niiden
laiton alkuperd (1 kohdan a alakohta), sekd varojen todellisen luonteen, alkuperén, sijainnin,
niistd madrddmisen, niiden liikkeiden, niitd koskevien oikeuksien tai niiden omistajan
salaaminen tai peittdminen (1 kohdan b alakohta).

= Moneyval Research report, Criminal money flows on the Internet: methods, trends and multi-

stakeholder counteraction, maaliskuu 2012.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/40/EU, annettu 12 pédivdnd elokuuta 2013,
tietojdrjestelmiin  kohdistuvista hyokkdyksistd ja neuvoston puitepddtoksen 2005/222/YOS
korvaamisesta (EUVL L 218, 14.8.2013, s. 8).
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Liséksi tdssd sddnnoksessd mennddn FATF:n suositusta ja Varsovan yleissopimusta
pidemmaille siten, ettd rikollisesta toiminnasta saatujen varojen hankkimisen, hallussa
pitdmisen ja kdyton kriminalisoinnista tehddan pakollista. Varsovan yleissopimuksessa se on
ainoastaan mahdollisuus, johon sovelletaan kunkin maan perustuslain periaatteita ja
oikeusjdrjestelmin peruskésitteitd. Useimmissa jdsenvaltioissa pelkkédd rikoksen tuottaman
hyddyn hallussapitoa ei pidetd rahanpesuna®. Ehdotuksessa otetaan huomioon jasenvaltioiden
erilaiset oikeudelliset perinteet antamalla mahdollisuus sulkea itsepesu tdméntyyppisen
rahanpesun ulkopuolelle (ks. jdljempéna 3 artiklan 3 kohta).

Kolme rahanpesun tyyppid (muuntaminen tai siirtdminen; laittoman alkuperidn salaaminen tai
peittdminen; hankinta, hallussapito tai kayttd) olisi Varsovan yleissopimuksen mukaisesti
kriminalisoitava, kun ne on tehty tahallisesti. Tuottamuksellisuutta ei ole siséllytetty
sadnndksiin. Varsovan yleissopimuksen 9 artiklan 3 kohdassa sopimuspuolille jitetdin
kriminalisoinnissa harkintavaltaa, kun a) rikoksentekija epdili, ettd varat ovat rikoksen
tuottamaa hyoty4; ja b) rikoksentekijédn olisi pitinyt tietdd, ettd varat olivat rikoksen tuottamaa
hyd6tya. Jasenvaltioissa sovelletaan erilaisia 1dhestymistapoja tuottamukselliseen rahanpesuun.
Tdmid johtuu eroista kansallisissa oikeudellisissa perinteissd, jotka koskevat rikoksen
subjektiivisen tunnusmerkiston tdyttymistd. Nididen erojen ei ole kuitenkaan katsottu
merkittdvasti haittaavan rajatylittivdd yhteistyotd. Koska tdssd direktiivissd sdddetdén vain
vahimmaissadannoistd, jisenvaltiot voivat kriminalisoida myds tuottamuksellisen rahanpesun.

Liséksi tdimén artiklan 2 kohdan mukaan silld ei ole edelld kuvattujen rahanpesurikosten
rangaistavuuden osalta merkitystd, onko taustalla olevasta rikollisesta toiminnasta annettu
ailemmin tai samanaikaisesti tuomio. Myoskédédn silli ei ole merkitystd, voidaanko varat
tuottaneeseen rikolliseen toimintaan syyllistynyt taho tai kyseisen rikollisen toiminnan muut
olosuhteet tarkasti madrittdd. Tallda sddnnokselld pannaan tiytdntdon Varsovan
yleissopimuksen 9 artiklan 5 ja 6 kohta varmistamalla, ettd rahanpesu kriminalisoidaan myds
silloin kun esirikoksesta ei ole annettu tuomiota aiemmin tai samanaikaisesti.
Kriminalisoinnin edellytyksend ei mydskéén ole, ettd todetaan tdsmaéllisesti, mistd rikoksesta
varat ovat perdisin.

Eurojust ja muut sidosryhmét ovat ilmoittaneet, ettd vaatimus esirikosten tidsméllisestéd
toteamisesta on huomattava este, joka voi tehdé rajatylittivéan rahanpesun torjunnasta erityisen
vaikeaa. Europolin mukaan suurin osa lainvalvontaviranomaisista joutuu osoittamaan
esirikoksen olemassaolon. Epdilyttdvien varojen yhdistiminen tiettyyn esirikokseen on
lainvalvontaviranomaisten mukaan merkittdvin ongelma rahanpesua tutkittaessa: erddssd
Europolin tukemassa useata lainkdyttoaluetta koskevassa tapauksessa se valtio, jonka alueella
esirikos oli tehty, ei vastannut keskindistd oikeusapua koskeviin pyyntoihin. Kaikki tdhén
tapaukseen osallistuneet valtiot korostivat, ettd suurin este oli varojen yhdistdminen tiettyyn
esirikokseen.

Jopa niissi jdsenvaltioissa, joissa rahanpesutuomio voidaan antaa pelkéstdin todistamalla, ettd
varoja ei ole voitu saada laillisista ldhteistd, edellytetddn yleensi rikollisuuden indikaattoreita
tuomion tai menetetyksi tuomitseminen varmistamiseksi. N&in ollen tdssd artiklassa
omaksuttu ldhestymistapa on johdonmukainen sekd Varsovan yleissopimuksen ettd
kansallisten kdyténtojen kanssa.

» Unger, B. (ym.), ECOLEF-hankkeen loppuraportti, The economic and legal effectiveness of Anti-Money

Laundering and Combatting Terrorist Financing policy, helmikuu 2013, s.16.
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Liséksi Varsovan yleissopimuksessa médratddn, ettd rahanpesun syytteeseenpanon ei pitisi
olla tavanomaista vaikeampaa sen vuoksi, ettd varat tuottaneet rikolliset toimet on tehty
toisessa valtiossa. Tdméan ehdotuksen 2 kohdan ¢ alakohdassa sdddetddn, ettd silld ei ole
merkitystd, onko varat tuottanut rikollinen toiminta tapahtunut toisen jdsenvaltion tai
kolmannen maan alueella. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin harkintansa mukaan soveltaa
kaksoisrangaistavuuden kriteerid, jolloin esirikoksen pitdisi olla rikos sekd siind valtiossa,
jossa se on tehty, ettd jdsenvaltiossa, jossa syyte rahanpesurikoksesta nostetaan (jos esirikos
olisi tehty sielld).

Téassd artiklassa edellytetddn myos, ettd jdsenvaltiot kriminalisoivat itsepesun. Eurojust
ilmoittaa, ettd itsepesun kriminalisoimatta jattiminen joillakin lainkdyttoalueilla voi
vaikeuttaa rikoksen toteamista joissakin jdsenvaltioissa sekd “pimedn rahan” virtojen
tutkimista ja jéljittdmistd. Tamédn artiklan 3 kohdassa tdsmennetdin, ettd itsepesun
kriminalisointia koskeva velvoite rajoittuu varojen muuntamiseen tai siirtdimiseen ja laittoman
alkuperin salaamiseen tai peittdmiseen, eikd se kata pelkkdd hallussapitoa tai kédyttod. Tadssa
lahestymistavassa otetaan huomioon se, ettd joissakin jdsenvaltioissa syytteen nostaminen
henkildd vastaan pelkésti rikoksen (josta hénet on jo tuomittu) tuottaman hyddyn ottamisesta
omaan kayttoon katsotaan ne bis in idem -periaatteen vastaiseksi. Kyseisen periaatteen
mukaan henkil6d ei nimittdin voida tuomita kahdesti samasta rikollisesta menettelystd’’.
Toisaalta silloin kun rahanpesuun liittyy varojen muuntaminen ja siirtdiminen sekd niiden
laittoman alkuperin salaaminen ja peittiminen rahoitusjirjestelmén kautta, nimé toimet ovat
selkedsti esirikoksesta erotettavissa olevia rikoksia, jotka aiheuttavat lisdéd tai erityyppisti
vahinkoa kuin esirikos. Tdmé ldhestymistapa on yhdenmukainen jédsenvaltioiden
oikeuskiytannon kanssa’'.

4 artikla: Yllytys, avunanto ja yritys — Tatd sddnnostd sovelletaan kaikkiin edelld mainittuihin
rikoksiin, ja siind edellytetién, ettd jdsenvaltiot kriminalisoivat myds avunannon ja yllytyksen
moniin edelld mainituista rikoksista sekd niitd koskevat rikosyritykset.

Rahanpesurikokseen liittyvd avunanto voi késittdd monenlaisia toimintoja, kuten rahanpesun
helpottamista, sitd koskevaa neuvontaa tai tukevien palvelujen tarjoamista.

Talld sddnnokselld varmistetaan yhdenmukaistaminen edelld mainittuihin kansainvilisiin
normeihin sisédltyvien mééritelmien kanssa.

Lisédksi tehokkaan ehkiisevin vaikutuksen varmistamiseksi on tarpeen kriminalisoida my0s
yllytys eli sdatda rangaistavaksi edelld mainittujen rikosten teettiminen muilla henkil6illa.

5 artikla: Luonnollisille henkiloille mddardttdavit seuraamukset — Tatd sdannosta sovelletaan
kaikkiin rikoksiin. Sen mukaan jdsenvaltioiden on sovellettava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Lisdksi siind vahvistetaan enimmadisseuraamusten vdhimmadistaso. Puitepdéatoksessi
2001/500/YOS  sédddetddn jo, ettd tietyntyyppisestd rahanpesusta  madrittivin
enimmadisrangaistuksen on oltava védhintddn neljd vuotta vankeutta. Myds tdssd ehdotuksessa
vahvistetaan ainakin vakavissa tapauksissa enimmaisrangaistukseksi vdhintddn nelja vuotta
vankeutta. Vdhimmaisseuraamusta madriteltdessd otetaan huomioon myos jdsenvaltioiden
voimassa olevat saannot.

30 FATF:n ja Moneyval-komitean arviointiraportit ja jisenvaltioiden kuulemiskierroksen tulokset.

Sama kuin edella.
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Enimmaisrangaistuksen vihimmaéistason maérittdminen EU:n tasolla helpottaa kansainvélista
poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistyotd ja tehostaa ehkdisevdd vaikutusta. Eri analyysit
ovat osoittaneet, etti sakot ja muut seuraamukset ovat lievid ja syytteiti nostetaan vihin’-.
Tdhédn voi olla useita syitd, muun muassa se, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on erityisen
monimutkaisissa tapauksissa kiytettdvissddn rajalliset tiedot, resurssit ja muut valmiudet.
Tilannetta kuitenkin vaikeuttavat entisestddn rahanpesurikoksen kapea mééritelma, lievit
seuraamukset ja todistelua haittaavat esteet. Puutteellisen lainvalvonnan lisdksi riskind on
rikoksentekijoiden harjoittama oikeuspaikkakeinottelu, eli he suorittavat liiketoimet sielld
missé katsovat rahanpesun torjuntatoimien olevan heikoimmat.

6 artikla: Raskauttavat seikat — Tatd sddnnostd sovelletaan 3 artiklassa madriteltyihin
rahanpesurikoksiin sen varmistamiseksi, ettd raskauttavana seikkana pidetddn rikoksen
tekemistd  osallistumalla  rikollisjarjeston  toimintaan  neuvoston  puitepddtoksessa
2008/841/YOS™ tarkoitetulla tavalla tai sitd, etti henkilo mahdollistaa rahanpesun
kéyttamalld vddrin ammatillista asemaansa.

7 artikla: Oikeushenkiléiden vastuu — Tata sddnnostd sovelletaan kaikkiin edelld mainittuihin
rikoksiin ja siind edellytetéiédn, ettd jasenvaltiot varmistavat oikeushenkildiden vastuun, ilman
ettd tdllainen vastuu olisi vaihtoehtoinen luonnollisten henkildiden vastuulle. Sddnnds vastaa
Varsovan yleissopimuksen 10 artiklaa.

Tassd sddnnoksessd noudatetaan muissa EU:n sdddoksissd esiintyvdd vakiomuotoilua. Silld
velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan, ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen 1-4
artiklassa tarkoitetuista rikoksista, kun rikoksen on sen hyvéksi tehnyt henkild, jolla on tietty
johtava asema oikeushenkildssd. Oikeushenkilon vastuun ei edellytetd tarkoittavan pelkéstidn
rikosoikeudellista vastuuta.

8 artikla: Oikeushenkiloille mddrdttiviat seuraamukset — Tatd sdannosta sovelletaan
oikeushenkildille méaidrattaviin seuraamuksiin. Siind noudatetaan muissa EU:n sddadoksissi
esiintyvad vakiomuotoilua.

9 artikla: Toimivalta — Tétd sdédnndstd sovelletaan kaikkiin edelld mainittuihin rikoksiin, ja
siind edellytetddn, ettd oikeusviranomaisilla on toimivalta, jonka avulla ne voivat kdynnistaa
tutkimuksia, ajaa syytetoimia ja antaa tuomion téssa direktiivissd méadritellyisté rikoksista.

10 artikla: Tutkintavilineet — Tamin sddnnOksen tarkoituksena on varmistaa, ettd
tutkintavilineitd, joita kansallisen lainsdddanndn nojalla voidaan kiyttdd jirjestdytyneeseen
rikollisuuteen ja muihin vakaviin rikoksiin liittyvissd tapauksissa, voidaan kiyttdd myos
rahanpesutapauksissa.

11 artikla: Puitepddtoksen 2001/500/YOS tiettyjen sddnndsten korvaaminen — Tama sdannods
korvaa tdhdn direktiiviin osallistuvien jdsenvaltioiden osalta rahanpesun kriminalisointia
koskevat voimassa olevat sddnnokset, jotka sisdltyvit puitepddtoksen 2001/500/YOS 1
artiklan b alakohtaan ja 2 artiklaan .

32 FATF:n ja Moneyval-komitean keskindiset arviointikertomukset.

Neuvoston puitepditos 2008/841/YOS, tehty 24 piivanid lokakuuta 2008, jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).
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Menetetyksi  tuomitsemista koskevat sddnnokset, jotka sisdltyvdt puitepddtoksen
2001/500/YOS 1 artiklan a alakohtaan ja 3 ja 4 artiklaan, on korvattiu direktiivilld
2014/42/EU.
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2016/0414 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
83 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Rahanpesu ja siihen liittyvit terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden rahoitus ovat
edelleen huomattavia ongelmia unionin tasolla; ne vahingoittavat rahoitusalan
luotettavuutta, vakautta ja mainetta ja uhkaavat unionin sisdistd turvallisuutta ja
sisimarkkinoita. Naiden ongelmien ratkaisemiseksi ja direktiivin 2015/849/EU’
soveltamisen vahvistamiseksi tdmdn direktiivin tavoitteena on rahanpesun torjunta
rikosoikeudellisin ~ keinoin, jotta voidaan parantaa rajatylittivdd yhteistyotd
toimivaltaisten viranomaisten valilla.

(2)  Yksinomaan kansallisen tason toimenpiteiden tai unioninkin tason toimenpiteiden
vaikutukset olisivat erittiin rajallisia ilman kansainvilistid koordinointia ja yhteistyota.
Rahanpesun torjumiseksi toteutettujen unionin toimenpiteiden olisi sen vuoksi oltava
yhteensopivia muiden kansainvilisissd yhteyksissa toteutettujen toimenpiteiden kanssa
ja vahintdan yhta tiukkoja.

(3)  Unionin toiminnassa olisi edelleen otettava erityisesti huomioon rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmaén, jéljempéana 'FATF’, suositukset
sekd muiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisten kansainvilisten elinten
vilineet. Asiaankuuluvat unionin sddddokset olisi tarvittaessa yhdenmukaistettava
rahanpesun sekd terrorismin ja joukkotuhoaseiden levidmisen rahoituksen torjuntaa
koskevien normien kanssa, jotka FATF hyvéksyi helmikuussa 2012, jdljempani
“tarkistetut FATF:n suositukset’. Rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdi,

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivéni toukokuuta 2015,

rahoitusjérjestelmén kédyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).

19

Fl



Fl

“

)

(6)

(7

®)

takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista sekd terrorismin rahoitusta koskevan
Euroopan neuvoston vuoden 2005 yleissopimuksen (CETS nro 198) allekirjoittajana
unionin  olisi  saatettava  kyseisen  yleissopimuksen  vaatimukset osaksi
oikeusjarjestystdén.

Neuvoston puitepditoksessd 2001/500/YOS? siddetddn rahanpesun kriminalisointia
koskevista vaatimuksista. Kyseinen puitepditods ei ole kuitenkaan riittdvin kattava, ja
rahanpesua ei ole toistaiseksi kriminalisoitu riittivdn johdonmukaisesti, jotta sitéd
voitaisiin  tuloksellisesti torjua koko unionissa, mikd johtaa puutteelliseen
lainvalvontaan ja haittaa toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyGtd eri
jasenvaltioissa.

Rahanpesun esirikoksen muodostavat rikolliset toimet olisi méériteltdvd riittdvin
yhdenmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa. Jasenvaltioiden olisi sisdllytettivd joukko
rikoksia kuhunkin FATF:n nimedméadn luokkaan. Jos rikosten luokista, kuten
terrorismista tai ympdristorikoksista, sdddetdfin unionin lainsdddidnndssd, tdssd
direktiivissd viitataan téllaisiin sdddoksiin. Ndin varmistetaan, ettd terrorismin
rahoituksen ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan tuottaman
hyédyn rahanpesu on rangaistava teko jésenvaltioissa. Jos unionin lainsddaddnndssa
annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus sdatdd muista seuraamuksista kuin
rikosoikeudellisista  seuraamuksista, tdssd  direktiivissd ei pitdisi  velvoittaa
jasenvaltioita pitiméén kyseisid tapauksia esirikoksina titd direktiivid sovellettaessa.

Vilittomiin ja valillisiin veroihin liittyvdt verorikokset olisi siséllytettdva rikollisen
toiminnan miiritelméén tarkistettujen FATF:n suositusten mukaisesti. Koska kussakin
jasenvaltiossa voidaan nimetd eri verorikoksia rikolliseksi toiminnaksi, josta voidaan
rangaista tdssd direktiivissa tarkoitetuin seuraamuksin, verorikosten mééritelmét voivat
vaihdella kansallisessa lainsddddnndssd. Verorikosten maédritelmid jdsenvaltioiden
kansallisessa lainsdddédnnossé ei kuitenkaan pyritd yhdenmukaistamaan.

Tété direktiivid ei pitdisi soveltaa unionin taloudellisia etuja vahingoittavista rikoksista
perdisin olevia varoja koskevaan rahanpesuun, johon sovelletaan erityisid sdéntdja,
joista sdddetddn direktiivissd 2017/XX/EU’. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 325 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava
samat toimenpiteet suojatakseen unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd
kuin ne toteuttavat suojatakseen omia taloudellisia etujaan petolliselta menettelylta.

Jos rahanpesutoimet eivit rajoitu pelkéstdén hallussapitoon tai kdyttdon vaan
késittdvat myOs varojen siirtdmisen tai niiden laittoman alkuperdn salaamisen ja
peittimisen rahoitusjdrjestelmin kautta ja johtavat suurempaan vahinkoon kuin
esirikoksen jo tuottama vahinko, kuten rahoitusjirjestelmén luotettavuuden
heikentymiseen, Kkyseisestd toiminnasta olisi madrattdvd erillinen rangaistus.
Jasenvaltioiden olisi ndin ollen varmistettava, ettd téllainen menettely on rangaistava
myos silloin, kun sithen syyllistyy rikoksentekijd, jonka toimilla kyseiset varat on
hankittu (rikoksentekijdn itsensd suorittama rahanpesu eli itsepesu).

Neuvoston puitepddtds 2001/500/YOS, tehty 26 pédivand kesdkuuta 2001, rahanpesusta,
rikoksentekovilineiden ja rikoksen tuottaman hyodyn tunnistamisesta, jéljittimisestd, jaadyttimisestéd
tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL L 182, 5.7.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2017/XX/EU, annettu xx.xx.2017, unionin taloudellisten
etujen suojaamisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L X, xx.xx.2017, s. X).
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Jotta rahanpesun torjunta voisi olla tehokas viline jdrjestdytynyttd rikollisuutta
vastaan, ei pitdisi olla tarpeen yksiloidd tarkemmin varat tuottanutta rikosta saati
edellyttdd aiempaa tai samanaikaista tuomiota kyseisestd rikoksesta. Rahanpesuun
liittyvid syytetoimia ei saisi haitata mydskéén se seikka, ettd esirikos on tehty toisessa
jdsenvaltiossa tai kolmannessa maassa edellyttden, ettd se on rikos kyseisessé
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa. Jasenvaltiot voivat asettaa ehdoksi sen, ettd
esirikos olisi ollut rikos asianomaisen jésenvaltion lainsddddnndssé, jos se olisi tehty
sielld.

Talld direktiivilld pyritddn kriminalisoimaan rahanpesu, kun se on tehty tahallisesti.
Aikomus ja tieto (rikoksesta) voidaan péételld objektiivisista tosiseikoista. Koska tdssé
direktiivissd sdddetddn vihimmadaissddnndisté, jadsenvaltiot voivat vapaasti toteuttaa tai
ylldpitdd rahanpesua koskevia tiukempia rikosoikeuden sdantdjd. Jasenvaltiot voivat
esimerkiksi sdidtdd, ettd rahanpesu katsotaan rikokseksi, jos se johtuu
piittaamattomuudesta tai torkedstd huolimattomuudesta.

Jotta rahanpesua voitaisiin ehkéistd kaikkialla unionissa, jisenvaltioiden olisi
saddettdvd vihimmaisrangaistusten tyypit ja tasot, joita sovelletaan tissd direktiivissad
madriteltyihin rikoksiin. Jos rikos on tehty osallistumalla neuvoston puitepadtoksessi
2008/841/YOS* médritellyn rikollisjdrjestdn toimintaan tai rikoksentekijid mahdollistaa
rahanpesun kayttdmélld véddrin ammatillista asemaansa, jisenvaltioiden olisi
sdddettivd raskauttavista seikoista niiden oikeusjdrjestelmissd vahvistettujen
sovellettavien sddntdjen mukaisesti.

Ottaen huomioon rikoksentekijoiden ja rikollisesta toiminnasta saadun hyddyn
litkkkuvuus sekd rahanpesun torjunnassa tarvittavat monimutkaiset rajatylittdvit
tutkintatoimet kaikkien jdsenvaltioiden olisi madritettdvd lainkdyttovaltansa, jotta
toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia tdllaisen toiminnan ja nostaa syytteita.
Jasenvaltioiden olisi nédin ollen varmistettava, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvat
myo0s tilanteet, joissa rikos on tehty tieto- ja viestintdtekniikkaa hyddyntévien
vilineiden avulla niiden alueelta riippumatta siitd, sijaitsevatko kyseiset vilineet
niiden alueella.

Talld direktiivilld olisi korvattava puitepditoksen 2001/500/YOS’ tietyt sdinnokset
niiden jidsenvaltioiden osalta, joita tima direktiivi sitoo.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, joka on
tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien rikosoikeudellisten seuraamusten
soveltaminen rahanpesuun kaikissa jdsenvaltioissa, vaan se voidaan tdmén direktiivin
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Neuvoston puitepddtds 2008/841/YOS, tehty 24 péivana lokakuuta 2008, jirjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).

Neuvoston puitepditdos 2001/500/YOS, tehty 26 pdivdnd kesdkuuta 2001, rahanpesusta,
rikoksentekovilineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jiljittdmisestd, jaddyttdmisesta
tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL L 182, 5.7.2001, s. 1).
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(14)

(15)
(16)

(17)

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytékirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa
osallistua tdimén direktiivin hyviksymiseen ja soveltamiseen.

JA/TAI

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivdt osallistu tdmén
direktiivin hyvéksymiseen ja soveltamiseen, direktiivi ei sido nditd jdsenvaltioita eika
sitd sovelleta ndihin jdsenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdysséd poytikirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timdn direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eiki sitd sovelleta Tanskaan. Puitepditds 2001/500/YOS® sitoo edelleen
Tanskaa, ja sitd sovelletaan Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassd direktiivissd vahvistetaan vdhimmaissddannot, jotka koskevat rikosten ja
seuraamusten madrittelyd rahanpesuun liityen.

Tatd direktiivid ei sovelleta unionin taloudellisia etuja vahingoittavista rikoksista
perdisin olevia varoja koskevaan rahanpesuun, johon sovelletaan erityisid sddntojé,

joista sdddetddn direktiivissd 2017/XX/EU.

2 artikla
Mddritelmdt

Tassd direktiivissa tarkoitetaan

1)

’rikollisella toiminnalla’ kaikenlaista rikollista osallistumista seuraavien rikosten

tekemiseen:

(a) jarjestdytyneeseen rikollisryhmddn osallistuminen sekd ryoOstontapainen
kiristys, mukaan lukien kaikki neuvoston puitepdatoksessd 2008/841/YOS
tarkoitetut rikokset;

Sama kuin edella.

22

Fl



Fl

(b) terrorismi, mukaan lukien kaikki direktiivissa 2017/XX/EU’ tarkoitetut
rikokset;

(c) ihmiskauppa ja laittoman maahantulon jérjestiminen, mukaan lukien
direktiivissa 2011/36/EU® ja neuvoston puitepditoksessd 2002/946/YOS’
tarkoitetut rikokset;

(d) seksuaalinen hyviksikayttd, mukaan lukien kaikki direktiivissd 2011/93/EU "
tarkoitetut rikokset;

(e) huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laiton kauppa, mukaan lukien
kaikki neuvoston puitepaitoksessd 2004/757/YOS'! tarkoitetut rikokset;

(f) laiton asekauppa;
(g) varastettujen tavaroiden ja muiden tavaroiden laiton kauppa;

(h) korruptio, mukaan lukien kaikki rikokset, joita tarkoitetaan yleissopimuksessa
sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen
virkamiehii tai Euroopan unionin jisenvaltioiden virkamiehii'? ja neuvoston
puitepaitoksessi 2003/568/YOS ",

(i) petos, mukaan lukien kaikki neuvoston puitepaitoksessi 2001/413/EU™
tarkoitetut rikokset;

(j)  rahanvigrennys, mukaan lukien kaikki direktiivissi 2014/62/EU " tarkoitetut
rikokset;

(k) tuotteiden vddrentdminen ja laiton jiljentdminen;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu xx pédivdnd 2017, terrorismin torjumisesta sekd
terrorismin torjumisesta tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2002/475/YOS korvaamisesta (EUVL L x,
xX.xX.2017, s. X).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pédivinid huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepditoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1).

Neuvoston puitepaités 2002/946/YOS, tehty 28 pdivdnd marraskuuta 2002, rikosoikeudellisten
puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen
ehkaisemistd varten (EYVL L 328, 5.12.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 péivénd joulukuuta 2011, lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston
puitepditoksen 2004/68/YOS korvaamisesta (EUVL L 335, 17.12.2011, s. 1).

Neuvoston puitepaédtds 2004/757/YOS, tehty 25 pdivané lokakuuta 2004, laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistdjd ja seuraamuksia koskevien vihimmaiissddntdjen vahvistamisesta (EUVL L 335,
11.11.2004, s. 8).

Yleissopimus sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai
Euroopan unionin jdsenvaltioiden virkamiehid.

Neuvoston puitepditds 2003/568/YOS, tehty 22 pidivdnd heindkuuta 2003, lahjonnan torjumisesta
yksityiselld sektorilla (EUVL L 192, 31.7.2003, s. 54).

Neuvoston puitepditds 2001/413/YOS, tehty 28 pédivanad toukokuuta 2001, muihin maksuvilineisiin
kuin kiteisrahaan liittyvien petosten ja védrennysten torjunnasta (EYVL L 149, 2.6.2001, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/62/EU, annettu 15 pdivana toukokuuta 2014, euron
ja muiden valuuttojen suojaamisesta rahanvddrennykseltd rikosoikeuden keinoin ja neuvoston
puitepaitoksen 2000/383/YOS korvaamisesta (EUVL L 151, 21.5.2014, s. 1).
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2

3)

(1)  ympiristorikokset, mukaan lukien kaikki direktiivissi 2008/99/EY'® ja
direktiivissd 2009/123/EY ! tarkoitetut rikokset;

(m) murha, vakavan ruumiinvamman aiheuttaminen;

(n) 1hmisrydsto, vapaudenriisto ja panttivangiksi ottaminen;

(0) ry0sto tai varkaus;

(p) salakuljetus (my®0s tulleihin, valmisteveroihin ja veroihin liittyvé);
(q) kiristys,

(r) véérennys;

(s) luvaton jéljentdminen;

(t) sisdpiirikauppa ja markkinoiden manipulointi, mukaan lukien kaikki
direktiivissd 2014/57/EU"® tarkoitetut rikokset;

(u) kyberrikollisuus, mukaan lukien kaikki direktiivissa 2013/40/EU" tarkoitetut
rikokset;

(v) kaikki rikokset, mukaan lukien vélittdmiin ja vélillisiin veroihin liittyvit
jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddédnnossd mairitellyt verorikokset, joista
voi enimmillddn seurata yli (yhden) vuoden pituinen vankeusrangaistus tai
muu vapaudenrajoituksen késittdvd seuraamus, tai niiden jdsenvaltioiden
osalta, joiden oikeusjirjestelmissd on rikosten osalta vihimmdaiskynnys,
kaikki rikokset, joista voi vdhimmilldén seurata yli kuuden kuukauden
pituinen vankeusrangaistus tai muu vapaudenrajoituksen késittdva seuraamus;

’varoilla’ kaikenlaista aineellista tai aineetonta, irtainta tai kiintedd omaisuutta seké
kaikenmuotoisia oikeudellisia asiakirjoja tai instrumentteja, my0s sdhkdisid tai
digitaalisia, jotka ovat osoituksena tdllaisten varojen omistuksesta tai osuudesta
niihin;

’oikeushenkil6lld’ yhteisod, jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan lain nojalla,
lukuun ottamatta valtioita tai julkisia elimid niiden kdyttdessd julkista valtaa sekd
julkisoikeudellisia kansainvilisid jérjestoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
ympadristdnsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/123/EY, annettu 21 pdivana lokakuuta 2009, alusten
aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja sdédnnodsten rikkomisista médréttavistd seuraamuksista
annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (EUVL 280 L, 27.10.2009, s. 52).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/57/EU, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014,
markkinoiden vaarinkaytosta (EUVL L 173, 12.6.2014, s.179).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/40/EU, annettu 12 pdivdnd elokuuta 2013,
tietojdrjestelmiin  kohdistuvista hyokkdyksistd ja neuvoston puitepddtoksen 2005/222/YOS
korvaamisesta (EUVL L 218, 14.8.2013, s. 8).
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3 artikla
Rahanpesurikokset

1. Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd seuraava menettely katsotaan rikokseksi
silloin, kun se on tehty tahallisesti:

(a)

(b)

(c)

varojen muuntaminen tai siirtiminen tietoisena siitd, ettd ne on saatu
rikollisesta toiminnasta tai osallisuudesta tdllaiseen toimintaan, tarkoituksena
salata tai peittdd varojen laiton alkuperd tai auttaa tdllaisen toiminnan
harjoittamiseen osallistuvaa henkilod vélttiméin toimintansa oikeudellisia
seuraamuksia;

varojen todellisen luonteen, alkuperén, sijainnin, niistd miirdamisen, niiden
litkkeiden, niitd koskevien oikeuksien tai niiden omistajan salaaminen tai
peittely tietoisena siité, ettd kyseiset varat on saatu rikollisesta toiminnasta tai
osallisuudesta tdllaiseen toimintaan;

varojen hankkiminen, hallussa pitdiminen tai kidyttd tietoisena niiden
vastaanottohetkelld siitd, ettd varat on saatu rikollisesta toiminnasta tai
osallisuudesta tillaiseen toimintaan;

2. Seuraavat eivit ole edellytyksii sille, ettd 1 kohdassa tarkoitettu rikos on rangaistava

teko:

(a)
(b)

(©)

aiemmin tai samanaikaisesti annettu tuomio rikoksesta, joka tuotti varat;

varat tuottaneeseen rikolliseen toimintaan syyllistyneen rikoksentekijdn
henkildllisyyden tai muiden kyseiseen rikolliseen toimintaan liittyvien
olosuhteiden selvittiminen;

sen selvittdiminen, onko varat tuottanut rikollinen toiminta toteutettu toisen
jasenvaltion tai kolmannen maan alueella (silloin), kun kyseinen toiminta
katsotaan rikokseksi sen jdsenvaltion tai kolmannen maan kansallisessa
lainsddddanndssd, jonka alueella rikos tehtiin, ja kun kyseinen toiminta
katsottaisiin rikokseksi tdtd artiklaa soveltavan tai tiytdntdonpanevan
jasenvaltion kansallisessa lainsdddanndssa, jos se olisi tehty sielld;

3. Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddettyjd rikoksia sovelletaan myds niihin
henkil6ihin, jotka ovat syyllistyneet tai osallistuneet rikolliseen toimintaan, josta
varat ovat perdisin.

4 artikla
Yllytys, avunanto ja yritys

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd yllytys 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin,
avunanto niissa ja niiden yritys on sdddetty rangaistavaksi.
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5 artikla
Luonnollisille henkildille mddrdttivit seuraamukset

1. Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
madritadn tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia.

2. Kunkin jisenvaltion on varmistettava, etti 3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
madritddn ainakin vakavissa tapauksissa vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on
védhintdédn nelji vuotta.

6 artikla
Raskauttavat seikat
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavia olosuhteita pidetddn 3 ja 4 artiklassa

tarkoitettujen rikosten yhteydessé raskauttavina seikkoina:

(a) rikos on tehty puitepditoksessi 2008/841/YOS™ tarkoitetun rikollisjirjeston
puitteissa; tai

(b) rikoksentekijdlld on sopimussuhde ilmoitusvelvollisen kanssa ja vastuu sitd
kohtaan, tai rikoksentekijd on direktiivin 2015/849/EU 2 artiklassa tarkoitettu
ilmoitusvelvollinen, joka on tehnyt rikoksen harjoittaessaan ammatillista

toimintaansa.
7 artikla
Oikeushenkiloiden vastuu
1. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen

3 ja 4 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, jonka on kyseisen oikeushenkilon hyviksi
tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen jdsenend toimien henkild, jolla on
oikeushenkildssé johtava asema seuraavilla perusteilla:

(a) valta edustaa oikeushenkil6d;
(b) valtuudet tehdd paatoksid oikeushenkildn puolesta; tai
(c) valtuudet kdyttdd midraysvaltaa oikeushenkil9ssa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkilot voidaan saattaa vastuuseen, jos
1 kohdassa tarkoitetun henkilén harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus
on mahdollistanut sen, ettd oikeushenkilon puolesta toimiva henkild on tehnyt
oikeushenkilon hyvéksi 3 tai 4 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

20 Neuvoston puitepditos 2008/841/YOS, tehty 24 piaivanid lokakuuta 2008, jarjestdytyneen rikollisuuden

torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).
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3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oikeushenkiloiden vastuu ei estd
rikosoikeudenkayntid sellaisia luonnollisia henkilditd vastaan, jotka yllyttavit 3 ja 4
artiklassa tarkoitettuihin tekoihin tai ovat niissi tekijoiné tai avunantajina.

8 artikla
Oikeushenkiloille mddrdttaviit seuraamukset

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 6
artiklan nojalla vastuussa olevalle oikeushenkilolle sdddetddn tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat seuraamukset, jotka sisdltdvit rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja mahdollisesti
muita seuraamuksia, kuten

(1) julkisista varoista myonnettdvien etuuksien tai tukien epdaminen kyseiseltd
oikeushenkil6lta;

(2) kyseiselle oikeushenkilolle miaritty véliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa
litketoimintaa;

(3) kyseisen oikeushenkilon asettaminen tuomioistuimen valvontaan;
(4) oikeushenkilon purkaminen tuomioistuimen péaatokselld;
(5) rikoksen tekemiseen kdytettyjen tilojen sulkeminen viliaikaisesti tai pysyvisti.
9 artikla
Tuomiovalta

1. Kunkin jdsenvaltion on ulotettava tuomiovaltansa 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin, kun

(a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella;

(b) rikoksentekijd on kyseisen jdsenvaltion kansalainen.

2. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle, aikooko se wulottaa lainkdyttdvaltansa
laajemmalle, sen alueen ulkopuolella tehtyihin 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin,
jos

(a) rikoksentekijilld on vakinainen asuinpaikka kyseisen jdsenvaltion alueella;

(b) rikos on tehty sen alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon hyvéksi.

10 artikla
Tutkintakeinot

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuja rikoksia tutkivilla tai
nithin liittyvistd syytetoimista vastaavilla henkildilld, yksik6illd ja muilla tahoilla on
kaytettdvissd tehokkaat tutkintakeinot, kuten sellaiset, joita kaytetddn jdrjestdytyneen
rikollisuuden tai muiden vakavien rikosten tutkinnassa.
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11 artikla
Puitepddtoksen 2001/500/YO0S tiettyjen sddnnosten korvaaminen

1. Talla direktiivilld korvataan puitepddtoksen 2001/500/YOS 1 artiklan b kohta ja 2
artikla niiden jdsenvaltioiden osalta, joita tdmé direktiivi sitoo, timén kuitenkaan
rajoittamatta ndiden jdsenvaltioiden velvollisuuksia, jotka koskevat pdivamadrid,
johon mennessa kyseinen puitepédétds on saatettava osaksi kansallista lainsdddantoa.

2. Niiden jdsenvaltioiden osalta, joita tima direktiivi sitoo, viittauksia puitepditokseen
2001/500/YOS pidetéén viittauksina tdhén direktiiviin.

12 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmait lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdaykset voimaan viimeistddn [24 kuukautta
hyvéksymisestd]. Niiden on viipyméttd toimitettava kyseiset sddnnokset kirjallisina
komissiolle.

Naéissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissé on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdva tdllainen wviittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sddadettdva siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
13 artikla

Raportointi

Komissio antaa [24 kuukauden kuluttua tdmén direktiivin tdytdnt0onpanon miirdajasta]
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan, missd méérin
jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet timéan direktiivin noudattamiseksi.

14 artikla
Voimaantulo
Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdna sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
15 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.
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Tehty Brysselissi

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies
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