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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Hiljutised riinnakud Euroopa Liidus ja kaugemal niitavad selgelt, et EL peab terrorismi
tokestamiseks ja selle vastu vditlemiseks tootama kdikides poliitikavaldkondades.
Terroriorganisatsioonid ja organiseeritud kuritegevus vajavad rahastamist, et sdilitada oma
kriminaalsed vOrgustikud, vérvata uusi liikkmeid ja panna toime terroririinnakuid. Ldigates labi
nende rahastamisallikad, muutes selle rahastamise kasutamisel avastamata jidmise raskemaks
ning kasutades &dra finantstehingutest saadavat teavet, saab anda olulise panuse voditlusesse
terrorismi ja organiseeritud kuritegevusega.

Terrorismi rahastamise probleem ei ole uus. Euroopa Liidul on sellega tegelemiseks juba
vahendid olemas, sealhulgas kriminaaldigusnormid, koost6o Oiguskaitseasutuste vahel ning
menetlused asjakohase teabe vahetamiseks, samuti digusaktid rahapesu tokestamiseks ja selle
vastu voitlemiseks ning neid vahendeid tohustatakse pidevalt.

Terrorismi rahastamine aga areneb ning ELil on vaja otsustavat, kiiret ja terviklikku
lahenemist, et olemasolevaid digusakte ajakohastada, tagada, et kdik osapooled neid téielikult
rakendavad ning korvaldada leitud puudused. Samuti on vaja, et liidu paddevad asutused
teeksid rohkem koost6dd omavahel, piirilileselt ning asjaomaste ELi agentuuridega, et
parandada teabe levitamist ning teha kindlaks terrorismi rahastajad.

Kéesolevas direktiivi ettepanekus, mille koostamisest anti teada komisjoni 2. veebruari 2016.
aasta tegevuskavas terrorismi rahastamise vastase vditluse kohta,' nihakse ette rahapesuga
voitlemine kriminaaldiguse abil. Kavandatud direktiivis tahetakse seda eesmérki saavutada
selle valdkonna rahvusvaheliste kohustuste (sealhulgas Euroopa Noukogu 2005. aasta
konventsioon rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise ning
terrorismi rahastamise kohta (CETS nr 198, ,Varssavi konventsioon®)) tditmise ning
rahapesuvastase tookonna asjakohaste soovituste rakendamise abil.

ELi tasandil olemasolevate vahendite (eelkdige raamotsuse 2001/500/JSK?*) kohaldamisala on
piiratud ega taga rahapesu tédielikku kriminaaliseerimist. Koik liitkmesriigid on rahapesu
kriminaliseerinud, kuid rahapesuna kisitatava tegevuse maiédratlemine (nt eelkuriteod - st
kuritegelik tegevus, mille tulemusel saadi vara, mida pestakse) ning karistuste rangus on viga
erinev. Kehtiv diguslik raamistik ei ole piisavalt terviklik ega sidus selleks, et olla voimalikult
tdhus. Oigusraamistikkude erinevust saavad dra kasutada kurjategijad ja terroristid, kuna neil
on vdimalus teha oma finantstehingud selles litkmesriigis, kus nende arvates on
rahapesuvastased meetmed kdige leebemad.

Veelgi olulisem on see, et operatiivsel tasandil mdjutavad erinevused rahapesukuritegude
médratluses, kohaldamisalas ja karistustes riiklike asutuste vahel tehtavat piiriiilest politsei- ja
oOigusalast koostodd ning teabevahetust. Naiteks eelkuritegude erineva kvalifitseerimise tottu

! COM(2016) 50 final, 2. veebruar 2016.

Noukogu 26. juuni 2001. aasta raamotsus 2001/500/JSK, milles kisitletakse rahapesu ning
kuriteovahendite ja kuritegelikul teel saadud tulu kindlakstegemist, uurimist, blokeerimist, arestimist ja
konfiskeerimist (EUT L 182, 5.7.2001, 1k 1).
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on rahapesu andmebiiroodel ja iihe liikmeriigi diguskaitseasutustel keeruline koordineerida
tegevust teiste liikmesriikide Oiguskaitseasutustega rahapesu probleemiga tegelemisel (nt
maksukuritegudega seotud rahapesu). Kiesoleva ettepaneku vailjatootamiseks peetud
konsultatsioonides, muu hulgas agentuuridega Europol ja Eurojust, toodi vilja, et kdnealuse
kuriteo  erinev  kriminaliseerimine liikmesriikide  Oigusaktides  takistab  tohusat
politseikoostddd ning koostdo tegemist piiriiilestes uurimistes.

Kurjategijate ja kuritegelike organisatsioonide tegevuse eesmérk on toota kasumit. Sisuliselt
kasutatakse rahapesus mitmesuguse piiriiilese ebaseadusliku tegevuse (narkokaubandus,
inimkaubandus, ebaseaduslik relvakaubandus, korruptsioon) kdigus saadud tulu, et omandada,
muuta vOi kanda lile vara. Samal ajal varjatakse aga vahendite piritolu, et kasutada nende
kuritegude tulemusel saadud tulu seaduslikus majandustegevuses. Rahapesu vdimaldab
kuritegelikel organisatsioonidel oma ebaseaduslikust tegevusest kasu saada ning oma tegevust
jéitkata. Rahapesu ulatuslikum kriminaliseerimine aitab vodidelda rahalise stiimuliga, mis on
kuritegevuse aluseks.

URO hinnangul oli kogu maailmas saadud kriminaaltulu 2009. aastal umbes 2,1 triljonit USA
dollarit ehk 3,6 % maailma SKPst kdnealusel aastal’. Peamistel ebaseaduslikel turgudel
kuritegelikust tegevusest saadud tulu, mille kohta on tdendid olemas, oli Euroopa Liidus
hinnanguliselt 110 miljardit eurot’. Raha, mis praegu ELis tagasi ndutakse, on iiksnes viike
osa hinnangulisest kriminaaltulust’.

Terroririinnakutega seotud tiksikisikud ja riihmitused kasutavad oma tegevuse rahastamiseks
kuritegelikke vorgustikke voi panevad ise kuritegusid toime ning kasutavad rahapesuskeeme,
et varjata oma tegevuse ebaseaduslikkust ning muundada vdi saada vahendeid oma tegevuse
rahastamiseks. See suurendab oluliselt organiseeritud kuritegevuse atraktiivsust. Paljud
Euroopas tegutsevad terroririihmitused rahastavad endid kriminaalsetest allikatest, nagu
narkokaubandus, ebaseaduslik kultuurivadirtustega kauplemine voi petturlikud laenutaotlused.
Suured terroriorganisatsioonid rahastavad oma tegevust samuti erineva kriminaalse tegevuse
kaudu. Lisaks sellele vdivad terroristid oma logistiliste vajaduste rahuldamiseks édra kasutada
kuritegelikke organisatsioone, ostes neilt voltsitud dokumente voi tulirelvi, mis omakorda
voib tekitada kasu konealustest tehingutest. Seega aitaks tugevdatud ELi oOigusraamistik
terrorismi rahastamist tohusamalt tokestada ning vidhendada terroriorganisatsioonidest
tulenevat ohtu, kuna takistatakse nende vdimalusi oma tegevust rahastada.

Miinimumnouete kehtestamine kuriteona késitatava rahapesu méératlemiseks, selle
méidratluse kasutamine ka terroriaktide ja muude kuritegelike tegevuste puhul ja
kohaldatavate karistusméddrade ldhendamine tugevdab ELi praegust rahapesu vastast
kriminaaldiguslikku raamistikku. Kavandatav direktiiv aitab parandada olemasolevat
piiritilest koostdod, teabevahetust padevate asutuste vahel ja viltida seda, et kurjategijad
kasutavad enda huvides éra siseriiklike digusaktide erinevusi. Kdnealuste meetmetega luuakse
tugevam Oiguslik raamistik, et vdidelda rahapesu vastu ELis, parandada digusnormide tditmist
ning tokestada tohusamalt terroristlikku ja kuritegelikku tegevust. Nendega astutakse

URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo ,,Estimating illicit financial flows resulting from
drug trafficking and other transnational organised crime®, oktoober 2011.

From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report
of Project OCP — Organised Crime Portfolio, marts 2015.

Aruanne ,,Does crime still pay? Criminal asset recovery in the EU. Survey of statistical information
2010-2014%, Europol, juuli 2016.
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organiseeritud kuritegevusele ja terrorismi rahastamisele tohusamalt vastu, suurendades ELi
ja selle kodanike julgeolekut.

. Vajadus rakendada asjaomaseid rahvusvahelisi noudeid ja kohustusi ning
tokestada tohusalt rahapesu

Ettepaneku eesmirk on rakendada Varssavi konventsioonist tulenevaid rahvusvahelisi
nodudeid ning rahapesuvastase tdokonna soovitusi rahapesu kriminaliseerimise kohta.

Rahapesuvastase tookonna 3. soovituses® kutsutakse riike iiles kriminaliseerima rahapesu
1988. aasta narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastase URO
konventsiooni (Viini konventsioon) ja 2001. aasta rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse
vastu vditlemise URO konventsiooni (Palermo konventsioon) alusel. Soovituses ndutakse
litkkmesriikidelt kdigi raskete kuritegude tulemusel saadud tulude pesemise kriminaliseerimist,
et holmata voimalikult palju eelkuritegusid (koostades eelkuriteo liikide loetelu, nagu
terrorism, sealhulgas terrorismi rahastamine, inimkaubandus, rdndajate ebaseaduslik iile piiri
toimetamine, ebaseaduslik relvakaubandus, keskkonnakuriteod, pettused, korruptsioon ja
maksukuriteod), jattes litkmesriikidele samas voimaluse otsustada, kuidas see eesmirk
saavutada. Soovitus annab riikidele vdimaluse, et rahapesus ei mdisteta siilidi inimest, kes
pani toime eelkuriteo, ning paneb riikidele kohustuse tagada tohusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad karistused flilisilistele isikutele ning kriminaalvastutuse (voi tsiviil- voi
haldusvastutuse) ja karistused juriidilistele isikutele. Soovituses kutsutakse iiles
kriminaliseerima ka abitegevusi, nagu kuriteost osavOtmine, seotus kuriteoga VOi
kokkuleppimine selle toimepanemiseks, kuriteokatse, kuriteole kaasaaitamine, kuriteo
toimepanemise holbustamine ja kuriteoga seotud ndustamine, vilja arvatud juhul kui see ei
ole siseriikliku diguse aluspdhimdtetega lubatud.

Varssavi konventsioon on koige ulatuslikum rahvusvaheline konventsioon rahapesu kohta
(sealhulgas rahapesu kriminaliseerimist ning samuti varade kiilmutamist ja konfiskeerimist
ning rahvusvahelist koost6od kisitlevad sdtted). Varssavi konventsiooniga ndutakse
osalisriikidelt meetmete vOtmist rahapesu tokestamiseks, uurimiseks ja selle eest vastutusele
vOotmiseks ning samuti kriminaaltulu ja kuriteovahendite tdohusaks arestimiseks ja
konfiskeerimiseks. See konventsioon ldheb mitmes aspektis rahapesuvastase todkonna
soovituses esitatud nduetest kaugemale, sest muudab ebaoluliseks asjaolu, kas eelkuritegu
pandi toime sama riigi kriminaaljurisdiktsioonis, kus toimus rahapesu, vdimaldades riikidel
kohaldada madalamat tahtluse astet ning nduab riikidelt selle tagamist, et eelnev voi
samaaegne siilidimdistmine eelkuriteos ning eelkuriteo tidpne kindlaksmidramine ei ole
rahapesus vastutusele votmise eeltingimus.

Varssavi konventsioonile on alla kirjutanud 26 ELi litkmesriiki, kellest vaid 17 on selle juba
ratifitseerinud. EL on konventsioonile alla kirjutanud, kuid ei ole seda veel ratifitseerinud.
Kéesolev direktiivi ettepanek on oluline samm Varssavi konventsiooni ratifitseerimise suunas
ELi poolt.

Rahapesuvastane tookond on kdige olulisem rahvusvaheliste standardite looja rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise valdkonnas. Euroopa Komisjon ja 15 litkmesriiki on rahapesuvastase tookonna
litkmed ning iilejddnud 13 liikmesriiki on MONEYVAL’i litkmed, mis on rahapesuvastase tdokonna
laadne piirkondlik organ, kes viib 14bi rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaste meetmete hindamisi
Euroopa Nukogusse kuuluvates riikides.
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Ettepaneku eesmérk on rakendada eespool nimetatud rahvusvahelisi ndudeid. Teatavates
valdkondades ldheb see konealustest nduetest kaugemale: selles maidratakse kindlaks
maksimaalsete karistuste miinimummaér ja kriminaliseeritakse oma kuritegeliku raha pesu, nt
juhtudel kus isik, kes peseb kuritegelikust tegevusest saadud vahendeid, on ka digusvastase
teo aluseks oleva eelkuriteo toimepanija. Siiski piirdutakse oma kuritegeliku raha pesu puhul
muundamise voi iilekandmise ning varjamise ja saladuses hoidmisega. Lisaks rahapesuvastase
tookonna poolt ja Varssavi konventsiooniga kehtestatud eelkuritegude loetelus esitatud
iildistele kuriteoliikidele holmab kéesolevas ettepanekus sisalduv loetelu kiiberkuritegusid
ning kuritegusid , mida reguleerivad ELi Oigusaktid, milles on eelkuriteod defineeritud,
viidates asjaomastele ELi digusaktidele.

. Kooskaola poliitikavaldkonna kehtivate siitetega:

Kéesolev ettepanek on osa iilemaailmsest voitlusest rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu,
kuna sellega rakendatakse rahapesuvastase tookonna (FATF) soovitust nr 3 (tegemist
valitsustevahelise organiga, kes madidrab kindlaks konealuse valdkonna rahvusvahelised
standardid ja edendab nende rakendamist) ning rakendatakse asjaomaseid rahvusvahelisi
konventsioone. See on samuti osa laiematest piitidlustest ELi tasandil vdidelda rahapesu ja
terroristide rahastamisega, tugevdades survemeetmeid kuritegelike organisatsioonide ja
terrorismi rahastajate vastu.

Aprillis 2015 vastu vdetud Euroopa julgeoleku tegevuskavas’ kutsuti iles votma
lisameetmeid terrorismi rahastamise ja rahapesu valdkonnas. Mirkides, et organiseeritud
kuritegevuse peamine eesmérk on tulu saamine, kutsuti Euroopa julgeoleku tegevuskavas iiles
suurendama Oiguskaitseasutuste suutlikkust organiseeritud kuritegevuse rahastamisega
voitlemisel, rohutades, et ,,kuna rahvusvahelised kuritegelikud vorgustikud kasutavad oma
tulu varjamiseks seaduslikke é&ristruktuure, tuleb voidelda sellega, et organiseeritud
kuritegevus ei imbuks seaduslikku majandusellu®. Euroopa julgeoleku tegevuskava eesmérk
on tegeleda samuti terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse omavahelise seotusega, rohutades
et organiseeritud kuritegevus toetab terrorismi relvade hankimise, uimastite salakaubaveost
saadava tulu ja finantsturgudele imbumise kaudu.

2. veebruaril 2016 esitles komisjon tegevuskava, millega veelgi tdhustada voitlust terrorismi
rahastamisega. Tegevuskava iiks peaecesmérk oli kaaluda sellise direktiivi eelndu koostamist,
millega kehtestada miinimumeeskirjad rahapesukuriteo méiiratluse kohta (hdlmata terroriaktid
ja muude rasked kuriteod) ja iihtlustada karistusi. Seda pohjendati asjaoluga, et terroristid
kasutavad oma tegevuse rahastamiseks sageli kriminaaltulu ning kasutavad selleks
rahapesuskeeme. Rahapesu kriminaliseerimine aitaks voidelda terrorismi rahastamise vastu.

Euroopa Parlamendi 25. oktoobri 2016. aasta resolutsioonis korruptsioonivastase voitluse
ning CRIM-erikomisjoni resolutsiooni jérelmeetmete kohta (2015/2110(INT))® toodi samuti
vilja, et osalemine kuritegelikus tegevuses vOib olla seotud terrorismiga, ning kutsuti tles
tugevdama rahapesu ning terrorismi ja organiseeritud kuritegevust puudutavat ELi
regulatsiooni, et tohustada voitlust terrorismiga.

Selle ettepanekuga tohustatakse ka meetmeid, mille eesmérk on avastada, takistada ja hoida
dra finantssiisteemi kuritarvitamist rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmérgil. Nendeks

’ COM(2015) 185 final, 28. aprill 2015.
Euroopa Parlamendi 23. oktoobri 2013. aasta resolutsioon organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja
rahapesu ning soovituste kohta meetmete votmiseks ja algatuste tegemiseks (2013/2107(INI).
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meetmeteks on eelkdige neljas rahapesuvastane direktiiv’, millega kehtestatakse eeskirjad,
mille eesmirk on takistada finantssiisteemi kuritarvitamist rahapesuks ja terrorismi
rahastamiseks, ning rahaiilekandeid kisitlev méirus'®. Neljanda rahapesuvastase direktiivi ja
madruse (EL) 2015/847 iilevotmise tdhtaeg on 1. jaanuar 2017. 5. juulil 2016 esitati mitu
muudatusettepanekut'' neljanda rahapesuvastase direktiivi muutmiseks, et tShustada rahapesu
drahoidmiseks voetavaid meetmeid, pdorates eelkdige tdhelepanu uutele ohtudele ning
suurendades piddevate asutuste voimekust teavet hinnata ja vahetada.

Need oigusaktid aitavad takistada rahapesu ja holbustada rahapesujuhtumite uurimist. Samas
ei késitle need aga kéesoleva algatuse probleeme, milleks on rahapesukuriteo iihtse
médratluse puudumine ja konealuse kuriteo eest médratavate karistusmdirade erinevus liidu
piires. Pirast seda, kui kavandatav direktiiv on kaas-seadusandjate poolt vastu vdetud, uurib
komisjon, kas on vaja lébi vaadata neljas rahapesuvastane direktiiv, et tihtlustada kdesolevas
direktiivis sdtestatud moiste ,.kuritegelik tegevus* mairatlus.

Lisaks sellele tugevdatakse ja tdiendatakse kdesoleva ettepanekuga kriminaaldiguse
raamistikku terroristlike riihmitustega seotud siilitegude osas, eelkdige terrorismivastast
voitlust kasitleva direktiivi ettepanek'?, milles sitestatakse terrorismi rahastamise kuriteo
moiste iihtne maiiratlus, mis ei hdlma iiksnes terroriakte, vaid ka terrorismiga seotud
stilitegusid, nagu vdrbamine, viljadpe ja propaganda.

Kéesoleva ettepanekuga tohustatakse ka vditlust organiseeritud kuritegevusega, tdiendades
direktiivi 2014/42/EL", mille eesmirk on kehtestada iihtsed miinimumeeskirjad kriminaaltulu
tuvastamise ja konfiskeerimise kohta, ja ndukogu raamotsus 2008/841/JSK', millega
kriminaliseeritakse osalemine organiseeritud kuritegelikus rithmituses ja véljapressimine.

Kéesoleva ettepanekuga tdiendatakse erinevaid ELi digusakte, milles ndutakse liikmesriikidelt
teatavat liiki rahapesu kriminaliseerimist. Sellega asendatakse osaliselt ndukogu raamotsus
2001/500/JSK"* liikmesriikide puhul, kelle suhtes kéesolev direktiiv on siduv. Raamotsuse
eesmdrk on iihtlustada liikmesriikide digusnorme konfiskeerimise ja teatavat liiki rahapesu
osas, mis litkmesriigid pidid vastu votma kooskolas Euroopa Noukogu 1990. aasta
konventsiooniga rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise ning
terrorismi rahastamise kohta.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kavandatav direktiiv on kooskolas liidu poliitiliste eesmérkidega, eelkdige jirgmistega:

Direktiiv 2015/849/EL, mis kaisitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil
kasutamise tokestamist (ELT L 141, 5.6.2015).

Masdrus (EL) 2015/847, mis késitleb rahaiilekannetes edastatavat teavet ja millega tunnistatakse
kehtetuks médrus (EU) nr 1781/2006 (ELT L 141, 5.6.2015).

1 COM(2016) 450 final, 5. juuli 2016.

12 COM(2015) 625 final, 2. detsember 2015. a..

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39).
Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK  organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse kohta (ELT L 300, 11.11.2008, 1k 42).

Noukogu 26.juuni 2001. aasta raamotsus 2001/500/JSK, milles Kkésitletakse rahapesu ning
kuriteovahendite ja kuritegelikul teel saadud tulu kindlakstegemist, uurimist, blokeerimist, arestimist ja
konfiskeerimist (EfJT L 182, 5.7.2001, 1k 1-2).

ET



ET

— voitlus  liidu finantshuve kahjustavate kuritegudega. Euroopa {iihenduste
finantshuvide kaitse konventsiooni teises protokollis, mis on koostatud Euroopa
Liidu lepingu artikli K.3 alusel, on ette ndhtud, et litkmesriigid kriminaliseerivad
liidu finantshuve mojutavatest kuritegudest (nagu pettus ja korruptsioon), nagu need
on madratletud Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse konventsioonis ja selle
protokollides, saadud tulu pesemise. Juulis 2012'® tegi komisjon ettepaneku vdtta
vastu direktiiv, milles kisitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast
voitlust kriminaaldiguse abil, ja mis peaks asendama konventsiooni ja selle
protokollid konventsiooniga liitunud litkmesriikides. Sellesse lisatakse uued liidu
finantshuve kahjustavad kuriteod ja ndhakse ette sellistest kuritegudest saadud tulu
pesemise kriminaliseerimine. Kéesolev ettepanek ei piira rahapesu késitlevate
kriminaaldigusnormide kohaldamist;

- voitlus narkokaubanduse, narkootikumide tarbimise ja nende kittesaadavuse vastu,
nagu ette ndhtud ELi narkostrateegias (2013-2020)";

— voitlus kriminaalse tegevusega nagu looduslike litkidega kaubitsemine. Komisjoni
2016. aasta teatises ,,ELi tegevuskava looduslike liikidega kaubitsemise vastu
voitlemiseks“'® kutsus komisjon liikmesriike iiles 1dbi vaatama rahapesu kisitlevad
siseriiklikud digusaktid, tagamaks et looduslike liikidega kaubitsemisega seotud
stilitegusid saaks késitada eelkuritegudena.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku 0Oiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 83 1dige 1, kus on
rahapesu méadratletud kui iiks piiriiilese kuriteo liik. Sellega lubatakse Euroopa Parlamendil ja
noukogul kehtestada seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastuvdetavate direktiivide abil
vajalikud miinimumnormid rahapesu méairatlemiseks.

. Muutuv geomeetria

Raamotsus 2001/500/JSK, milles késitletakse rahapesu ning kuriteovahendite ja kuritegelikul
teel saadud tulu kindlakstegemist, uurimist, blokeerimist, arestimist ja konfiskeerimist, mis on
praegu jous ja kohaldatav koikides litkmesriikides.

Aluslepingutele lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) kohaselt vdivad Uhendkuningriik ja
lirimaa otsustada osaleda kéesoleva otsuse vastuvotmises. Nad voivad selle otsuse teha ka
pérast ettepaneku vastuvotmist.

Protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta) kohaselt ei osale Taani ELi toimimise lepingu V
jaotise alusel ettepandud meetmete votmisel ndukogus (erandiks on meetmed, millega
médratakse kindlaks kolmandad riigid, kelle kodanikel peab olema viisa litkmesriikide
vilispiiride lletamiseks, voi iihtse viisavormiga seotud meetmed). Sellepdrast ei osale Taani
praegu kehtiva korra kohaselt kdesoleva ettepaneku vastuvotmisel ning ettepanek ei ole tema
suhtes siduv.

o COM(2012) 363 (I5plik), 11. juuni 2012.
17 ELi narkostrateegia (2013-20), (ELT C 402, 29.12.2012)
18 COM(2016) 87 final, 26. veebruar 2016.
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. Subsidiaarsus (ei kuulu liidu ainupadevusse)

Kurjategijad ja terrorismi rahastajad saavad raha hdlpsasti iile piiride liigutada, et varjata selle
ebaseaduslikku paritolu. Kuritegelikud organisatsioonid ja terrorivorgustikud tegutsevad eri
litkkmesriikides. Ebaseaduslikult teenitud raha pestakse laialdaselt Euroopa seaduslikus
majanduses. Toendeid organiseeritud kuritegevuse investeeringute kohta leidub peaaegu
kdigis ELi liikmesriikides' .

Organiseeritud kuritegelikud riihmitused varjavad ja investeerivad kuritegelikku vara jérjest
rohkem muus liikmesriigis kui selles, kus kuritegu toime pandi®’. See teeb pidevatele
asutustele voitluse piiriiilese, raske ja organiseeritud kuritegevusega kogu ELis tervikuna
raskeks, ning mojutab siseturu toimimist, moonutades konkurentsi seaduslikult tegutsevate
ettevotjatega ja 00nestades usaldust finantssiisteemi vastu.

Rahapesu piiriiilest mdodet kogevad oma igapdevases t00s rahapesu juhtumitega tegelevad
avaliku sektori asutused. Liikmesriikides asuvad rahapesu andmebiirood (FIU), kes
analiilisivad tehinguid, mille puhul kahtlustatakse seost rahapesu ja terrorismi rahastamisega,
ja annavad péddevatele asutustele teada analiiiisi tulemused, teevad oma iilesande tditmiseks
omavahel regulaarselt koostood. Uheks niitajaks on ELi rahapesu andmebiiroode
teabevahetusvahendi FIU-Neti kaudu edastatud teabenduete ja koostdotaotluste arv: aastal
2014 toimus 12 076 teabevahetust ning aastal 2015 tdusis see arv juba 17149-ni*'. Teisi
litkkmesriike hdlmavate kahtlasi tehinguid késitlevate teadete (STR) osakaal on litkmesriigiti
viga erinev. Enamikel liikmesriikidel ei ole tipseid andmeid, kuid paljude liikmesriikide
arvates moodustab piiriiilese mdotmega STRide hinnanguline osakaal 30-50 % pidevatele
asutustele edastatud STRide arvust™.

Mitut ELi liikmesriiki kaasavad kriminaaluurimised on sagedased. Hinnangud {ihes
litkkmesriigis nditavad, et ligi 10-15 % juhtumitest on piirililese modtmega. Kahes
litkkmesriigis on sama nditaja 20 % ning paaris liikmesriigis on see isegi 70 %. Viie
litkkmesriigi hinnangute kohaselt on piiriiilese iseloomuga rahapesu-uurimiste osakaal
vahemikus 38-50 %. Uks liikmesriik teatas, et ligi 50 % eelkuritegudest on toime pandud
vilismaal®.

Rahapesu piiriiilest moddet ja vajadust tegeleda selle ndhtusega liikmesriikidevahelise
Oigusalase koostod kaudu on kinnitanud liikmesriikide ja FEurojusti sideprokuréride
registreeritud juhtumite arv. Eurojust registreeris ajavahemikus 2012— 2015 juuli 724
rahapesu juhtumit, kusjuures aastal 2013 oli juhtumeid 193 ning aastal 2015 juba 286.
Ajavahemikus 1. jaanuar — 30. september 2016 registreeris Eurojust 212 juhtumit. 160st
koordineerimiskoosolekust, mis Eurojust ajavahemikus jaanuar—aprill 2015 korraldas, oli tiks
kaheksandik (12,5 %) seotud rahapesuga. See protsent on kaks korda suurem kui aastal 2014.
Rahapesu on pidevalt kasvav valdkond Eurojusti tegevuses.

Kui ELi tasandil meetmeid ei vdeta, suureneb rahapesu probleem eelolevatel aastatel
toendoliselt markimisvédrselt. Kohtutel ja diguskaitseasutustel oleks jitkuvalt raskusi itiha
keerulisemate rahapesu juhtumitega tegelemisel, mis annab kurjategijatele voimaluse valida

1 From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report

of Project OCP — Organised Crime Portfolio, mérts 2015.

Sama.

2 Allikas: Europol.

i Konsultatsiooniprotsessi kdigus liikkmesriikidelt saadud vastused.
; Sama.
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ELis meelepirane kohtualluvus, kus oma rahapesuvastase digusraamistiku raames ei saada
vOi saadakse vihem tohusalt jdlile teatavatele kuritegelikele tegevustele. Rahapesupraktika
stivenemisel on laiem tihiskondlik kulu jitkuva kuritegeliku tegevuse ja saamata jaanud
maksutulu ndol ning see v4ib hdlbustada terroririihmituste jatkuvat rahastamist.

. Proportsionaalsus

Kooskodlas Euroopa Liidu lepingu artikkel 5 10ikes 4 sdtestatud proportsionaalsuse
pohimottega piirdutakse kavandatava uue direktiivi puhul sellega, mis on vajalik ja
proportsionaalne rahvusvaheliste kohustuste ja standardite rakendamiseks, eriti seoses
rahapesu kriminaliseerimisega, kooskolas FATFi soovituste ja Varssavi konventsiooniga.
Viimases minnakse mitmes aspektis FATFi soovituses esitatud nduetest kaugemale, sest
muudetakse  ebaoluliseks asjaolu, kas eelkuritegu pandi toime sama riigi
kriminaaljurisdiktsioonis, kus toimus rahapesu, ning ndutakse riikidelt selle tagamist, et
eelnev voi samaaegne siilidimdistmine eelkuriteos ning eelkuriteo tdpne kindlaksméédramine ei
oleks rahapesus siilidimdistmise eeltingimus.

Vajaduse korral tipsustatakse ettepanekus neid kohustusi, et parandada piiriiilest koost6od ja
teabevahetust ja et takistada kurjategijatel litkkmesriikide digusaktide erinevusi dra kasutamast
(néiteks kriminaliseerides oma kuritegeliku raha pesu, mille puhul piirdutaks muundamise voi
tilekandmise ning varjamise ja saladuses hoidmisega, ning kehtestades maksimaalsete
karistuste miinimummaéérad). Kéesolevas ettepanekus esitatud eelkuritegude loetelu toetub
FATFi soovituses ja Varssavi konventsiooni liites esitatud kuriteoliikidele kahe erandiga:
kiesolev ettepanek holmab eelkuritegudena ka kiiberkuritegevust ja avaliku sektori vahendite
omastamist.

Ettepanekuga méiratakse kindlaks kuritegude liigid, et hdlmata kdik asjaomased teod, ent
piirdutakse selleks vajaliku ja proportsionaalsega.

. Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 kohaseid miinimumnorme kuritegude ja karistuste
médratlemise kohta piirililese mddtmega raskete kuritegude, sealhulgas rahapesu valdkonnas
saab kehtestada ainult Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga ning seadusandliku
tavamenetluse kohaselt.

3. JARELHINDAMISTE TULEMUSED, KONSULTEERIMINE
SIDUSRUHMADEGA JA MOJUHINNANGUD

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Rahapesu kriminaliseerimist késitlevate kehtivate sitete (raamotsuse 2001/500/JSK artiklite 1
ja 2 punkt b) jérelhindamist ei ole tehtud.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon vottis arvesse viliskonsultandi 2013. aasta uuringut, milles hinnati muu hulgas, kas
liikkmesriigid tdidavad rahapesuvastase todkonna soovitusi, sealhulgas soovitust
kriminaliseerida rahapesukuriteod. Enamik 2013. aastal ldabi viidud internetikiisitlusele
vastajatest oli seisukohal, et rahapesu méiratlemine ELi tasandil oleks abiks rahapesu
piiriiileste aspektide puhul. Uuring nditas samuti {ldist toetust eelkuritegude loetelu
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ihtlustamisele ning maérgiti, et sellega seotud erinevused annavad kurjategijatele vdimaluse
pesta raha jurisdiktsioonides, kus rahapesuvastaseid meetmeid peetakse kdige leebemaks. See
omakorda tekitab piddevatele asutustele probleeme piiriiilesel tasandil. Uuringust selgus ka, et
sidusriihmad toetavad iildiselt oma kriminaalse raha pesu kriminaliseerimise {ihtlustamist ELi
tasandi meetme abil.

Oktoobris 2016 konsulteeris komisjon litkmesriikidega rahapesu kriminaliseerimist
késitlevate kehtivate siseriiklike sitete kiisimuses, paludes igal riigil esitada selle kohta
teabevormi. Selle konsultatsiooni tulemused vaadati 1ldbi 2016. aasta novembris
litkkmesriikidega toimunud kohtumisel, kus arutati erinevaid seisukohti sellistes kiisimustes
nagu eelkuriteod, eelneva siitidimdistva kohtuotsuse olemasolu vdi eelkuriteo tuvastamise
ndue, oma kuritegeliku raha pesemine ja karistuste maar.

Samuti konsulteeris komisjon novembris 2016 juristide organisatsioonide esindajatega teada
saamaks, mida nad arvavad direktiivist, mida komisjon tegevuskavas kirjeldas. Uleiildiselt
rohutasid sidusriihmad vajadust rahapesukuritegude méératluse ja karistuste iihtlustamise
jarele, et voidelda kogu ELis rahapesuga terviklikult ja tohusalt. Sidusriihmad tdid vilja, et
sagedased on juhtumid, kus maiératluste erinevus takistab tOhusat piirililest koostdod
rahapesukuritegudes vastutusele vOtmisel. Rahapesu ja rahapesukuritegude maiératluste
suurem {ihtlustamine aitaks tOhusamalt vahetada piiriiilest teavet ja teha koostdod
Oiguskaitseasutuste vahel. Rahapesukuritegude eest maiédratavate karistuste mééra
tihtlustamine parandaks asjaomaste oOigusaktide tditmise tagamist ja suurendaks nende
hoiatavat moju.

Komisjon konsulteeris ka ELi asutustega, kes vastutavad politsei- ja digusalase koostod eest
litkkmesriikide vahel.

Arvesse voeti ka muid andmeid, nagu ajakohastatud aruanne rahapesu kohta ning projekti
ECOLEF?** tulemused. Komisjon toetus ka teistele kdnealuste organisatsioonide aruannetele,
nagu hiljutine Moneyval’i 2015. aasta aruanne kuritegelikul teel saadud raha pesemise
titiipide kohta®.

. MGdju hindamine
Vottes arvesse, et direktiivi ettepanek holmab eelkdige rahvusvahelisi kohustusi ja
standardeid, esitatakse kdesolev ettepanek erandkorras ilma moju hindamiseta.

Kéesolev ettepanek tugineb eelmises punktis nimetatud vilisuuringutele ja -hinnangutele ning
sidusrithmadega peetud konsultatsioonidele.

Olemasolevate tdendite valguses kaaluti erinevaid l&henemisviise:

1) muud kui seadusandlikud meetmed ELi voi liitkmesriigi tasandil, sealhulgas suunised,
parimate tavade vahetamine, koolitused ja vastavustabelite véljatodtamine eelkuritegude
kohta;

# Unger, B (a.0.), 1dpparuanne ECOLEF’i projekti kohta (rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase

voitluse tulemuslikkus majanduslikust ja diguslikust aspektist) , ,,The economic and legal effectiveness
of Anti-Money Laundering and Combatting Terrorist Financing policy*, veebruar 2013.

» Typologies report on laundering the proceeds of organised crime, Moneyval, aprill 2015.
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2) piirduda ettepanekus vaid FATFi soovitustega, kohandada ELi mairatlust rahapesu kohta
rahvusvahelistest standarditest 1dhtuvalt ning jitta liikmesriikidele suur otsustamisvabadus
selles valdkonnas;

3.1) ettepanek, millega vdetakse iile Varssavi konventsiooni sitted; leevendatakse
rahapesukuriteo aluseks oleva eelkuriteo tdendamise ndudeid,

3.2) ettepanek, millega vdetakse iile Varssavi konventsiooni sétted, kuid minnakse teatud
aspektides rahvusvahelistest kohustustest kaugemale ning miératakse kindlaks eelkuritegude
madratlus, kriminaliseeritakse oma kriminaalse raha pesu ning kehtestatakse karistuste
miinimum- ja/voi maksimummaédrad;

4) ettepanek, milles médratakse kindlaks rahapesukuriteo erinevad tingimused ja koosseisu
tunnused (sealhulgas miératletakse moisted: vara muundamine/iileandmine, kriminaaltulu
varjamine, omandamine, valdamine ja kasutamine), milles kasutatakse koiki kuritegusid
hdlmavat ldhenemisviisi ja kriminaliseeritakse hooletusest toime pandud rahapesu.

Kogutud tdendite ning eespool kirjeldatud eelnevate hindamiste pdhjal on komisjon valinud
ladhenemisviisi, millega ndhakse ette minimaalne {htlustamine, vottes aluseks Varssavi
konventsiooni sdtted, ning rahvusvahelistest kohustustest minnakse kaugemale {iiksnes
valdkondades, kus see annab ilmseid eelised piiriiilese koostod puhul, austades samal ajal
riikide tavasid ja kohtupraktikat ning tagades kooskdla ELi digusega, s.t tagatakse, et kdiki
ELi digusaktides méératletud kuritegusid saab kdsitada rahapesu eelkuritegudena.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepaneku eesmark on juurutada ELi diguskorda rahvusvahelised kohustused ja nouded ning
ajakohastada digusraamistikku, et votta asjakohased meetmed seoses piirililese rahapesuga.
See on litkmesriikidele abiks siis, kui nad votavad iile ja rakendavad asjaomaseid sitteid.

. P6hidigused

Siititegude  kriminaliseerimisel tuleb tdielikult tdita pohidigustega seotud kohustusi.
PShidiguste ja -vabaduste mis tahes piiramise suhtes kohaldatakse pohidiguste harta artikli 52
16ikes 1 sitestatud tingimusi, nimelt proportsionaalsuse pohimotet, juhul kui piirangud
vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud iildist huvi pakkuvatele eesmaérkidele voi kui on
vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi, samuti tohib digusi ja vabadusi piirata ainult
seadusega ning arvestades nimetatud diguste ja vabaduste olemust.

Arvesse tuleb votta mitmesuguseid pdhidiguste hartas sisalduvaid pdhidigusi ja -vabadusi.
Kavandatavate meetmete seisukohast eriti olulised digused on digused, mis sisalduvad harta I
jaotises, nimelt digus vabadusele ja turvalisusele (artikkel 6), digus omandile (artikkel 17),
oigus tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele (artikkel 47), siiiituse
presumptsioon ja kaitsedigus (artikkel 48), kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse pdohimote (artikkel 49) ning mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise
keeld (ne bis in idem, artikkel 50).

Kodikide meetmete puhul, mille liit ja liikmesriigid votavad vastu seoses kéesolevas direktiivis
satestatud rahapesu kriminaliseerimisega ja selliste kuritegude voi sellise tegevuse eest
ettendhtud kriminaal- vdi muude karistustega, tuleb jirgida kuritegude ja Kkaristuste
seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimdtet, siilituse presumptsiooni ja kaitsedigust, ning
nendes tuleb viltida igasugust omavoli.
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Pohidiguste ja proportsionaalsuse pohimotte austamine viljendub kéesolevas direktiivis
stilitegude médratlemise piiramises sellega, mis on vajalik, et esitada edukalt siitidistus tegude
eest, mis ohustavad ELi sisejulgeolekut eriti suurel mééral.

4, MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek ei mdjuta otseselt liidu eelarvet.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Direktiivi rakendamist jélgib komisjon, vottes aluseks teabe, mille esitavad liikmesriigid
meetmete kohta, mille nad on votnud direktiivi jirgimiseks vajalike digus- ja haldusnormide
jOustamiseks.

Komisjon esitab kaks aastat pdrast kdesoleva direktiivi rakendamise tdhtaega Euroopa
Parlamendile ja ndoukogule aruande, milles hinnatakse, millises ulatuses on liikmesriigid
votnud kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikke meetmeid.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ulevotmist selgitavaid dokumente ei peeta vajalikuks.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Artikkel 1 — Reguleerimisese ja kohaldamisala. Selles artiklis méératakse kindlaks
kavandatava direktiivi eesmérk ja kohaldamisala ning sitestatakse eelkdige miinimumnormid
seoses kuritegude miidratlemise ning karistustega rahapesukuritegude eest.

Artikkel 2 — Moisted. Selles artiklis esitatakse méératlused moistetele ,,vara“ (seoses
rahapesukuritegudega, vt artikkel 3) kooskdlas ELi acquis'ga® ja , juriidilised isikud* (seoses
kohustusega tagada juriidiliste isikute vastutuselevdtmine, vt artikkel 6).

Voimaldades liikmesriikidel séilitada erineva ldhenemisviisi rahapesu eelkuritegude osas
(valides  koiki  kuritegusid  hdlmava  ldhenemisviisi,  eelkuritegude  loetelu,
miinimumkaristusega kuritegude loetelu vahel) sitestatakse selles artiklis ,kuritegeliku
tegevuse* moiste, mis holmab rahapesu eelkuritegusid. Selles artiklis loetletud kuritegeliku
tegevuse liigid, mille tulemusel saadi pestav vara, on kooskdlas rahapesuvastase todkonna
soovitusega 3, milles ndutakse igalt liikmesriigilt, olenemata nende poolt eelkuritegude
méidratlusel valitud ldhenemisviisist, slilitegude kindlaksmiiratud liikide loetelus esitatud
stiitegude hdlmamist. Selles sittes esitatud loetelu on kooskolas ka rahapesu ning
kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning terrorismi rahastamist késitleva
Euroopa Noukogu 2005. aasta konventsiooni (CETS nr 198) artikli 9 15ikega 4, milles on

26 Sama kui Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/849 (mis késitleb

finantssilisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdokestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU) (ELT L 141,
5.6.2015, 1k 85) artikli 2 16ikes 3.
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ndutud, et konventsiooniosalised késitaksid rahapesu eelkuriteo liigina, mis on esitatud
konventsiooni liites. Rahapesuvastase tookonna ja konventsiooni I liites kindlaks méératud
liigid vastavad kéesoleva ettepaneku artiklis 2 loetletud kriminaalsetele tegevustele iihe
erandiga: konealuses artiklis on kiiberkuritegevus samuti eelkuritegude hulka arvatud, nagu
selgitatud allpool.

Need liigid on rahapesuvastase tookonna poolt ja 2005. aasta konventsioonis iiksnes loetletud,
kuid mitte madratletud, vdimaldades eelkuritegude puhul arvesse votta erinevusi
litkkmesriikide kasitlustes. Mone litkmesriigi Oiguses késitatakse eelkuritegudena véga
viheseid Oigusrikkumisi. Lisaks sellele puudub liikmesriikide vahel iihtne arusaam
tegevusest, mille tulemusel saadakse pestav vara.

Europoliga peetud konsultatsioonidest ilmnes, et erinev arusaam sellest, millised kuriteod
voivad rahapesuni viia, muudavad keeruliseks rahapesuga seotud finantstehingute takistamise
ning rahapesu kahtluse korral piirililese rahapesu eest vastutusele votmise. Sellega seoses
viitas Eurojust konsultatsiooniprotsessis raskustele, mis liikmesriikidel seoses piiriiileste
rahapesujuhtumite uurimise ja nende eest vastutusele vOtmisega sellist litki kuritegude
tdiendava laadi tottu tekivad. Ka teised sidusriihmad on maérkinud, et eelkuritegude erinev
kdsitamine takistab piiriiilest koostodd. Kuna litkmesriikides kehtib tihti ndue, et selleks, et
teha koost6dd rahapesujuhtumite uurimises v3i nende eest vastutusele votmises, peab aluseks
olev eelkuritegu olema eelkuritegu ka nende jurisdiktsioonis, ei ole koostdd tihti voimalik
ning kurjategijad saavad edukalt oma kriminaaltulu pesta.

Kui ELi Oigustiku Oigusaktides on maiératletud moni eelkuritegu, siis esitatakse viide
asjaomasele ELi Oigusaktile tagamaks, et kdik selles ELi digusaktis miératletud kuriteod
kvalifitseeruksid rahapesu eelkuriteona. See aitab vdhendada olemasolevaid erinevusi ja
edendada laiapdhjalisemat iihist arusaamist.

Lisaks sellele on vaja arvesse votta ka kasvavat kiiberkuritegevuse ohtu ja riinnakuid
infosiisteemide  vastu, eelkdige organiseeritud kuritegevusega seotud riinnakuid.
Arvutikuriteod on ainus ELi toimimise lepingus nimetatud kuriteovaldkond, mida ei ole
rahapesuvastase tookonna poolt ja Varssavi konventsiooniga kindlaks madratud
kuriteolitkides nimetatud. Kiiberkuritegevuse ja sellest saadava tulu suurust on
usaldusvéirsete andmete ja uurimuste puudumisel raske hinnata, kuid juhtumid néitavad, et
kiiberkuritegevusest saadud tulu pestakse keeruliste skeemide abil, milles kasutatakse nii
traditsioonilisi kui ka uusi makseviise?’. Selleks et kiiberkuritegevuse aluseks olevaid rahalisi
stiimuleid vdhendada, on sellesse séttesse lisatud kiiberkuritegevus, sealhulgas direktiivis
2013/40/EL*® sitestatud kuriteod, rahapesu eelkuriteo liigina.

Artikkel 3 — Rahapesukuriteod. Selles artiklis méératakse kindlaks, milliseid stititegusid tuleks
litkkmesriikides kdsitada rahapesukuriteona.

Selle sittega rakendatakse Varssavi konventsiooni artikli 9 1diget 1, maéératledes
rahapesukuriteo koosseisu tunnused, nagu kuritegelikust tegevusest saadud vara muundamine
voi llekandmine, et varjata selle ebaseaduslikku paritolu (loike 1 punkt a), ja selle toelise

2 Moneyval’i uurimisaruanne: ,,Criminal money flows on the Internet: methods, trends and multi-

stakeholder counteraction®, mérts 2012.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.augusti 2013. aasta direktiiv 2013/40/EL, milles késitletakse
infosiisteemide vastu suunatud riindeid ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2005/222/JSK
(ELT L 218, 14.8.2013, 1k 8).
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olemuse, piritolu, asukoha, késutamisviisi, timberpaigutamise, omandidiguse vOi muude
varaga seotud diguste varjamine ja saladuses hoidmine (16ike 1 punkt b).

Lisaks ldheb see séite rahapesuvastase toOkonna soovitusest ja Varssavi konventsioonist
kaugemale, kriminaliseerides kuritegelikust tegevusest saadud vara omandamise, valdamise
vOi kasutamise, samas kui Varssavi konventsioonis sdltub see pohiseaduslikest pdhimotetest
ning iga riigi Oigussiisteemis kehtivast 1dhenemisviisist. Kriminaaltulu valdamist ei peeta
enamikes litkmesriikides rahapesuks®. Ettepanck vdtab arvesse liikmesriikide erinevaid
oigustraditsioone, voimaldades rahapesu méératlusest vilja jitta oma kuritegeliku raha pesu
(vt selgitust artikli 3 16ike 3 kohta).

Kooskdlas Varssavi konventsiooniga tuleks kriminaliseerida kolm rahapesu tliiipi —
muundamine vOi lilekandmine, varjamine vOi saladuses hoidmine, ning omandamine,
valdamine v0i kasutamine —, kui need on toime pandud tahtlikult. Hooletuse elementi ei
lisata. Varssavi konventsiooni artikli 9 1dige 3 jitab konventsiooniosalistele vabaduse
otsustada, kas kriminaliseerida juhtumid, kus siiliteo toimepanija a) kahtlustas, et vara puhul
on tegemist kriminaaltuluga; ja b) oleks pidanud eeldama, et vara puhul on tegemist
kriminaaltuluga. Liikmesriikide erinevad ldhenemisviisid hoolimatusest toime pandud
rahapesule peegeldavad siseriiklike  Oigustraditsioonide erinevust — siiliteokoosseisu
subjektiivsete tunnuste osas, kuid need erinevused ei ole piiriiilese koostdd puhul probleeme
tekitanud. Kuna kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumeeskirjad, ei takista see
litkkmesriikidel kriminaliseerida hooletusest toime pandud rahapesu.

Lisaks muudetakse kiesoleva sitte 10ikega 2 eespool nimetatud rahapesukuritegude puhul
ebaoluliseks eelnev vdi samaaegne siilidimdistmine aluseks olevas eelkuriteos voi selle isiku
tapne kindlaks tegemine, kes pani toime kuriteo, mille tulemusel vara saadi, voi selle kuriteo
muud asjaolud. Sellega rakendatakse Varssavi konventsiooni artikli 9 16ikeid 5 ja 6, tagades et
rahapesu eest vOetakse vastutusele ka siis, kui ei ole varasemat vOi samaaegset siilidimdistvat
otsust eelkuriteos, ning et ei ole vaja tdpselt kindlaks teha siiiitegu, milles vara saadi.

Eurojust ja muud sidusrithmad on mérkinud, et eelkuritegude tdpse kindlakstegemise ndue on
takistus, mis vOib piiriiilese rahapesuvastase voitluse muuta eriti keeruliseks. Europoli sonul
lasub enamikul diguskaitseasutustel ndue tdendada eelkuritegu. Kahtlaste rahaliste vahendite
seostamise konkreetse eelkuriteoga on diguskaitseasutused vélja toonud peamise probleemina
rahapesu uurimises: mitut jurisdiktsiooni hdlmavas uurimises, mida toetas ka Europol, ei
suutnud riik, kus eelkuritegu toime pandi, vastastikuse Oigusabi taotlustele vastata. Koik
asjaga seotud riigid rShutasid, et peamine takistus oli rahaliste vahendite seostamine
konkreetse eelkuriteoga.

Isegi litkmesriikides, kus rahapesus saab siiiidi moista ka lihtsalt toendades, et raha ei saanud
olla seaduslikku péritolu, kuid siilidimdistva kohtuotsuse tegemiseks vOi raha
konfiskeerimiseks on tavaliselt vaja kindlaks teha ka kuriteotunnused. Seega on kiesolevas
sattes kasutatud ldhenemisviis kooskolas nii Varssavi konventsiooni ndudega kui ka
litkkmesriikide tavadega.

Varssavi konventsioonis sitestatakse, et rahapesus siilidimdistmine ei tohiks olla probleem
isegi juhul, kui kuritegelik tegevus, mille tulemusel raha saadi, toimus teises riigis. Kdesoleva
ettepaneku 1dike 2 punktis ¢ on sétestatud, et on ebaoluline, kas kuritegu, mille tulemusel vara

» Unger, B. (a.0.), projekti ECOLEF 18pparuanne ,,The economic and legal effectiveness of Anti-Money

Laundering and Combatting Terrorist Financing policy*, veebruar 2013, 1k16.
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saadi, pandi toime muu liikmesriigi vdi kolmanda riigi territooriumil, kui toimepandud
tegevus on kuritegu selle liikmesriigi voi kolmanda riigi diguse alusel, andes liikmesriikidele
otsustusvabaduse topeltkaristatavuse kriteeriumi kohaldamise osas, st et eelkuritegu peab
olema kuritegu riigis, kus see toime pandi ning ka selles litkmesriigis, kus rahapesukuriteo
eest siitidistus esitati.

Selles sdttes noutakse liitkmesriikidelt oma kuritegeliku raha pesemise kriminaliseerimist.
Eurojust mérgib, et asjaolu, et oma kuritegeliku raha pesemine ei ole kdigis jurisdiktsioonides
kriminaliseeritud voib tekitada mone liikmesriigi jaoks probleeme avada oOigusrikkumine,
mida saab kohtulikult menetleda ning uurida ja jélgida ,,musta raha* voolu. Kdnealuse artikli
16ikes 3 selgitatakse, et oma kuritegeliku raha pesemise puhul piirdutakse muundamise voi
ilekandmise ning varjamise ja saladuses hoidmisega ning seda ei kohaldata puhtalt omamise
vOi kasutamise suhtes. Selle ldhenemise juures vdetakse arvesse asjaolu, et isiku
stiidimdistmist selles, et ta kasutab oma kuritegelikust tegevusest, mille eest ta on juba siitidi
moistetud, saadud vara isikliku huvi eesmérgil, peetakse mones litkmesriigis ne bis in idem
pohimdttega (st isikut ei saa iihes ja samas kuriteos kaks korda siiiidi mdista)*® vastuolus
olevaks. Teisest kiiljest, kui rahapesu hdlmab finantssiisteemi abil muundamist ja iilekandmist
ning varjamist ja saladuses hoidmist, on sellise tegevuse puhul selgelt tegemist lisakuriteoga,
mis pdhjustab tdiendavat voi erinevat liiki kahju kui eelkuritegu ning on seega eelkuriteost
eristatav. See ldhenemisviis on koosk®las liikmesriikide kohtupraktikaga®'.

Artikkel 4 — Kuriteole kihutamine, kaasaaitamine ja kuriteokatse. Seda sitet kohaldatakse
eespool nimetatud siilitegude suhtes ja sellega ndutakse, et liikmesriigid kriminaliseeriksid
mitme nimetatud siiliteo puhul ka neile kaasaaitamise ja kihutamise ja nende toime panemise
katse.

Rahapesukuriteole kaasaaitamine vOib hdlmata mis tahes tegevust alates lihtsustamisest ja
ndustamisest tugiteenuste pakkumiseni nende tegude sooritamiseks.

Kéeoleva sittega tagatakse kooskodla eespool nimetatud rahvusvaheliste standardite
moistetega.

Lisaks sellele on hoiatava moju tagamiseks vaja kriminaliseerida kihutamine, muutes
karistatavaks kuriteoks teisele isikule ettepaneku tegemine panna toime eespool nimetatud
stititeod.

Artikkel 5 — Fiitisilistele isikutele ettendhtud karistused. Kdesolevat sdtet kohaldatakse koigi
stiitegude suhtes ning sellega ndutakse liikmesriikidelt tShusate, proportsionaalsete ja
hoiatavate kriminaalkaristuste kohaldamist.

Sittega madratakse kindlaks ka maksimaalsete karistuste miinimummédr. Raamotsusega
2001/500/JSK on juba sitestatud maksimaalse karistuse miinimumdér, mis on neli aastat
teatavat tiilipi rahapesu puhul. Kiesolevas ettepanekus kehtestatakse ka minimaalne
maksimumbkaristus, milleks on neli aastat vangistust tdsiste juhtumite korral. Miinimummaééra
kindlaks méddramisel voetakse arvesse ka liikmesriikide kehtivaid eeskirju.

30 Rahapesuvastane to6kond ja Moneyval’i vastastikuse hindamise aruanded ja liikmesriikidega peetud

arutelude tulemused.
Sama.
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Maksimaalse karistuse miinimummaééra kehtestamine ELi tasandil lihtsustab rahvusvahelist
politsei- ja Gigusalast koostodd ning aitab saavutada hoiatava moju. Erinevates analiilisides
rohutatakse karistuste/trahvide madalat taset ja siiiidimdistvate otsuste vihesust®>. Kuigi sellel
voib olla mitmeid pohjuseid, sealhulgas pddevate asutuste piiratud juurdepédds asjaomasele
teabele ning samuti piiratud voimalused voi ressursid seda teavet hinnata ja analiilisida eriti
keeruliste juhtumite korral, on rahapesukuritegude kitsas maéératlus, leebed karistused ja
toenduslikud takistused kindlasti osa probleemist. Lisaks puudujddkidele tditmise tagamisel,
toob see olukord kaasa meelepédrase kohtualluvuse valimise ohu, kus kurjategijad teevad
finantstoiminguid seal, kus rahapesuvastased meetmed on nende arvates kdige leebemad.

Artikkel 6 — Raskendavad asjaolud. Seda sdtet kohaldatakse artiklis 3 maératletud
rahapesukuritegude suhtes ning selle eesmirk on tagada, et kui kuritegu on pandud toime
kuritegeliku ithenduse poolt ndukogu raamotsuse 2008/841/JSK* tihenduses voi kui teo
toimepanija kasutas rahapesu vdimaldamiseks dra oma ametialast seisundit, loetakse seda
raskendavaks asjaoluks.

Artikkel 7 — Juriidiliste isikute vastutus. Juriidiliste isikute vastutus. Seda sitet kohaldatakse
koigi eespool nimetatud siiiitegude suhtes ning sellega kohustatakse liikmesriike tagama
juriidiliste isikute vastutus, vélistades, et see oleks alternatiivne fliisiliste isikute vastutusele.
Séte on kooskdlas Varssavi konventsiooni artikliga 10.

See site jargib muude ELi digusaktide standardsonastust, millega kohustatakse litkmesriike
tagama, et juriidilist isikut saab pidada vastutavaks artiklites 1-4 osutatud siiiitegude eest,
mille on tema kasuks toime pannud selle juriidilise isiku juures teataval juhtival kohal olev
isik. Kdnealune vastutus ei pea tingimata olema kriminaalvastutus.

Artikkel 8 — Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused. Seda sitet kohaldatakse
juriidilistele isikutele midratavate karistuste puhul. See séte jargib muude ELi digusaktide
standardsOnastust.

Artikkel 9 — Kohtualluvus. Seda kohaldatakse koigi eespool nimetatud siiiitegude suhtes ja
selles ndutakse kohtuasutustele sellise pddevuse tagamist, mis vOimaldaks neil algatada
uurimisi, esitada siitidistusi ja teha otsuseid kéesolevas direktiivis médratletud siilitegude
kohta.

Artikkel 10 — Uurimisvahendid. Selle sétte eesmérk on tagada, et organiseeritud kuritegevuse
vOi muude raskete kuritegude puhul kasutatavad uurimisvahendid oleksid kittesaadavad ka
rahapesu juhtumite uurimiseks.

Artikkel 11 — Raamotsuse 2001/500/JSK teatavate sdtete asendamine. Selle sittega
asendatakse rahapesu kriminaliseerimist kisitlevad kehtivad sétted raamotsuse 2001/500/JSK
artiklite 1 ja 2 punktis b nende liikmesriikide suhtes, kellele kdesolev direktiiv on siduv.

32
33

Rahapesuvastase tookonna ja Moneyval ’i vastastikuse hindamise aruanded.
Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK  organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse kohta (ELT L 300, 11.11.2008, 1k 42).
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Raamotsuse 2001/500/JSK artikli 1 punktis a ja artiklites 3 ja 4 sisalduvad sétted
konfiskeerimise kohta asendati direktiiviga 2014/42/EL.
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2016/0414 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

rahapesu vastu voitlemise kohta kriminaal6iguse abil

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 1iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Rahapesu ning terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse rahastamine rahapesu abil on
Euroopa Liidus jatkuvalt probleem, mis kahjustab finantssektori iihtsust, stabiilsust ja
mainet ning ohustab liidu sisejulgeolekut ja siseturgu. Nende probleemidega
tegelemiseks ning direktiivi 2015/849/EL' kohaldamise edendamiseks on kiesoleva
direktiivi eesmirk tokestada rahapesu kriminaaldiguse vahenditega, mis vdimaldab
paremat koostddd pédevate asutuste vahel.

Uksnes riigi tasandil vdetavatel meetmetel vai ka liidu tasandil vdetavatel meetmetel,
ilma et voetaks arvesse rahvusvahelist koordineerimist ja koostdodd, oleks viga
piiratud moju. Liidu poolt rahapesu tokestamiseks voetavad meetmed peaksid seega
sobima kokku muude rahvusvahelisel tasandil vdetavate meetmetega ja olema
viahemalt sama ranged.

Liidu tegevuses tuleks jatkuvalt arvestada eelkdige rahapesuvastase tookonna (FATF)
soovitustega ja teiste rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases voitluses osalevate
rahvusvaheliste organite meetmetega. Liidu asjaomased digusaktid tuleks voimaluse
korral veelgi paremini vastavusse viia rahapesuvastase todkonna poolt 2012. aastal
vastu voetud rahvusvaheliste standarditega rahapesu ning terrorismi rahastamise ja
tuumarelva leviku tokestamise kohta (edaspidi ,,FATFi ldbivaadatud soovitused®).
Olles alla kirjutanud Euroopa Noukogu konventsioonile rahapesu ning kriminaaltulu
avastamise, arestimise ja konfiskeerimise ning terrorismi rahastamise kohta (CETS nr
198), peaks liit selle konventsiooni nduded oma diguskorda iile votma.

1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis késitleb

finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, 1k 73).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

Noukogu raamotsuses 2001/500/JSK* on sitestatud rahapesu kriminaliseerimise
nduded. See raamotsus ei ole piisavalt laiahaardeline ning praegune rahapesu
kriminaliseerimine ei ole piisavalt iihtne selleks, et kogu liidus tdhusalt rahapesu vastu
voidelda, mis toob kaasa liingad Oigusnormide tditmise tagamises ning takistab
koostddd eri litkmesriikide padevate asutuste vahel.

Rahapesu eelkuriteona kisitatava kriminaalse tegevuse maddratlus peaks olema
voimalikult {ihtne kdikides litkmesriikides. Liikmesriigid peaksid igasse FATFi poolt
kindlaks maédratud kuriteoliiki lisama erinevaid siiiitegusid. Kui kuriteoliigid (nt
terrorism vOi keskkonnakuriteod) on sdtestatud liidu digusaktides, osutatakse neile
kdesolevas direktiivis. Sellega tagatakse, et terrorismi rahastamise ja looduslike
litkidega kaubitsemise tulude pesemine on litkmesriikides karistatav. Kui liidu digus
lubab liikmesriikidel kehtestada muid karistusi kui kriminaalkaristused, ei nduta
kdesolevas direktiivis nende juhtumite kdsitamist eelkuritegudena kiesoleva direktiivi
tahenduses.

Kooskdlas rahapesuvastase tookonna soovitustega tuleks kriminaalse tegevuse
médratlusega hdlmata otseste ja kaudsete maksudega seotud maksukuriteod.
Arvestades et kuritegelikud tegevused, mille suhtes on ette ndhtud kéesolevas
direktiivis osutatud Kkaristused, voidakse liikmesriikides késitada erinevaid
maksukuritegusid, voib maksukuritegude méératlemine olla litkmesriikide diguses
erinev. Maksukuritegude maiédratluse iihtlustamine liikmesriikide oiguses ei ole
eesmark.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata sellise rahapesu suhtes, mis on seotud liidu
finantshuve mojutavatest kuritegudest saadud tulu pesemisega; nende suhtes
kohaldatakse erieeskirju, mis on sitestatud direktiivis 2017/XX/EL’. Vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 325 1dikele 2 peavad liitkmesriigid votma liidu finantshuve
kahjustavate kelmuste vastu samu meetmeid, mida nad kasutavad omaenda
finantshuve kahjustavate kelmuste vastu.

Kui rahapesu ei piirdu ainult omamise vOi kasutamisega, vaid holmab ka vara
iilekandmist v&i varjamist vOi saladuses hoidmist finantssiisteemi kaudu ning
pohjustab suuremat kahju kui on juba eelkuriteoga tekitatud, nagu finantssiisteemi
usaldusvédrsuse kahjustamine, tuleb sellist tegevust eraldi karistada. Liikmesriigid
peaksid seega tagama, et selline tegevus on karistatav ka siis, kui selle on toime
pannud isik, kes pani toime kuriteo, mille tulemusel kdnealune vara saadi (nn oma
kuritegeliku raha pesu).

Selleks et rahapesu vastane tegevus saaks olla tdhus vahend voitluses organiseeritud
kuritegevusega, ei tohiks nduda selle kuriteo iiksikasjade kindlakstegemist, mille
tulemusel vara saadi, ega selle kuriteoga seotud eelnevat vOi samaaegset
stiidimdistmist. Rahapesu eest vastutusele votmist ei tohiks takistada ka pelk asjaolu,
et eelkuritegu pandi toime teises litkmesriigis voi kolmandas riigis, kui see on kuritegu
ka selles liikmesriigis vOi kolmandas riigis. Liitkmesriigid vodivad kehtestada

Noukogu 26.juuni 2001. aasta raamotsus 2001/500/JSK, milles késitletakse rahapesu ning
kuriteovahendite ja kuritegelikul teel saadud tulu kindlakstegemist, uurimist, blokeerimist, arestimist ja
konfiskeerimist (EUT L 182, 5.7.2001).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu x x 2017. aasta direktiiv 2017/XX/EL, milles kisitletakse liidu
finantshuve kahjustava pettuse vastast voitlust kriminaaldiguse abil (ELT L x, xx.xx.2017, 1k x)
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(14)

(15)
(16)

eeltingimuse, et kui eelkuritegu oleks toime pandud nende jurisdiktsioonis, oleks
tegemist olnud kuriteoga.

Direktiivi eesmirk on kriminaliseerida tahtlik rahapesu. Tahtlikkust ja teost teadmist
voib tuletada teo objektiivsete faktiliste asjaolude pdhjal. Kuna kéesoleva direktiiviga
ndhakse ette miinimumeeskirjad, voivad litkmesriigid votta vastu voi sdilitada
rahapesu kisitlevaid rangemaid kriminaaldigusnorme. Liikmesriigid voivad néiteks
ette nidha, et ettevaatamatuse voi raske hooletuse tdttu toime pandud rahapesu on
samuti kriminaalkuritegu.

Selleks et takistada rahapesu kogu liidus, peaksid liikmesriigid kehtestama selles
direktiivis médratletud kuritegude toimepaneku eest miinimumkaristused. Kui kuritegu
on pandud toime kuritegeliku iihenduse poolt ndukogu raamotsuse 2008/841/JSK*
tadhenduses voOi kui teo toimepanija kasutas rahapesu voOimaldamiseks &dra oma
ametialast seisundit, peaksid liikmesriigid kooskdlas oma digussiisteemis
kohaldatavate digusnormidega ndgema ette raskendavad asjaolud.

Vottes arvesse kurjategijate ja kuritegelikult teel saadud tulu liitkuvust ning vajadust
viia rahapesuga voitlemiseks 1dbi keerukaid piiriiileseid uurimisi, peaksid koik
litkkmesriigid kehtestama oma padevuse, et pddevatel asutustel oleks voimalik sellist
tegevust uurida ja selle eest vastutusele votta. Liitkmesriigid peaksid seejuures tagama,
et nende padevusse kuuluksid ka olukorrad, kus kuritegu on toime pandud nende
territooriumilt info- ja sidetehnoloogiat kasutades, olenemata sellest, kas see
tehnoloogia asub nende territooriumil voi mitte.

Liikmesriikide puhul, kelle suhtes kdesolev direktiiv on siduv, peaks kiesolev direktiiv
asendama raamotsuse 2001/500/JSK” teatavad sitted.

Kuna kéesoleva otsuse eesmarki kehtestada koikides liikmesriikides rahapesu suhtes
tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaalkaristused ei suuda litkmesriigid
piisavalt saavutada ning meetme ulatuse ja toime tottu on seda parem saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei ldhe kéesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on Uhendkuningriik ja lirimaa teatanud oma
soovist osaleda kéesoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel.

JA/VOI

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja odigusel

Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK  organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse kohta (ELT L 300, 11.11.2008, 1k 42).

Noukogu 26.juuni 2001. aasta raamotsus 2001/500/JSK, milles Kkésitletakse rahapesu ning
kuriteovahendite ja kuritegelikul teel saadud tulu kindlakstegemist, uurimist, blokeerimist, arestimist ja
konfiskeerimist (EUT L 182, 5.7.2001).
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(17)

rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik ja Iirimaa kédesoleva direktiivi
vastuvotmisel ning see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta késitleva protokolli (nr 22) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva
direktiivi vastuvotmisel, mistdttu see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.
Raamotsus 2001/500/JSK° on Taani suhtes jitkuvalt siduv ja kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded kuritegude méératlemise ning
rahapesu eest mairatavate karistuste kohta.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata sellise rahapesu suhtes, mis on seotud liidu
finantshuve mdjutavatest kuritegudest saadud tulu pesemisega; selle suhtes
kohaldatakse erieeskirju, mis on sétestatud direktiivis 2017/XX/EL.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jirgmisi moisteid:

(1)

Lkuritegelik  tegevus® — igasugune Kkuritegelik osavott jargmiste kuritegude

toimepanemisest:

(a) osalemine organiseeritud kuritegelikus riihmituses ja véljapressimine,
sealhulgas ndukogu raamotsuses 2008/841/JSK sétestatud kuriteod;

(b) terrorism, sealhulgas direktiivis 2017/XX/EL’ sitestatud kuriteod;

(c) inimkaubandus ja inimeste ebaseaduslik {ile piiri toimetamine, sealhulgas
direktiivis 2011/36/EL® ja ndukogu raamotsuses 2002/946/ISK’ sitestatud
kuriteod;

(d) seksuaalne drakasutamine, sealhulgas direktiivis 2011/93/EL" sitestatud
kuriteod;

Sama.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu X X 2017. aasta direktiiv 2017/XX/EL terrorismivastase voitluse
kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK terrorismivastase voitluse kohta (ELT L
X, XX.xX.2017, 1k x.);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse
inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, 1k 1).

Noukogu 28. novembri 2002. aasta raamotsus 2002/946/JSK, millega tugevdatakse karistusdiguslikku
raamistiku, et tokestada ebaseaduslikule piiriiiletamisele, libisdidule ja elamisele kaasaaitamist (EUT L
328, 5.12.2002, 1k 1).
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(e) ebaseaduslik kauplemine narkootiliste ja psiithhotroopsete ainetega, sealhulgas
ndukogu raamotsuses 2004/757/JSK " sitestatud kuriteod;

(f) ebaseaduslik relvakaubandus;

(g) kauplemine varastatud kaubaga ja ebaseaduslik kauplemine muude
kaupadega;

(h)  korruptsioon, sealhulgas muud Euroopa iihenduste ametnike voi Euroopa
Liidu liikmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast vditlust
kasitlevas konventsioonis'> ning ndukogu raamotsuses 2003/568/JSK '
sdtestatud kuriteod;

(i)  pettus, sealhulgas ndukogu raamotsuses 2001/413/ISK'* sitestatud kuriteod;
(j)  raha véltsimine, sealhulgas direktiivis 2014/62/EL " sitestatud kuriteod;
(k) wvoltsimine ja toodete piraatkoopiate valmistamine;

(I)  keskkonnakuriteod, sealhulgas direktiivis 2008/99/EU' voi 2009/123/EU"
sitestatud kuriteod;

(m) tahtlik tapmine, raske kehavigastuse tekitamine;
(n) inimrodv, ebaseaduslik vabadusevotmine ja pantvangi votmine;
(o) réovimine ja vargus;

(p) ebaseaduslik iile piiri toimetamine (sealhulgas seoses tolli- ja aktsiisimaksude
ja maksudega);

(q) véljapressimine;

(r)  vOltsimine;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/EL, mis kisitleb laste
seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast vditlust ja mis asendab ndukogu
raamotsuse 2004/68/JSK (ELT L 335, 17.12.2011, 1k 1).

Noukogu 25. oktoobri 2004. aasta raamotsus 2004/757/JSK, millega kehtestatakse miinimumeeskirjad
ebaseadusliku uimastidri kuriteokoosseisu ja karistuste kohta (ELT L 335, 11.11.2004, 1k 8).

Euroopa ithenduste ametnike voi Euroopa Liidu liikkmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast
voitlust késitlev konventsioon.

Noukogu 22. juuli 2003. aasta raamotsus 2003/568/JSK korruptsioonivastase voitluse kohta erasektoris
(ELT L 192, 31.7.2043, 1k 54).

Noukogu 28. mai 2001. aasta raamotsus 2001/413/JSK mittesularahaliste maksevahenditega seotud
pettuste ja voltsimiste vastase voitluse kohta (EUT L 149, 2.6.2001, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/62/EL, milles késitletakse euro ja
muude védringute kriminaaldiguslikku kaitset voltsimise vastu ning millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2000/383/JSK (ELT L 151, 21.5.2014, 1k 1)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/99/EU keskkonna kaitsmise
kohta kriminaaldiguse kaudu (ELT L 328, 6.12.2008, 1k 28).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/123/EU, millega muudetakse
direktiivi 2005/35/EU, mis kisitleb laevade pdhjustatud merereostust ning Karistuste kehtestamist
merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 280, 27.10.2009, 1k 52).
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2

3)

2.

(s) piraatlus;

(t) siseteabe alusel kauplemine ning turuga manipuleerimine, sealhulgas
direktiivis 2014/57/EL"® sitestatud kuriteod:;

(u) kiiberkuritegevus, sealhulgas direktiivis 2013/40/EL" sitestatud kuriteod;

(v) koik siiliteod, sealhulgas liikmesriikide diguses sitestatud maksukuriteod, mis
on seotud otseste voi kaudsete maksudega ning mille eest midratava karistuse
tilemmédraks on iile aasta kestev vabadusekaotus vOi vabadust piirav
julgeolekumeede voOi nendes litkmesriikides, mille Oigussiisteemides on
kehtestatud Oigusrikkumiste alammaédr, vdhemalt kuus kuud kestva
vabadusekaotuse vOi vabadust piirava julgeolekumeetmega karistatavad
siiiiteod;

,vara“ — igasugune vara, nii kehalised esemed kui ka muud esemed, nii kinnis- kui
ka wvallasvara, nii materiaalne kui ka mittemateriaalne vara, samuti sellise vara
omandidigust vOi muid selle varaga seotud digusi tdendavad juriidilised
dokumendid, sealhulgas elektroonilised ja digitaalsed dokumendid;

,juriidiline isik* — tiksus, millel on kohaldatava diguse alusel juriidilise isiku staatus,
vidlja arvatud riigid voi avalik-0iguslikud asutused, kes teostavad riigivoimu, ning
avalik-0iguslikud rahvusvahelised organisatsioonid.

Artikkel 3
Rahapesukuriteod

Iga litkmesriik tagab, et jargmised teod on karistatavad kuriteona, kui need on toime
pandud tahtlikult:

(a) vara muundamine voi iilekandmine, kui on teada, et see vara on saadud
kuritegelikust tegevusest vOi selles osalemisest, eesmérgiga varjata vara
ebaseaduslikku péritolu voi aidata kaasa kuritegelikus tegevuses osaleva isiku
teole, et see isik saaks hoiduda oma tegude diguslikest tagajérgedest;

(b) wvara tdelise olemuse, péritolu, asukoha, kdsutamise, limberpaigutamise,
omandidiguse vOi muude varaga seotud Oiguste varjamine vOi saladuses
hoidmine, kui on teada, et selline vara on saadud kuritegelikust tegevusest voi
selles osalemisest;

(c) vara omandamine, valdamine voi kasutamine, kui selle saamisel on teada, et
see vara on saadud kuritegelikust tegevusest voi selles osalemisest.

Selleks, et 1oikes 1 sétestatud siilitegu oleks karistatav, ei ole vaja kindlaks teha
jérgmist:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/57/EL turukuritarvituse korral
kohaldatavate kriminaalkaristuste kohta (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 179).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.augusti 2013. aasta direktiiv 2013/40/EL, milles késitletakse
infosiisteemide vastu suunatud riindeid ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2005/222/JSK
(ELT L 218, 14.8.2013, 1k 8).
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(a) eelnev vOi samaaegne siilidimdistmine kuriteo eest, mille tulemusel vara
saadi;

(b) isik, kes pani toime kuriteo, mille tulemusel vara saadi, ega muud selle
kuriteoga seotud asjaolud;

(c¢) kas kuritegu, mille tulemusel vara saadi, pandi toime muu liikmesriigi voi
kolmanda riigi territooriumil, kui toimepandud tegevus on kuritegu selle
litkkmesriigi voi kolmanda riigi diguse alusel, kus kuritegu toime pandi ning
oleks kuritegu ka selle litkmesriigi Oiguse alusel, kes kéesolevat artiklit
kohaldab, juhul kui see oleks toime pandud selles liikmesriigis.

3. Loike 1 punktides a ja b osutatud siiliteod kehtivad ka nende isikute suhtes, kes panid
toime kuriteo, mille tulemusel vara saadi, voi osalesid selles.
Artikkel 4

Stititeole kihutamine, kaasaaitamine ja kuriteokatse

Koik liikmesriigid tagavad, et artiklis 3 osutatud siiiiteole kihutamine ja kaasaaitamine on

karistatav.
Artikkel 5
Friisilistele isikutele ettendhtud karistused
1. Koik litkmesriigid tagavad, et artiklites 3 ja 4 osutatud siilitegude eest karistatakse

tohusate, proportsionaalsete ja hoiatavate kriminaalkaristustega.

2. Koik liitkmesriigid tagavad, et artiklis 3 osutatud siilitegude eest méératakse
maksimaalselt neli aastat vangistust tdsiste juhtumite korral.

Artikkel 6
Raskendavad asjaolud
Liikmesriigid tagavad, et jirgmisi asjaolusid peetakse artiklites 3 ja 4 osutatud siilitegude

puhul raskendavateks asjaoludeks:

(a) stiitegu pandi toime kuritegeliku ilihenduse raames raamotsuse
2008/841/JSK*’ tiahenduses voi

(b) oigusrikkuja on lepingulistes suhetes kohustatud isikuga ja tal on vastutus
tema ees vOi ta on kohustatud isik direktiivi 2015/849/EL artikli 2 tdhenduses
ning on sooritanud siiliteo oma ametialase tegevuse kdigus.

20 Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK  organiseeritud kuritegevuse vastase

voitluse kohta (ELT L 300, 11.11.2008, 1k 42).
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Artikkel 7
Juriidiliste isikute vastutus

1. Koik liikmesriigid tagavad, et juriidilised isikud vdetakse vastutusele artiklites 3 ja 4
osutatud kuritegude eest, mille on nende kasuks toime pannud iiksinda voi juriidilise
isiku organi litkkmena tegutsenud isik, kes on juriidilises isikus juhtival kohal, sest:

(a) tal on Oigus esindada juriidilist isikut,
(b) tal on digus teha otsuseid selle juriidilise isiku nimel voi
(c) tal on Oigus kontrollida juriidilist isikut.

2. Liikmesriigid tagavad ka, et juriidilisi isikuid saab vastutusele votta juhul, kui 15ikes
1 osutatud isiku jérelevalve voi kontrolli puudumise tottu on kdnealuse juriidilise
isiku alluvuses oleval isikul osutunud vodimalikuks juriidilise isiku kasuks toime
panna moni artiklites 3 ja 4 nimetatud stiiitegu.

3. Juriidilise isiku 1digete 1 ja 2 kohane vastutus ei vabasta kriminaalmenetlusest
fiiisilist isikut, kes on monele artiklites 3 ja 4 nimetatud siiiiteole kihutaja, selle
tdideviija voi sellele kaasaaitaja.

Artikkel 8
Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Iga litkmesriik tagab, et artikli 6 15ike 1 kohaselt vastutusele vdetud juriidilise isiku suhtes
kohaldatakse tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi, mille hulka kuuluvad
kriminaaldiguslikud ja muud trahvid ning vdivad kuuluda muud karistused, nditeks:

(1) konealuse juriidilise isiku ilmajidtmine riiklike hiivitiste vdi abi saamise
digusest;

(2) konealuse juriidilise isiku suhtes kehtestatud ajutine voi alaline ettevotluskeeld;
(3) konealuse juriidilise isiku kohtuliku jérelevalve alla vitmine;
(4) sundldopetamine;
(5) kuriteo toimepanekuks kasutatud iiksuste ajutine voi 10plik sulgemine.
Artikkel 9
Kohtualluvus

1. Koik litkmesriigid vdtavad vajalikud meetmed, et kehtestada oma pidevus
artiklites 3 ja 4 osutatud stiiitegude suhtes, kui:

(a) siilitegu on tervikuna voi osaliselt toime pandud selle riigi territooriumil;

(b) teo toimepanija on asjaomase liikmesriigi kodanik.
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2. Liikmesriik teavitab komisjoni, kui ta otsustab kehtestada tdiendava padevuse artiklites 3
ja 4 osutatud stiiitegude suhtes, mis on toime pandud véljaspool tema territooriumi, kui:

(a) siiiiteo toimepanija alaline elukoht on tema territooriumil;

(b)  kuritegu on toime pandud tema territooriumil asutatud juriidilise isiku kasuks.

Artikkel 10
Uurimisvahendid

Liikmesriigid tagavad, et isikutel, liksustel voi talitustel, kelle {ilesanne on artiklites 3 ja 4
osutatud kuritegude uurimine vOi nende eest vastutusele vOtmine, on olemas tdhusad
uurimisvahendid, néiteks organiseeritud kuritegevuse voi muude raskete kuritegude puhul
kasutatavad uurimisvahendid.

Artikkel 11
Raamotsuse 2001/500/JSK teatavate sdtete asendamine

1. Kéesoleva direktiiviga asendatakse raamotsuse 2001/500/JSK artiklite 1 ja 2 punkt b
nende litkmesriikide puhul, kelle suhtes on kéesolev direktiiv siduv, ilma et see
piiraks nende liikmesriikide kohustusi, mis on seotud konealuse raamotsuse
siseriiklikku digusesse lilevotmise tdhtpdevaga.

2. Liikmesriikide puhul, kelle suhtes on kéesolev direktiiv siduv, késitatakse viiteid
raamotsusele 2001/500/JSK viidetena kéesolevale direktiivile.

A_rtikkel 12
Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud oOigus- ja
haldusnormid hiljemalt [24 kuud pérast iilevotmise kuupdeva]. Nad edastavad
kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need meetmed vastu vdtavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéiesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.
Artikkel 13

Aruandlus

Komisjon esitab [24 kuud pérast kdesoleva direktiivi rakendamise téhtaecga] Euroopa
Parlamendile ja ndoukogule aruande, milles hinnatakse, millises ulatuses on liikmesriigid
votnud kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikke meetmeid.
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Artikkel 14
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 15

Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele kooskolas aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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