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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag syftar till att sdkerstdlla rittslig enhetlighet mellan forordning (EG) nr
1008/2008" och ett internationellt avtal.

I artikel 13 1 forordning 1008/2008 anges villkoren for att tilldta arrangemang for leasing av
luftfartyg frén tredjelédnder, sérskilt leasing med besdttning. Mojligheterna ges for
extraordindra forhallanden, t.ex. om det rdder brist pd erforderliga luftfartyg pa
gemenskapsmarknaden, och de bor vara strikt tidsbegrdnsade och uppfylla sdkerhetsnormer
som dr likvardiga med sékerhetsreglerna i gemenskapsritten och nationell lagstiftning.

Luftfartsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater som den ena parten
och Amerikas forenta stater som den andra parten undertecknades den 25 och 30 april 2007°
och dndrades genom ett protokoll av den 24 juni 2010°. Luftfartsavtalet har tillimpats
provisoriskt sedan den 30 mars 2008. Andringsprotokollet har tillimpats provisoriskt frin och
med den 24 juni 2010.

I luftfartsavtalet foreskrivs ett system for leasing med besdttning mellan parterna. For att
skapa tydlighet och sdkerhet for lufttrafikforetagen har kommissionen rekommenderat radet
att ge kommissionen bemyndigande att forhandla om ett sdrskilt avtal om leasing med
besittning med Forenta staterna, med malet att ta bort tidsbegransningarna.

Det foreliggande forslaget syftar till att anpassa EU-forordningen 1 enlighet med detta. Det har
darfor ett mycket begrénsat tillimpningsomrade och kommer endast att gilla artikel 13.3 b i
forordning (EG) nr 1008/2008. De o&vriga bestdmmelserna 1 artikel 13 (om t.ex.
sikerhetsstandarder och den behdriga myndighetens réttigheter) kommer att kvarsta
ofordndrade.

Pa kort sikt skulle undantaget frén begriansningarna beviljas Forenta staterna, som skulle bli
det forsta land med vilket EU har ett avtal om leasing med beséttning. Andra tredjeldnder kan
1 framtiden komma att efterfrdga liknande undantag, men varje begéran skulle hanteras fran
fall till fall och undantag skulle bara beviljas nir det dr vederbdrligen motiverat.

Alla direkta eller indirekta foljder kommer att orsakas av sjilva avtalen om leasing med
besittning, inte av dndringen av forordningen.

EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.

Rédets beslut av den 25 april 2007 om undertecknande och provisorisk tillimpning av luftfartsavtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater (2007/339/EG), EUT L 134, 25.5.2007, s.
4.

} EUT L 223,25.8.2010, s. 3.
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. Enhetlighet med befintliga politiska bestimmelser inom politikomradet

Det foreliggande initiativet bygger pa de befintliga unionsbestimmelser om lufttrafik som for
ndrvarande ingér i forordning (EG) nr 1008/2008. Det kommer ocksa att vara forenligt med
det planerade avtalet mellan EU och Forenta staterna om leasing med beséttning och med
luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna.

. Enhetlighet med annan unionspolitik

Detta initiativ &r helt och hallet forenligt med kommissionens strategiska mal for 2014-2019
ndr det giller att verka for ”EU som en global aktor” samt “’sysselsattning och tillvaxt”.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET

. Riittslig grund

Forslaget grundas pa artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), vilken ar den rittsliga grunden for antagande av unionsatgirder i frdga om
lufttransport.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Andringen av forordningen #r det enda befintliga instrument som ir tillgingligt for att ta hand
om den aktuella fragan.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget utgor den tekniska anpassningen av EU-lagstiftningen till ett internationellt avtal.
Andringen ir stringt begriinsad till de begrinsningar i friga om tidsbegrinsningar som ror
bestimmelserna om leasing med besdttning 1 det planerade avtalet mellan EU och Forenta
staterna om leasing med besittning.

o Val av instrument

Det foreliggande forslaget dndrar inte den typ av instrument som anvinds i den ursprungliga
forordningen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av dndamalsenligheten av befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Samtliga EU:s medlemsstater och branschen (inklusive arbetsmarknadsparter), samt Norge
och Island (som &r parter i luftfartsavtalet), har deltagit aktivt i analysen och bedémningen av
arendet.
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Det insdgs under dessa samrad att ett avtal om leasing med beséttning skulle utlosa en dndring
av forordning nr 1008/2008.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Denna éndring &r av teknisk och dvergripande karaktdr som en foljd av internationella avtal.
Insamlingen av data for att beddma dess inverkan kommer att genomforas inom ramen for
begiran om bemyndigande att forhandla, mot bakgrund av ett avtal mellan EU och ett
tredjeland.

Andringen utloses for nirvarande endast av det planerade avtalet mellan EU och Férenta
staterna om leasing med beséttning. Insamling och analys av data for detta avtal sammanfattas
i den medfoljande fardplanen och rekommendationen till ett rddsbeslut.

. Konsekvensbedomning

Initiativet har ett mycket specifikt syfte (teknisk anpassning till foljd av ett internationellt
avtal) och ett begrinsat tillimpningsomrdde (undantag frdn begrinsningar i frdga om
tidsbegransningar for leasing med beséttning). S& som ndmns i1 den firdplan som
offentliggjordes den 7 mars 2016 fOreslds inte ndgot genomforande av en
konsekvensbeddmning.

Alla foljder kommer att orsakas av sjdlva avtalet om leasing med beséttning, inte av dndringen
av forordningen.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Forslaget utgdr en teknisk anpassning av EU-forordningen for att anpassa den till
bestimmelserna i ett internationellt avtal.

En omfattande utvirdering av den befintliga politiken har inte gjorts eftersom initiativet inte
medfor en allmin ldttnad av begransningarna for alla tredjeldnder. Initiativet syftar till att
skapa ett undantag som giller endast Forenta staterna och skulle forebygga en oforenlighet
mellan forordningen och EU:s internationella forpliktelser.

. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Den foreslagna forordningen kréver inte ndgra ytterligare genomforandeatgérder.
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. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forslaget syftar till att infora en mdjlighet till undantag fran de villkor for leasing med
besdttning som faststills i artikel 13.3 b i forordning (EG) nr 1008/2008 genom ingéendet av
internationella avtal. Detta skulle medge mer flexibilitet, s& langt som ingéendet av sddana
avtal ger EU ekonomiska och sociala fordelar.

Genom de foreslagna dndringarna laggs en hénvisning till internationella avtal till i artikel
13.3 b i forordningen, déir villkor for att tillita leasing med besittning (extraordindra
forhallanden, sdsongsrelaterade kapacitetsbehov, driftsstorningar) faststélls.

De oOvriga bestimmelserna i1 artikel 13 (om t.ex. sdkerhetsstandarder och den behoriga
myndighetens réttigheter) skulle kvarsta oforédndrade.
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Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Andring av forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter utsdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande”,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande”,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D) I artikel 13 1 férordning (EG) nr 1008/2008 ingér bestimmelser som ger mojlighet till
arrangemang for leasing av luftfartyg som é&r registrerade i tredjelénder, sérskilt
arrangemang for leasing med beséttning.

(2)  Dessa arrangemang medges endast under extraordindra forhéllanden, t.ex. om det
radder brist pa erforderliga luftfartyg pd unionsmarknaden, och de bor vara strikt
tidsbegransade och uppfylla sdkerhetsnormer som ar likvédrdiga med sidkerhetsreglerna
1 unionsritten och nationell lagstiftning.

3) Ett luftfartsavtal mellan EU och Forenta staterna undertecknades 2007 och dndrades
genom ett protokoll av den 24 juni 2010. I luftfartsavtalet aterspeglas parternas
atagande avseende det gemensamma malet att fortsdtta undanrdja hinder for
marknadstilltriade, for att maximera nyttan for konsumenter, flygbolag, arbetskraft och
samhdllet pa bada sidor av Atlanten.

(4) I enlighet med detta foreskrivs i luftfartsavtalet ett system for leasing med besittning
mellan parterna. I de relevanta bestimmelser som ingar i artikel 10 i luftfartsavtalet
tillts arrangemang for leasing med besittning i frdga om internationell luftfart, under

4 EUTC,,s. .
5 EUTC,,s..
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)

(6)

(7

®)

forutséttning att alla som deltar i sddana arrangemang har rétt behorighet och uppfyller
villkoren 1 de lagar och andra forfattningar som parterna normalt tillimpar.

Relevanta skeenden och tidigare diskussioner i den gemensamma kommitté som
inrédttats inom ramen for luftfartsavtalet har visat att parterna skulle ha nytta av ett
sarskilt avtal om leasing med beséttning som preciserar de relevanta bestimmelserna i
luftfartsavtalet.

Eftersom detta avtal omfattar en ldttnad av de befintliga tidsbegridnsningarna ger det
foljdverkningar pa artikel 13.3 b i1 forordning 1008/2008, dér tidsbegridnsningar
foreskrivs 1 de fall dér unionens lufttrafikforetag leasar med besdttning frin
lufttrafikforetag i tredjeldnder.

Artikel 13.3 b behdver darfor édndras sd att den mojliggér en ldttnad av
tidsbegransningarna for leasing med besittning om detta avtalas i internationella avtal
som ingés av unionen med tredjelénder.

Forordning (EG) nr 1008/2008 bor déarfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 13.3 b 1 forordning (EG) nr 1008/2008 ska inledningsfrasen erséttas med foljande:

”savida inte ndgot annat foreskrivs i ett internationellt avtal som ingés av unionen, ett av
foljande villkor uppfylls:”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den [...] dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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