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2023/0425 (NLE)
Vorschlag fiir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) (ST 10687/21 INIT;

ST 10687/21 ADD 1) vom 28. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und

Resilienzplans Kroatien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!, insbesondere auf
Artikel 20 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Nachdem Kroatien am 8. Juli 2021 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan (im
Folgenden ,,ARP*) iibermittelt hatte, legte die Kommission dem Rat ihre positive
Bewertung vor. Der Rat billigte die positive Bewertung mit seinem
Durchfiihrungsbeschluss vom 28. Juli 2021.2

Nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 ist der maximale finanzielle
Beitrag fiir die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstilitzung nach der dort festgelegten
Methode bis zum 30. Juni 2022 fiir jeden Mitgliedstaat zu aktualisieren. Am 30. Juni
2022 stellte die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat die
Ergebnisse dieser Aktualisierung vor.

Am 31. August 2023 legte Kroatien der Kommission gemall Artikel 21c der
Verordnung (EU) 2021/241 einen gednderten nationalen ARP samt REPowerEU-
Kapitel vor.

Der gednderte ARP tragt gemdB Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241
auch der Aktualisierung des maximalen finanziellen Beitrags Rechnung und enthilt
gemall Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 ein Ersuchen an die
Kommission, den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zu édndern, da der ARP aufgrund
objektiver Umstinde teilweise nicht mehr durchzufithren ist. Die von Kroatien
eingereichten Anderungen am ARP betreffen 43 MaBnahmen.

Am 14.Juli 2023 richtete der Rat im Rahmen des Europdischen Semesters
Empfehlungen an Kroatien. Der Rat empfahl Kroatien insbesondere, die Abhédngigkeit
von fossilen Brennstoffen zu verringern, indem der Ausbau erneuerbarer Energien

ABIL. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
ST 10687/21, ST 10687/21 ADD 1.
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(6)

beschleunigt und der unvollstindige Rechtsrahmen fertiggestellt wird, die
Genehmigungsverfahren gestrafft und die Verfahren fiir die Installation von Anlagen
im Bereich der erneuerbaren Energien vereinfacht werden sowie indem mehr
Rechtssicherheit geschaffen wird. Dariiber hinaus empfahl der Rat Kroatien, kleine
Kapazititen zur Erzeugung erneuerbarer Energie zu fordern, die Stromiibertragungs-
und -verteilungsnetze weiter zu modernisieren und die Einfilhrung intelligenter
Messsysteme voranzutreiben. Aullerdem forderte der Rat Kroatien auf, die Umsetzung
von Energieeffizienzmallnahmen, einschlieBlich der Installation von Wéarmepumpen,
zu beschleunigen. Zudem empfahl der Rat, die Abhidngigkeit von fossilen
Brennstoffen im Verkehrswesen durch die Forderung nachhaltiger Ldsungen,
insbesondere des Schienenverkehrs und der Elektrifizierung des Stralenverkehrs, zu
verringern und die politischen Anstrengungen mit Blick auf die Vermittlung und den
Erwerb der nétigen Kompetenzen fiir den 6kologischen Wandel zu verstirken.

Der gednderte ARP wurde vorgelegt, nachdem zuvor im Einklang mit dem nationalen
Rechtsrahmen lokale und regionale Gebietskorperschaften, Sozialpartner,
Organisationen der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen und andere relevante
Interessentriager konsultiert worden waren. Eine Zusammenfassung der Konsultationen
wurde zusammen mit dem gednderten nationalen ARP tibermittelt. Gemal Artikel 19
der Verordnung (EU) 2021/241 hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohérenz des gednderten ARP nach den in Anhang V der genannten
Verordnung enthaltenen Bewertungsleitlinien bewertet.

Darlehensantrag auf der Grundlage von Artikel 14 der Verordnung (EU) 2021/241

()

(8)

)

Der von Kroatien vorgelegte gednderte ARP enthélt einen Antrag auf Unterstiitzung in
Form eines Darlehens, um 18 =zusdtzlichen MalBnahmen zu fordern, die aus
13 Investitionen und 5 Reformen bestehen.

Kroatien hat ein Darlehen fiir MaBnahmen in Bezug auf den Finanzsektor, die
Abwasser- und Wasserversorgung sowie die Grundschulbildung beantragt,
insbesondere  fiir neue Mallnahmen im Rahmen der Komponenten 1.1
Widerstandsfahige, griine und digitale Wirtschaft, 1.3 Verbesserung der
Wasserwirtschaft und der Abfallbewirtschaftung, 1.4 Entwicklung eines
wettbewerbsfahigen, energienachhaltigen und effizienten Verkehrssystems, 2.1
Starkung der Kapazititen fiir die Konzeption und Umsetzung staatlicher Strategien
und Projekte, C2.2 Neue Lohn- und Arbeitsmodelle im 6ffentlichen Dienst und in der
offentlichen Verwaltung, 2.3 Digitaler Wandel der Gesellschaft und der 6ffentlichen
Verwaltung, 3.1 Reform des Bildungssystems, 4.3 Verbesserung des Sozialsystems,
5.1 Stiarkung der Resilienz des Gesundheitssystems und der Initiative 6.1 Renovierung
von Gebduden. Einige dieser neuen Maflnahmen bauen auf bestehenden MaBBnahmen
auf, die im urspriinglichen ARP enthalten sind.

Im Rahmen der Komponente 1.1 (Widerstandsféhige, griine und digitale Wirtschaft)
wird mit zwei neuen Reformen (Reform C1.1.1 RS Diversifizierung der Kapitalmarkte
und Verbesserung des Zugangs zu alternativen Finanzierungsquellen und
Reform C1.1.1. R7  Einrichtung des Unterstiitzungsforums fiir nachhaltige
Finanzwirtschaft) die Rolle des Finanzsektors bei der Finanzierung der Wirtschaft in
den Blick genommen. Die Annahme eines strategischen Rahmens und von
Aktionspldnen fiir die Entwicklung der Kapitalmérkte liefert eine Analyse des
derzeitigen Umfelds und zeigt konkrete MaBnahmen zur Diversifizierung der
Kapitalmirkte und zur  Verbesserung des Zugangs zu  alternativen
Finanzierungsquellen auf. Der Beitrag des Finanzsektors zum Ubergang zu einer
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

grimen Wirtschaft wird durch eine weitere Reform gestirkt, indem der
Informationsaustausch mit den Behdrden und anderen relevanten Interessentrigern
erleichtert und MaBBnahmen zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Finanzwirtschaft in
Kroatien ermittelt werden.

In der Komponente 1.3 (Verbesserung der Wasserwirtschaft und der
Abfallbewirtschaftung) bauen eine Reform und zwei neue Investitionen auf
bestehenden MaBBnahmen des urspriinglichen ARP auf (Reform C1.3 R1 Umsetzung
des Wasserwirtschaftsprogramms, Investition C1.3 R1-I1 Offentliches
Abwasserentwicklungsprogramm und Investition C1.3 R1-12 Entwicklungsprogramm
fiir die 6ffentliche Wasserversorgung). Die zusétzlichen Investitionen unterstiitzen den
Bau und den Wiederaufbau des 6ffentlichen Wasserversorgungs- und Abwassernetzes
sowie von Kldranlagen, wodurch die Zahl der Einwohner, die von einem verbesserten
Zugang zu Abwasserbehandlungs- und Wasserversorgungssystemen profitieren,
erhoht werden soll. Kroatien schlug aulerdem zusitzliche Reformen vor, um die Rolle
der unabhédngigen Wasserbehorde zu stirken, nationale und lokale Aktionspldne zur
Reduzierung von Wasserverlusten zu verabschieden und eine nationale Stelle zur
Uberwachung von Wasserverlusten einzurichten.

Fiir eine MaBBnahme (Investition C1.4. R1-I1 Elektronisches Mautsystem) im Rahmen
der Komponente 1.4 (Entwicklung eines wettbewerbsfahigen, energienachhaltigen und
effizienten Verkehrssystems) wird die Zielvorgabe der Investition erhoht, indem die
Einfiihrung eines neuen elektronischen Mautsystems fiir alle von der kroatischen
Autobahn Ltd betriebenen Autobahnabschnitte sowie fiir die Autobahn Zagreb—Macelj
(AZM) und die BINA Istra vorgesehen wird.

Fiir die Komponente 2.2 (Neue Lohn- und Arbeitsmodelle im 6ffentlichen Dienst und
in der Offentlichen Verwaltung) schlug Kroatien vor, die Zielsetzung einer Reform
(C2.2 R2 Neue Lohn- und Arbeitsmodelle im 6ffentlichen Dienst) durch Hinzufligen
eines neuen Etappenziels zu erhdhen, mit dem Verordnungen zur Regelung der neuen
Lohnmodelle und des zentralisierten Auswahlsystems im Offentlichen Dienst und in
der 6ffentlichen Verwaltung in Kraft treten.

Im Rahmen der Komponente 2.3 (Digitaler Wandel der Gesellschaft und der
offentlichen Verwaltung) betrifft die neue MaBnahme (Investition C2.3 R3-117
Einrichtung des Einwohner-, Familien- und Haushaltsregisters) die Einrichtung des
Einwohner-, Familien- und Haushaltsregisters, das Daten iiber Einkommen und
Vermogen der Bevolkerung, Familien und Haushalte durch Abruf von Daten aus
verschiedenen Registern und Informationssystemen liefern soll. Die Investition zielt
darauf ab, genaue und aktuelle Statistiken bereitzustellen, die fiir die Arbeit der
Behorden unerldsslich sind, und somit die Verfahren und Definitionen zu
vereinheitlichen, die fiir die Bewertung der Rechte und Pflichten in Abhédngigkeit vom
Einkommen oder Vermodgen von Einzelpersonen, Familien oder Haushalten verwendet
werden.

Im Rahmen der Komponente 3.1 (Reform des Bildungssystems) baut eine Maflnahme
(Investition C3.1 R1-14 Bau, Modernisierung, Umbau und Ausstattung von
Grundschulen fiir den ganztdgigen Unterricht mit einer Schicht) auf einer bereits im
urspriinglichen ARP enthaltenen MaBnahme (Investition C3.1 R1-12) auf, um den
Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die eine Ganztagsgrundschule besuchen, von
70 % auf 100 % zu erhdhen.

AuBerdem schlug Kroatien vor, sieben Maflnahmen aus dem Abschnitt fiir nicht
riickzahlbare Unterstiitzung des wurspriinglichen Plans in den Abschnitt fiir
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Unterstiitzung in Form eines Darlehens zu iibertragen, ohne deren Zielvorgaben zu
dndern. Bei diesen MaBnahmen handelt es sich um die Investition C1.4 R2-I1
(Wiederaufbau und Bau des zweiten Gleises des Eisenbahnabschnitts Dugo Selo—
Novska, Teilabschnitt Kutina—Novska (Phase D)), mit der die Modernisierung der
Eisenbahninfrastruktur im Rahmen der Komponente 1.4 (Entwicklung eines
wettbewerbsfahigen, energienachhaltigen und effizienten Verkehrssystems) verfolgt
wird, die Investition C2.1 R1-12 (Stirkung der Kapazititen fiir strategische Planung
und bessere Rechtsetzung), mit der im Rahmen der Komponente 2.1 (Stirkung der
Kapazititen fiir die Konzeption und Umsetzung staatlicher Strategien und Projekte)
die Entwicklung von Schulungsmodulen und die Durchfiihrung von Schulungen zur
Verbesserung der Kompetenzen von Beamten, die an Initiativen fiir strategische
Planung und Dbessere Rechtsetzung arbeiten, vorangebracht werden, die
Investition C4.3 R3-12 (Verbesserung der Digitalisierung des Sozialflirsorgesystems
und Anbindung der Sozialzentren an die Anbieter sozialer Dienstleistungen) im
Rahmen der Komponente 4.3 (Verbesserung des Sozialsystems) sowie die
Investition C5.1 R1-11 (Einfilhrung mobiler Apotheken in die medizinische
Grundversorgung), die Investition C5.1 R1-I12 (Mobile ambulante Pflegeeinheiten), die
Investition C5.1 R1-I3 (Bau und Ausriistung klinischer Isoliereinheiten (Gebaude 3, 4
und 1/5) — Klinik fiir Infektionskrankheiten ,,.Dr. Fran Mihaljevi¢®) und die
Investition C5.1 R4-16 (Abfallentsorgung im klinischen Krankenhaus KBC Zagreb) im
Rahmen der Komponente 5.1 (Starkung der Resilienz des Gesundheitssystems).

Kroatien hat ein Darlehen beantragt, um im Rahmen der Initiative 6.1 (Renovierung
von Gebduden) eine neue Reform — Reform C6.1 R7 (Kreislaufwirtschaftliche
Nutzung von Bauabfillen aus Gebduden mit dem Status eines Kulturguts: ein
Pilotprojekt zur Untersuchung von Austausch- und Handelsmoglichkeiten) —
einzufithren. Kroatien schlug vor, die Zielvorgabe der MaBnahme C6.1 R1-13
(Energetische Sanierung von Gebduden mit dem Status eines Kulturguts) durch
Hinzufligen des neuen Etappenziels zur Entwicklung von Leitlinien fiir die
energetische Sanierung von Gebduden mit dem Status eines Kulturguts (C6.1 R1-14)
zu erhdhen.

Aktualisierungen auf der Grundlage von Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU)
20217241

(17)

(18)

Mit dem von Kroatien vorgelegten gednderten ARP werden vier MaBnahmen
modifiziert, um der Aktualisierung des maximalen finanziellen Beitrags Rechnung zu
tragen. Kroatien zufolge kdnnen wegen der Herabsetzung des maximalen finanziellen
Beitrags von 6295431 146 EUR® auf 5510316213 EUR* nicht mehr alle
MaBnahmen des urspriinglichen kroatischen ARP finanziert werden. Kroatien hat
erklart, dass bestimmte Mallnahmen gestrichen und geidndert werden sollten, weil die
Mittelzuweisung verringert wurde.

Bestimmte MaBBnahmen der Komponenten 1.1 (Widerstandsfahige, griine und digitale
Wirtschaft) und 1.2 (Verringerung der COz-Emissionen im Energiesektor) sind im
gednderten ARP nicht mehr enthalten. Diese Anderungen betreffen im Rahmen der
Komponente 1.1  (Widerstandsfdhige, griine und digitale Wirtschaft) die

Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des Anteils von Kroatien aus der Verordnung
(EU) 2021/241, berechnet nach der Methode in Artikel 11 der genannten Verordnung.
Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des Anteils von Kroatien aus der Verordnung
(EU) 2021/241, berechnet nach der Methode in Artikel 11 der genannten Verordnung.
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Investition C1.1.2 R3-11 (Ausarbeitung strategischer Dokumente fiir den digitalen
Wandel der Wirtschaft und kiinstliche Intelligenz); im Rahmen der Komponente 1.2
(Verringerung der COz-Emissionen im  Energiesektor) werden flir die
Investition C1.2 R1-14 (Bioraffinerie zur Herstellung fortschrittlicher Biokraftstoffe
Sisak) das Etappenziel 56 und der Zielwert 58 gestrichen. Auf dieser Grundlage hat
Kroatien die Aufhebung der vorgenannten MalBnahmen beantragt. Der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend geédndert
werden.

Dariiber hinaus enthilt der von Kroatien vorgelegte geinderte ARP Anderungen an
MafBnahmen im Rahmen der Komponente 1.2 (Verringerung der CO2-Emissionen im
Energiesektor), und zwar an der Investition C1.2 R1-12 (Wasserstoffnutzung und neue
Technologien), flir die das Etappenziel 54 angepasst wird, sowie im Rahmen der
Komponente 2.6 (Korruptionspriavention und -bekidmpfung) Anderungen an der
Reform C2.6 R4 (Stirkung der Rechtsschutzmdglichkeiten bei 6ffentlichen
Vergabeverfahren) und dem Zielwert 246, fiir das der aktualisierte maximale
finanzielle Beitrag beriicksichtigt wird, indem der Umfang der erforderlichen
Umsetzung verringert wird. Auf dieser Grundlage hat Kroatien beantragt, dass das
vorgenannte Etappenziel und der vorgenannte Zielwert gedndert werden. Der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend gedndert
werden.

Anderungen auf der Grundlage von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241

(20)

21

Die Anderungen am ARP, die Kroatien aufgrund objektiver Umstiinde eingereicht hat,
betreffen 39 Mallnahmen.

Kroatien hat erklért, dass 14 Mallnahmen innerhalb des Zeitplans des urspriinglichen
ARP aufgrund objektiver Umstdnde nicht mehr vollstdndig durchzufiihren sind. Dies
betrifft den Zielwert 15 der Investition C1.1.1 R4-I1 (Unterstiitzung von Unternehmen
beim Ubergang zu einer energie- und ressourceneffizienten Wirtschaft) im Rahmen
der Komponente 1.1 (Widerstandsfahige, griine und digitale Wirtschaft) aufgrund
eines unvorhergesehenen Riickstands bei der Auftragsvergabe; MaBnahmen im
Rahmen der Komponente 1.3 (Verbesserung der Wasserwirtschaft und der
Abfallbewirtschaftung), und zwar den Zielwert 61 der Reform C1.3 R1 (Umsetzung
des Wasserwirtschaftsprogramms) aufgrund von Verfahrensschwierigkeiten und einer
Entscheidung des Verfassungsgerichts, die das Fusionsverfahren verldngerte, die
Zielwerte 77 und 78 der Investition C1.3 R1-13 (Programm zur Verringerung des
Katastrophenrisikos) aufgrund schwerer und unerwarteter Wetterereignisse, die die
Bauarbeiten verzogerten, sowie die Zielwerte 85, 86, 87 wund 89 der
Investition C1.3 R2-I1 ~ (Abfallbeseitigungsprogramm)  aufgrund  unerwarteter
Verzogerungen bei der offentlichen Auftragsvergabe und den Bauarbeiten, und es
wurden zusitzliche Etappenziele und Zielwerte innerhalb der Investition C1.3 R2-11
eingefithrt, um denselben Zielwert beizubehalten, MaBnahmen im Rahmen der
Komponente 2.3 (Digitaler Wandel der Gesellschaft und der 6ffentlichen Verwaltung),
und zwar den Zielwert 178 der Reform C2.3 R2-I1 (Einrichtung eines zentralen
Interoperabilitdtssystems) aufgrund der Verzogerung von Verfahren auf EU-Ebene,
die fiir den Aufbau des Systems relevant sind, und den Zielwert 188 der
Investition C2.3 R3-17  (Verbesserung  des  Raumplanungs-, = Bau-  und
Staatsvermogenssystems durch Digitalisierung) aufgrund objektiver Umstidnde, die
sich der Kontrolle des zustindigen Ministeriums entziehen, ndmlich aufgrund der
Erdbeben in Kroatien und der daraus resultierenden Notwendigkeit, Mittel in die
Gesetzgebung zum Wiederaufbau nach Erdbeben zu leiten; im Rahmen der
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Komponente 4.3 (Verbesserung des Sozialsystems) das Etappenziel 298 der
Reform C4.2 R1 (Erh6hung der Angemessenheit der Renten durch Fortsetzung der
Rentenreform), weil die Weltbank mehr Zeit benétigt, um die Analyse zu erstellen, die
die Grundlage fiir die Gesetzgebungsarbeit bildet, die Zielwerte 304 und 306 sowie die
Etappenziele 305 und 398 der Reform C4.3.R1 (Transparenz und Angemessenheit der
Sozialleistungen im Sozialschutzsystem),da Zeit notwendig ist, um eine bessere
Alternative zu entwickeln, um den objektiven Umstidnden zu begegnen, die durch den
beispiellosen Bevolkerungsriickgang und die niedrige Arbeitslosenquote entstanden
sind; MaBnahmen im Rahmen der Komponente 5.1 (Stirkung der Resilienz des
Gesundheitssystems), und zwar den Zielwert 326 der Investition C5.1.R1-17
(Ausstattung neuer Einrichtungen fiir Tageskranken- und Eintageschirurgie sowie
integrierte Notfallaufnahme in Krankenhdusern und Anpassung der Neurochirurgie im
Klinikkrankenhaus ,, KBC Sestre milosrdnice®) aufgrund der Verzogerung des
Wiederaufbauprojekts nach dem Erdbeben als Voraussetzung fiir die Durchfiihrung
der geédnderten MaBnahme, den Zielwert335 der Investition C5.1 R3-12
(Fachausbildung von Krankenpflegepersonal und Technikern in der Notfallmedizin),
den Zielwert 339 der Investition C5.1 R4-11 (Zentrale Vorbereitung parenteraler
Vorbereitungen in 8 kroatischen Krankenhdusern) aufgrund eines Mangels an
medizinischem Fachpersonal auf dem Arbeitsmarkt, das den Zielwert 344 der
Investition C5.1 R4-15  (Einfilhrung eines Systems zur Uberwachung der
Behandlungsergebnisse bei ambulanten Behandlungen mit Schwerpunkt auf
chronischen Patienten in offentlichen Apotheken) aufgrund objektiver Umstiande, die
die Investition C2.3 R3-14 verzogern, die eine Voraussetzung fiir die Durchfiihrung
der gednderten MaBnahme ist, den Zielwert345 der Investition C5.1 R4-16
(Abfallentsorgung im klinischen Krankenhaus KBC Zagreb) aufgrund der
Notwendigkeit, eine neue Projektstudie zu entwickeln, die die gednderten Umstinde
bei der Projektumsetzung beriicksichtigt, den Zielwert 347 der Investition C5.1 R5-11
(Digitale Integration von Operationssélen und robotergestiitzten Chirurgie an der KBC
Split) aufgrund ungeplanter zusitzlicher Bauarbeiten, die die Gesamtinvestition
verzogern, den Zielwert 350 der Investition C5.1 R5-14 (Digitalisierung und
Integration der mit robotergestiitzten Chirurgie ausgestatteten Betriebsrdume im
klinischen Krankenhaus ,,KBC Sestre milosrdnice®) wegen Verzogerung des
Wiederaufbauprojekts nach dem Erdbeben als Voraussetzung fiir die Durchfiihrung
der gednderten MaBnahme. Auf dieser Grundlage hat Kroatien beantragt, dass die
vorgenannten Etappenziele und Zielwerte gedndert werden und dass die vorgenannten
Anderungen vorgenommen werden. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom
28. Juli 2021 sollte entsprechend gedndert werden.

Kroatien hat erklart, dass 11 MafBnahmen aufgrund objektiver Umsténde nicht mehr in
vollem Umfang durchzufiihren sind, insbesondere weil es eine bessere Alternative
gebe. Dies betrifft das Etappenziel 38 der Reform C1.2 R1 (Verringerung der CO»-
Emissionen im Energiesektor) im Rahmen der Komponente 1.2 (Energiewende fiir
eine nachhaltige Wirtschaft), da das Ziel des Etappenziels mit einem weniger
komplizierten Verfahren erreicht wird, das Etappenziel 108 der Investition C1.4 R2-17
(Modernisierung des IT- und Verkaufssystems und Modernisierung der Ziige mit dem
IT-System) aufgrund der jiingsten technologischen Fortschritte und der Gewohnheiten
der Nutzer auf dem Markt fiir IT-Dienstleistungen der Eisenbahn und den
Zielwert 116 der Investition C1.4 R4-11 (Beschaffung von Fahrzeugen mit
alternativem Antrieb fiir den o6ffentlichen Nah- und Vorortverkehr) aufgrund der
Zusammenlegung des Offentlichen Auftragswesens fiir die urspriingliche MaB3nahme
und des erweiterten Teils der MafBnahme im Rahmen der Komponente 1.4
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(Entwicklung eines wettbewerbsfahigen, energetisch nachhaltigen und effizienten
Verkehrssystems), das Etappenziel 137 der Investition C1.5 R3-I3 (Einrichtung eines
Informationssystems fiir die Riickverfolgbarkeit) im Rahmen der Komponente 1.5
(Verbesserung der Nutzung natiirlicher Ressourcen und Stirkung der
Lebensmittelversorgungskette) aufgrund der Ausweitung des Erfassungsbereichs des
IT-Systems auf eine grofere Anzahl von Produkten bei gleichbleibenden Kosten, den
Zielwert 145 der Investition C1.6. R1-I1 (Regionale Diversifizierung und
Spezialisierung des kroatischen Tourismus durch Investitionen in die Entwicklung von
Tourismusprodukten mit hoher Wertschdpfung) im Rahmen der Komponente 1.6
(Entwicklung eines nachhaltigen, innovativen und widerstandsfahigen Tourismus)
aufgrund des verstirkten Engagements der Behdrden, die Umsetzung der
Investitionsvorhaben abzuschlieBen, den Zielwert 147 der Investition C1.6. R1-12
(Stairkung der Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmern und Forderung des
okologischen und digitalen Wandels in der Tourismusbranche) im Rahmen der
Komponente 1.6 (Entwicklung eines nachhaltigen, innovativen und
widerstandsfahigen Tourismus) aufgrund des verstirkten Engagements der Behorden,
die Umsetzung der Investitionsvorhaben abzuschlieBen, den Zielwert 287 der
Reform C4.1 R1 (Ausarbeitung und Umsetzung neuer gezielter Malnahmen der
aktiven Beschiftigungspolitik fiir die Bediirfnisse des griinen und digitalen Wandels
auf dem Arbeitsmarkt) sowie den Zielwert 292 der Investition C4.1 R3-I1 (Einfithrung
von Gutscheinsystemen zur Aus- und Weiterbildung von Arbeitnehmern und
Erwerbslosen) im  Rahmen der Komponente4.1  (Verbesserung  der
Beschiftigungsmafinahmen und des Rechtsrahmens fiir einen modernen Arbeitsmarkt
und die Wirtschaft der Zukunft) aufgrund positiver Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt, den Zielwert331 der Investition C5.1 R2-11 (Anschaffung von
Ausriistung fiir die Pravention, Diagnose und Behandlung von Krebspatienten) auf der
Grundlage einer aktualisierten Analyse des kiinftigen Bedarfs, die die Verdnderungen
in der Bevolkerung und die Anforderungen im Gesundheitswesen beriicksichtigt, im
Rahmen der Komponente 5.1 (Starkung der Resilienz des Gesundheitssystems), den
Zielwert 334 und das neue Etappenziel 399 der Investition C5.1 R3-11 (Zentrale Mittel
fiir Spezialisierungen) aufgrund objektiver Umstidnde im Zusammenhang mit einem
unerwarteten Anstieg der Abbrecherquote bei der Facharztausbildung im Rahmen der
Komponente 5.1 (Stiarkung der Resilienz des Gesundheitssystems), den Zielwert 361
der Reform C6.1 R2 (Entwicklung eines Rahmens fiir angemessene Qualifikationen
im Zusammenhang mit griinen Arbeitspldtzen, die fiir den Wiederautbau nach
Erdbeben bendtigt werden) im Rahmen der Initiative 6.1 (Renovierung von
Gebduden), fiir das der Zielwert fiir die Anzahl der Personen, die ein Expertenstudium
absolvieren, durch die Einrichtung und den Start eines neuen Masterstudiengangs
ersetzt wurde, die Zielwerte 356 und 357 im Rahmen der Investition C6.1 R1-12 (neue
C7.212) (Renovierung von Erdbebenschiden durch energetische Sanierung),
beziiglich der Kroatien vorschlug, die Zielbeschreibung zu dndern und die Liste der
forderfahigen von Erdbeben betroffenen Bezirke zu erweitern.

Auf dieser Grundlage hat Kroatien beantragt, dass die genannten Etappenziele und
Zielwerte gedindert werden und dass die vorgenannten Anderungen vorgenommen
werden. Der Durchfithrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend
gedndert werden.

Kroatien hat erklart, dass sieben MaBnahmen aufgrund objektiver Umsténde,
insbesondere aufgrund von Problemen in der Lieferkette, nicht mehr vollstindig
durchzufiihren sind. Dies betrifft den Zielwert51 der Investition C1.2 R1-I3
(Wasserstoffnutzung und neue Technologien) im Rahmen der Komponente 1.2
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(Energiewende fiir eine nachhaltige Wirtschaft), die Zielwerte 119 und 121 der
Investition C1.4 R5-12  (Forschung,  Entwicklung und  Produktion  neuer
Mobilitdtsinstrumente und unterstiitzende Infrastruktur) im Rahmen der
Komponente 1.4 (Entwicklung eines wettbewerbsfahigen, energienachhaltigen und
effizienten Verkehrssystems), das Etappenziel 184 der Investition C2.3 R2-14
(Konsolidierung der Gesundheitsinformationssysteme des CEZIH), den Zielwert 200
der Investition C2.3 R3-115 (Entwicklung von Losungen fiir Tourismusanwendungen
mit dem Ziel, Unternehmer administrativ zu entlasten und das Tourismusmodell in
Richtung Nachhaltigkeit umzuwandeln), den Zielwert 201 der Investition C2.3 R3-116
(Digitalisierung von Sport- und Erholungsprozessen auf lokaler und regionaler Ebene)
im Rahmen der Komponente 2.3 (Digitaler Wandel der Gesellschaft und der
offentlichen Verwaltung), den Zielwert 320 der Investition C5.1 R1-I1 (Einfiihrung
mobiler Apotheken in die medizinische Grundversorgung) im Rahmen der
Komponente 5.1 (Stirkung der Resilienz des Gesundheitssystems), den Zielwert 321
der Investition C5.1 R1-12 (Mobile ambulante Pflegeeinheiten) im Rahmen der
Komponente 5.1 (Stiarkung der Resilienz des Gesundheitssystems). Aus diesen
Griinden hat Kroatien beantragt, die Anderung der vorgenannten Etappenziele und
Zielwerte vorzunehmen. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021
sollte entsprechend geéndert werden.

Kroatien hat erklért, dass drei MaBBnahmen aufgrund objektiver Umstédnde nicht mehr
vollstindig durchzufiihren sind, weil die geschitzten Kosten der MaBBnahmen durch
die hohe Inflation erheblich gestiegen sind. Die hohe Inflation geht hauptsachlich auf
die Energiepreise zuriick, die insbesondere wegen des russischen Angriffskriegs gegen
die Ukraine gestiegen sind. Doch auch andere Preise sind rasch gestiegen. So hat sich
beispielsweise der Anstieg der Baupreise im Jahr 2021 vor allem aufgrund von
Versorgungsunterbrechungen deutlich beschleunigt. Dies betrifft den Zielwert 71 der
Investition C1.3 R1-12 (Entwicklungsprogramm fiir die 6ffentliche Wasserversorgung)
im Rahmen der Komponente 1.3 (Verbesserung der Wasserwirtschaft und der
Abfallbewirtschaftung), bei dem die Anzahl der gebauten oder wiederhergestellten
Kilometer des Wasserversorgungsnetzes reduziert wurde, die Investition C3.1 R1-13
(Bau, Sanierung, Modernisierung und Ausstattung von Sekundarschulen) im Rahmen
der Komponente 3.1 (Reform des Bildungssystems), deren Kostenvoranschlag
entsprechend aktualisiert wurde, ohne den Gesamtumfang der Maflnahme zu @ndern,
und Etappenziel 288 der Reform C4.1 R2 (Stirkung des Systems zur Integration und
Uberwachung gefihrdeter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt durch Verbesserungen der
Geschiéftsprozesse des CES) im Rahmen der Komponente 4.1 (Verbesserung der
Beschiftigungsmafnahmen und des Rechtsrahmens fiir einen modernen Arbeitsmarkt
und die Wirtschaft der Zukunft), fiir das mehr Zeit benétigt wird, um bei der Analyse
der Angemessenheit der Leistungen bei Arbeitslosigkeit neue wirtschaftliche
Umsténde, insbesondere die hohe Inflation und neue Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt, zu berilicksichtigen. Auf dieser Grundlage hat Kroatien beantragt, den
Umfang der erforderlichen Umsetzung der genannten MaBnahmen durch Anderung
bestimmter Etappenziele oder Zielwerte oder ihrer Kostenschitzungen zu dndern und
den Zeitplan fiir das Etappenziel 288 zu verlangern. Der Durchfiihrungsbeschluss des
Rates vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend geéndert werden.

Kroatien hat erklirt, dass zwei MaBBnahmen aufgrund objektiver Umsténde, die sich
der Kontrolle des zustdndigen Ministeriums und des Begiinstigten entziehen, nicht
mehr vollstindig durchzufiihren sind, und zwar aufgrund der Komplexitit und der
Dauer der Verfahren zur Einrichtung wichtiger Komponenten der Projekte. Dies
betrifft MalBnahmen im Rahmen der Komponente 1.4 (Entwicklung eines
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(29)

wettbewerbsfahigen, energienachhaltigen und effizienten Verkehrssystems), und zwar
den Zielwert 107 der Investition C1.4 R2-16 (Nutzung umweltfreundlicher
Technologien im  Schienenpersonenverkehr) sowie den Zielwert 118 der
Investition C1.4 R5-11 (Elektrifizierung und Okologisierung des
Bodenabfertigungssystems und des Energieversorgungssystems am Flughafen Zadar).
Auf dieser Grundlage hat Kroatien beantragt, den Umfang der erforderlichen
Umsetzung der genannten MaBnahmen durch Anderung der genannten Zielwerte zu
andern und deren Fristen zu verldngern. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom
28. Juli 2021 sollte entsprechend gedndert werden.

Kroatien hat erklért, dass eine MaBnahme aufgrund objektiver Umstinde, ndmlich
wegen mangelnder Nachfrage nach qualifizierten elektronischen Fernsignaturen, nicht
mehr vollstindig durchzufiihren ist. Dies betrifft den Zielwert 185 der
Investition C2.3 R3-I5 (Projekt zur Einfiihrung digitaler Personalausweise) im
Rahmen der Komponente 2.3 (Digitaler Wandel der Gesellschaft und der 6ffentlichen
Verwaltung). Auf dieser Grundlage hat Kroatien beantragt, die vorgenannte
MaBnahme dahin gehend zu &dndern, dass der Zeitrahmen fiir den vorgenannten
Zielwert verldngert wird. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021
sollte entsprechend geéndert werden.

Kroatien hat ferner beantragt, dass die restlichen Mittel, die durch die Streichung von
MafBnahmen nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 frei werden, zur
Anderung einer MaBnahme verwendet werden. Dies betrifft die neuen Zielwerte 376
und 377 der Investition C1.2 R1-I1 (Revitalisierung, Bau und Digitalisierung des
Energiesystems und Unterstiitzung der Infrastruktur zur Verringerung der CO»-
Emissionen im Energiesektor) im Rahmen der Komponente C1.2 (Energiewende fiir
eine nachhaltige Wirtschaft). Auf dieser Grundlage hat Kroatien beantragt, den
Umfang der erforderlichen Umsetzung der genannten MafBnahme durch Hinzufiigung
der genannten Zielwerte zu dndern. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom
28. Juli 2021 sollte entsprechend gedndert werden.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die von Kroatien angefiihrten Griinde die
Aktualisierung nach Artikel 18 Absatz2 der Verordnung (EU) 2021/241 und die
Anderung nach Artikel 21 Absatz 2 dieser Verordnung rechtfertigen.

Berichtigung redaktioneller Fehler

(30)

Im Text des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 28.Juli 2021 wurden
11 redaktionelle Fehler gefunden, die 3 Etappenziele, 5 Zielwerte und 9 Mallnahmen
betreffen. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates sollte gedndert werden, um jene
redaktionellen Fehler zu berichtigen, die dazu fiihren, dass der Inhalt des der
Kommission am 14. Mai 2021 vorgelegten ARP nicht wie zwischen der Kommission
und Kroatien vereinbart zum Ausdruck kommt. Diese redaktionellen Fehler beziehen
sich auf die Mallnahmenbeschreibung des Zielwerts 185 der Investition C2.3 R3-I5
(Projekt zur Einfiihrung digitaler Personalausweise) im Rahmen der Komponente 2.3
(Digitaler Wandel der Gesellschaft und der Ooffentlichen Verwaltung); die
MaBnahmenbeschreibung der Reform C2.5 R1 (Steigerung der Effizienz des
Justizsystems, um das Vertrauen der Biirger zu stirken) und das Etappenziel 226 der
Investition C2.5 R1-I3 (Entwicklung eines Instruments fiir die Veroffentlichung und
Suche von gerichtlichen Entscheidungen) im Rahmen der Komponente 2.5 (Moderne
Justiz, die fiir kiinftige Herausforderungen geriistet ist); die MaBBnahmenbeschreibung
der Investitionen C1.3 R1-I1 (Offentliches Abwasserentwicklungsprogramm) und
C1.3 R1-I3 (Programm zur Verringerung des Katastrophenrisikos) im Rahmen der
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€2))

Komponente C1.3 (Verbesserung der Wasserwirtschaft und der
Abfallbewirtschaftung); das Etappenziel 142 der Reform C1.6 R1 (Stirkung der
Widerstandsfahigkeit ~und  Nachhaltigkeit des  Tourismussektors)  sowie
Etappenziel 148 und Zielwert 149 der Investition C1.6 R1-13 (Stirkung der
Systemkapazitit fiir einen widerstandsfdhigen und nachhaltigen Tourismus) im
Rahmen der Komponente 1.6 (Entwicklung eines nachhaltigen, innovativen und
widerstandsfahigen Tourismus); den Zielwert 272 der Investition C3.1 R1-I3 (Bau,
Sanierung, Modernisierung und Ausstattung von Sekundarschulen) im Rahmen der
Komponente 3.1 (Reform des Bildungssystems); die Reform C5.1 R1 (Verbesserung
der Effizienz, Qualitdt und Zuginglichkeit des Gesundheitssystems); den Zielwert 343
der Investition C5.1 R5-15 (Digitalisierung und Ausstattung der Diagnoseeinheiten des
KB Merkur) im Rahmen der Komponente 5.1 (Stirkung der Resilienz des
Gesundheitssystems). Die Durchfiihrung der betreffenden MafBlnahmen bleibt von
diesen Korrekturen unberiihrt.

Um die Kostenschitzungen fiir die Investition C3.1 R1-I3 (Bau, Sanierung,
Modernisierung und Ausstattung von Sekundarschulen) im Rahmen der
Komponente 3.1 (Reform des Bildungssystems) vollstindig mit der gednderten
Beschreibung des Zielwerts 272 in Einklang zu bringen, wurde ein neuer Zielwert in
Bezug auf gebaute oder renovierte Klassenrdume hinzugefiigt.

Das REPowerEU-Kapitel auf der Grundlage von Artikel 21c der Verordnung (EU)
2021/241

(32)

(33)

Das REPowerEU-Kapitel enthilt eine neue Reform und fiinf neue Investitionen. Mit
der Reform C7.2 R4 (Einfilhrung eines neuen Modells fiir die Vorbereitung,
Organisation und Durchfiihrung von Programmen der Erwachsenenbildung zur
Entwicklung griiner Kompetenzen und Qualifikationen im Bausektor fiir
Arbeitnehmer aus Drittlindern) soll ein neues Modell fiir Programme der
Erwachsenenbildung zur Entwicklung griiner Kompetenzen und Qualifikationen im
Bausektor fiir Arbeitnehmer aus Nicht-EU-Landern eingefiihrt und damit ein Beitrag
zum Ziel von REPowerEU gemil Artikel 21c¢ Absatz 3 Buchstabe f der Verordnung
(EU) 2021/241 geleistet werden.

Durch  die  Investition C7.1 R1-16  (Ausbau  der  Ubertragungs-  und
Verteilungskapazititen des Stromnetzes) soll die Stromiibertragungskapazitit erhoht
und der Stromtransport von Siiden nach Norden verbessert werden, wodurch ein
Beitrag zu den REPowerEU-Zielen gemidBl Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe e der
Verordnung (EU) 2021/241 geleistet wird. Die Investition C7.1 I3 (Erh6éhung der
Kapazitit des LNG-Terminals Krk und Ausbau der Gasinfrastruktur) betrifft die
Erweiterung des LNG-Terminals auf der Insel Krk und den Ausbau der
entsprechenden Gasfernleitungen nach Slowenien und Ungarn und tridgt damit zum in
Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Ziel von
REPowerEU bei. Die Investition C7.1 R1-I12 (Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft
(durch das Projekt ,,North Adriatic Hydrogen Valley*)) betrifft die Kofinanzierung
von Projekten fiir erneuerbaren Wasserstoff, die Benennung der kroatischen Agentur
fiir Kohlenwasserstoffe als Koordinierungsstelle fiir Wasserstoff in Kroatien, die
Annahme eines Wasserstoffentwicklungsplans und -programms, die Umriistung von
fiinf Diesellokomotiven auf Wasserstoff und den Bau von Wasserstoffladestationen
und trdgt damit zu den REPowerEU-Zielen gemif Artikel 21c Absatz 3 Buchstaben b
und e der Verordnung (EU) 2021/241 bei. Die Investitionen C7.1 R1-I3 und C7.1 R1-
14 (Stirkung der Nutzung erneuerbarer Energiequellen im Verkehrs- und
Wirmesektor) betrifft die ErschlieBung von Erdwirme fiir die Fernwirmeversorgung,
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(34)

(35)

die Erzeugung von nachhaltigem Biomethan, die Erstellung eines Entwicklungsplans
fiir das geothermische Potenzial und die Zertifizierung von Biogas sowie den Bau
einer neuen Ladeinfrastruktur fiir Elektrobusse und triagt damit zu den REPowerEU-
Zielen gemdll Artikel 21c Absatz 3 Buchstabenb und e der Verordnung (EU)
2021/241 bei. Der Beitrag der REPowerEU-MalBnahmen zum Einsatz erneuerbarer
Energiequellen, zur Stirkung des Stromverteilungsnetzes, aber auch zur besseren
Diversifizierung der Gasversorgung der Union diirfte dazu beitragen, das Risiko hoher
Energiepreise zu verringern. Dies diirfte allen Verbraucherinnen und Verbrauchern
zugutekommen, darunter auch jenen, die besonders schutzbediirftig sind. Das
REPowerEU-Kapitel umfasst ferner erweiterte Maflnahmen, die sieben Mallnahmen
im Rahmen der Komponenten 1.2 (Energiewende fiir eine nachhaltige Wirtschatft), 1.4
(Entwicklung eines wettbewerbsfdhigen, energienachhaltigen und effizienten
Verkehrssystems) und 6.1 (Renovierung von Gebéduden) betreffen. Die im
REPowerEU-Kapitel enthaltenen erweiterten MaBnahmen stellen eine deutliche
Verbesserung im Hinblick auf das Zielsetzungsniveau der bereits im nationalen ARP
enthaltenen Maflnahmen dar.

Gemil Artikel 21c Absatz2 der Verordnung (EU) 2021/241 hat Kroatien in
Anbetracht der Kiirzung des maximalen finanziellen Beitrags um 785 Mio. EUR drei
MafBnahmen in das REPowerEU-Kapitel aufgenommen, die bereits im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28.Juli 2021 enthalten waren. Diese
MaBnahmen wurden in diesem Durchfiihrungsbeschluss im Rahmen der
Komponente 1.2 (Energiewende  fiir eine  nachhaltige  Wirtschaft)  bei
Investition C1.2 R1-12 (Wasserstoffnutzung und neue Technologien),
Investition C1.2 R1-14 (Bioraffinerie zur Herstellung fortschrittlicher Biokraftstoffe
Sisak) und im Rahmen der Komponente 6.1 (Renovierung von Gebduden) bei
Investition C6.1 R1-12 (Renovierung von Erdbebenschidden durch energetische
Sanierung) berticksichtigt.

Die Kommission hat den gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel nach den in
Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Kriterien bewertet.

Ausgewogene Antwort, die zu den sechs Sdulen beitrdgt

(36)

(37)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabe a und des Anhangs V
Abschnitt 2.1 der Verordnung (EU) 2021/241 stellt der gednderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel weitgehend (Einstufung A) eine umfassende und angemessen
ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage dar und leistet somit
einen angemessenen Beitrag zu allen in Artikel 3 dieser Verordnung genannten sechs
Saulen, wobei den spezifischen Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats
und seiner Mittelzuweisung Rechnung getragen wird.

Der tiberarbeitete Plan Kroatiens erreicht die 6kologischen und die digitalen Ziele der
Verordnung (EU) 2021/241 und trigt somit wesentlich zu den ersten beiden in
Artikel 3 dieser Verordnung genannten Sdulen bei. Die Maflnahmen, mit denen ein
Beitrag zu diesen beiden Séulen geleistet wird, sind auf verschiedene Komponenten
verteilt. Das REPowerEU-Kapitel enthdlt ein ausgewogenes Paket neuer Reformen
und Investitionen iiber mehrere Komponenten, die zusammen mit mehreren
bestehenden MaBnahmen wesentlich zum Ubergang zu einer griinen Wirtschaft
beitragen. Der Beitrag zu den Sidulen ,intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum® sowie ,sozialer und territorialer Zusammenhalt® wird durch die
Einflihrung neuer und die Ausweitung bestehender Maflnahmen bestdtigt. Gednderte
Malnahmen aus verschiedenen Komponenten tragen weiterhin zur Sdule ,,Gesundheit
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und wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz“ bei, wihrend die
Erweiterung der Investitionen in die Bildung den Beitrag zur Séule ,,Mafinahmen fiir
die nichste Generation* stdrkt, indem die Reform des Grundschulsystems deutlich
ehrgeiziger gestaltet wird.

Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen, die in den
linderspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden

(38)

(39)

(40)

(41)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe b und des Anhangs V
Abschnitt 2.2 der Verordnung (EU) 2021/241 diirfte der gednderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel dazu beitragen, alle oder einen wesentlichen Teil der
Herausforderungen, die in den lédnderspezifischen Empfehlungen an Kroatien (auch
mit Blick auf deren finanzpolitische Aspekte) oder in anderen von der Kommission im
Rahmen des Europdischen Semesters offiziell angenommenen einschldgigen
Dokumenten ermittelt wurden, wirksam zu bewiéltigen (Einstufung A).

Insbesondere tragt der gednderte ARP den lédnderspezifischen Empfehlungen
Rechnung, die der Rat vor der Bewertung des gednderten Plans durch die Kommission
formlich angenommen hat. Da die von Kroatien beantragte Unterstiitzung infolge des
zusitzlichen Darlehensantrags aufgestockt wurde, um MaBBnahmen zu unterstiitzen, die
nicht ausschlieBlich auf die REPowerEU-Ziele ausgerichtet sind, werden alle
strukturellen Empfehlungen fiir 2022 und 2023 in der Gesamtbewertung
beriicksichtigt. Die strukturellen Empfehlungen in den landerspezifischen
Empfehlungen fiir 2022 und 2023 beziehen sich auf den Energiesektor.

Nach Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung aller relevanten
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europédischen Semesters 2023 stellt
die Kommission fest, dass die Empfehlung zur Beibehaltung von Mallnahmen zur
Bereitstellung von Liquiditét fiir kleine und mittlere Unternehmen und Selbstdndige
(lainderspezifische Empfehlung 2022.3.1) vollstindig umgesetzt wurde. Bei der
Umsetzung der Empfehlungen zur Verringerung der belastendsten steuerdhnlichen
Abgaben (landerspezifische Empfehlungen 2019.4.4, und 2020.3.2) wurden erhebliche
Fortschritte erzielt.

Insgesamt ergidnzt der gednderte ARP den urspriinglichen Plan in Bezug auf die
Bewiltigung der in den ldnderspezifischen = Empfehlungen  genannten
Herausforderungen. Er enthdlt umfangreiche, sich gegenseitig verstirkende Reformen
und Investitionen, die dazu beitragen, alle oder einen wesentlichen Teil der
wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen anzugehen, die der Rat in seinen
linderspezifischen Empfehlungen an Kroatien im Rahmen des Europdischen
Semesters aufgezeigt hatte, insbesondere die Herausforderungen im Zusammenhang
mit dem Energiesektor, die in den neuen ldnderspezifischen Empfehlungen von 2022
und 2023 genannt werden. Im kroatischen REPowerEU-Kapitel sind neue und
erweiterte MaBnahmen in Bezug auf die Stromnetze (Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen 2022.3.3 und 2023.3.4), die Nutzung erneuerbarer
Energiequellen (Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen 2019.3.3, 2020.3.8,
2022.3.2 und 2023.3.1 sowie 2023.3.2), die energetische Sanierung von Gebiduden
(Umsetzung der lidnderspezifischen Empfehlungen 2019.3.3, 2022.3.4 und 2023.3.1.
sowie 2023.3.5), die Infrastruktur fiir LNG und Gas (Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlung 2022.3.1), die Emissionsfreiheit des Verkehrs
(Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen 2019.3.3, 2020.3.7, 2022.3.5 und
2023.3.1 sowie 2023.3.6) und griine Kompetenzen (Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlung 2023.3.7) enthalten. Im Einzelnen betreffen die erweiterten und neuen
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(42)

Reformen im Rahmen des REPowerEU-Kapitels die lédnderspezifischen
Empfehlungen 2019.3.3, 2020.3.8, 2022.3.2 und 2023.3.1 sowie 2023.3.2, und zwar
die Einfiilhrung eines neuen Systems fiir den Eigenverbrauch kleinerer Mengen
erneuerbarer Energien, eine Reihe von Studien fiir ein Pilotprojekt zur geologischen
Speicherung von CO; in Kroatien unter Tage, die Bestimmung der kroatischen
Agentur flir Kohlenwasserstoffe als Koordinierungsstelle fiir Wasserstoff in Kroatien,
den Wasserstoffentwicklungsplan und das Wasserstoffentwicklungsprogramm, den
Entwicklungsplan fiir das geothermische Potenzial, den Plan fiir die Herstellung und
Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehr und die Zertifizierung von Biogas.

Der gednderte ARP enthdlt weitere Investitionen und erweiterte Mallnahmen, die
darauf abzielen, die in den ldnderspezifischen Empfehlungen ermittelten
Herausforderungen zu bewiltigen. Die Aufstockung der vorgesehenen Mittel um
1 Mrd. EUR fiir die Investition C3.1 R1-I4 fiir Bau, Modernisierung, Umbau und
Ausstattung von Grundschulen fiir den ganztéigigen Unterricht mit einer Schicht stérkt
den Beitrag zur Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen 2019.2.1 und
2020.2.4 erheblich. Eine zusdtzliche Erweiterung der Investitionen in die 6ffentlichen
Abwisser und die Wasserversorgung dient der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen 2019.3.3 sowie 2020.3.6.

Beitrag zum Wachstumspotenzial, zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur
wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen Resilienz

(43)

(44)

(45)

(46)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabe ¢ und des Anhangs V
Abschnitt 2.3 der Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der gednderte ARP
samt REPowerEU-Kapitel groe Auswirkungen (Einstufung A) auf das
Wachstumspotenzial, die Schaffung von Arbeitspldtzen sowie die wirtschaftliche,
soziale und institutionelle Resilienz Kroatiens haben wird, dass er unter anderem
durch die Forderung von Mafnahmen fiir Kinder und Jugendliche erheblich zur
Umsetzung der europdischen Sidule sozialer Rechte beitrdgt und dass er die
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise erheblich abmildert
und somit hilft, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und die
wirtschaftliche, soziale und territoriale Konvergenz innerhalb der Union zu stérken.

Der gednderte ARP einschlielich des REPowerEU-Kapitels enthélt Investitionen zur
Beschleunigung des Ubergangs zu einer griinen Wirtschaft, zur Gewihrleistung der
Widerstandsfahigkeit gegen weitere Energiekrisen und zur Erreichung der
REPowerEU-Ziele. Kroatien hat insbesondere neue Mallnahmen zur Forderung der
Nutzung erneuerbarer Energien, zur Erhohung der Kapazitit des Stromnetzes, zur
Starkung der Wasserstoffwirtschaft, zur Verbesserung der Energieeffizienz und zur
Gewinnung von Kapital fiir nachhaltige Aktivititen vorgesehen.

Der gednderte ARP, einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels, sieht ferner zusitzliche
Mittel fiir die Erweiterung bestehender Mallnahmen in den Bereichen Verkehr,
Wasserwirtschaft und Bildung vor, die einen weiteren Beitrag zum Ubergang zu einer
grimen Wirtschaft und zur Stirkung der wirtschaftlichen und sozialen
Widerstandsfahigkeit leisten sollen.

Es wird davon ausgegangen, dass der gednderte ARP das Wirtschaftswachstum bereits
kurz- bis mittelfristig starken wird, und zwar aufgrund der geschitzten betrdchtlichen
Auswirkungen der produktiven Investitionen, einschlieBlich der allgemeinen und
beruflichen Bildung, auf das BIP sowie aufgrund weiterer positiver Auswirkungen der
vorgeschlagenen Reformen. Der gednderte ARP passt die Zuweisung von Mitteln an,
um eine hohere Effizienz bei der Erleichterung des lebenslangen Lernens und des
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Erwerbs griiner und digitaler Kompetenzen, auch fiir schutzbediirftige Gruppen, zu
erreichen.

Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen

(47)

(48)

(49)

(50)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabed und des Anhangs V
Abschnitt 2.4 der Verordnung (EU) 2021/241 ist der ARP geeignet sicherzustellen,
dass keine Mallnahme (Einstufung A) zur Durchfiihrung der im ARP enthaltenen
Reformen und Investitionsvorhaben eine erhebliche Beeintrachtigung der Umweltziele
im Sinne des Artikels 17 der Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments
und des Rates’ verursacht (Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen).

Bei dem geédnderten Plan wird die Einhaltung des Grundsatzes der ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrdchtigungen* nach der Methode bewertet, die in den Technischen
Leitlinien der Kommission fiir die Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen® im Rahmen der Verordnung zur Einrichtung einer
Aufbau- und Resilienzfazilitit (2021/C 58/01) dargelegt wird. Anderungen an
MaBnahmen aufgrund des gednderten ARP wirken sich nicht auf die Bewertung aus,
die zur urspriinglichen Version des ARP durchgefiihrt wurde. Die {ibermittelten
Informationen lassen den Schluss zu, dass mit dem gednderten Plan sichergestellt
werden diirfte, dass keine Maflnahme zu einer erheblichen Beeintrachtigung im Sinne
von Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852 fiihrt.

Gemil Artikel 21c Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die Kommission auf
der Grundlage der von Kroatien vorgelegten Informationen der Ansicht, dass der
Grundsatz der ,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen® nicht fiir die
Investition C7.1 I3 gelten sollte, einschlieBlich des Ausbaus des LNG-Terminals auf
der Insel Krk sowie des Ausbaus der Fernleitung Zlobin—Bosiljevo, der Weiterleitung
Bosiljevo—Sisak—Kozarac nach Ungarn und des Abschnitts Lucko—Zabok der
Verbindungsleitung Kroatien—Slowenien.

Die Kommission ist insbesondere der Ansicht, dass die Erweiterung des LNG-
Terminals auf der Insel Krk von 250 000 m*/h auf 700 000 m>/h (2,9 Mrd. m*/Jahr auf
6,1 Mrd. m*/Jahr) dazu beitrigt, die Abhingigkeit von russischen Gaslieferungen in
Stidosteuropa, insbesondere in Slowenien und Ungarn, zu verringern, da beide Lander
nur iiber begrenzte Moglichkeiten der Gasversorgung verfiigen. Der Ausbau des LNG-
Terminals soll vollstdndig mit dem Ausbau der Gasfernleitungsinfrastruktur innerhalb
Kroatiens abgestimmt werden, um die Kapazitit des Gastransports nach Slowenien
und Ungarn zu erhohen. Der Beitrag der MaBnahme zur Verringerung der
Abhiéngigkeit von russischen Gaslieferungen und somit zur Verbesserung der
Versorgungssicherheit wurde ferner in Anhang IIl der Mitteilung {iiber den
REPowerEU-Plan® bestitigt, der auf der Bewertung des Europdischen Netzes der
Fernleitungsnetzbetreiber (Gas) (ENTSO (Gas)) beruht. In Anbetracht der Tatsache,
dass der jdhrliche Bedarf Kroatiens, Sloweniens und Ungarns mit 14 Mrd. m*/Jahr
mehr als doppelt so hoch ist wie die erweiterte Kapazitit des LNG-Terminals von
6,1 Mrd. m*/Jahr, ist die MaBnahme verhdltnismiBig. Umweltfreundlichere
Alternativen wie erneuerbarer Wasserstoff wurden in Betracht gezogen, konnen

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

Mitteilung zum REPowerEU-Plan vom 18.5.2022, COM(2022) 230 final.
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(1)

(52)

(53)

(54)

jedoch nicht als technologisch und wirtschaftlich vertretbare Alternative angesehen
werden, die innerhalb eines vergleichbaren Zeitrahmens bis Ende 2026 eingefiihrt
werden konnte. In Anbetracht der Tatsache, dass alle Gasfernleitungsprojekte
technisch fiir den Transport von Wasserstoff vorbereitet werden miissen und dass die
begrenzte zusdtzliche Kapazitit des LNG-Terminals das Minimum darstellt, das
erforderlich ist, um einen Beitrag zum schrittweisen Ausstieg der Nachbarldnder
Kroatiens aus der Einfuhr von russischem Erdgas zu leisten, wird die Gefahr eines
Lock-in-Effekts als gemindert angesehen. Auf der Grundlage der Analyse der von
Kroatien vorgelegten Belege bewertet die Kommission daher positiv, dass die
MaBnahme geméll Artikel 21¢ Absatz 6 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/241
erforderlich und verhdltnisméfBig ist, um den fiir die Versorgungssicherheit
erforderlichen wunmittelbaren Bedarf zu decken, wobei umweltfreundlichere
durchfiihrbare Alternativen und die Gefahr von Lock-in-Effekten beriicksichtigt
werden.

Die Ergebnisse der einschlagigen Umweltvertraglichkeitspriifungen bestétigen, dass
die Projekte gemdfl dem geltenden umweltrechtlichen Rahmen der EU und der
Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden miissen, um insbesondere durch den Schutz der
Luftqualitidt, der Gewisser, des Bodens und der biologischen Vielfalt zur
Schadensbegrenzung beizutragen. In den Umweltvertraglichkeitspriifungen ist ein
Abfallbewirtschaftungsplan  vorgesehen, der die getrennte Sammlung von
Siedlungsabfillen und gefdhrlichen Stoffen vorsieht. Physische Klimarisiken fiir das
Gasnetzinfrastrukturprojekt  sind  durch  eine  solide  Klimarisiko- und
Vulnerabilitdtsbewertung zu ermitteln. Der Umfang der Maflnahme geht nicht iiber das
hinaus, was notwendig ist, um die Energieversorgungssicherheit der EU zu
gewihrleisten. Auf der Grundlage der Analyse der von Kroatien vorgelegten Belege
ist die Kommission der Ansicht, dass im Einklang mit Artikel 21c Absatz 6
Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/241 zufriedenstellende Anstrengungen —
soweit durchfiihrbar — unternommen wurden, um die potenzielle Beeintrdchtigung der
Umweltziele zu begrenzen.

Der Ausbau des LNG-Terminals auf der Insel Krk und der entsprechenden
Gasfernleitungsinfrastruktur ist nur zur Deckung des fiir die Versorgungssicherheit
erforderlichen unmittelbaren Bedarfs vorgesehen und fiihrt nicht zu einem weiteren
Anstieg des Gasverbrauchs in der Union, da er darauf abzielt, die urspriinglich aus
Russland eingefiihrte Gaskapazitit zu ersetzen. Die Mallnahme steht im Einklang mit
der allgemeinen Energie- und Klimapolitik, die Kroatien in seinem Entwurf des
aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplans darlegt. Auf der Grundlage der
Analyse der von Kroatien vorgelegten Belege ist die Kommission der Ansicht, dass
die MaBnahme die Erreichung der Klimaziele der Union fiir 2030 und das Ziel der
Klimaneutralitit der EU bis 2050 im Einklang mit Artikel 21c Absatz 6 Buchstabe ¢
der Verordnung (EU) 2021/241 nicht gefahrdet.

Den von Kroatien vorgelegten Belege zufolge soll die Mallnahme gemal3 Artikel 21c
Absatz 6 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2021/241 bis zum 31. Dezember 2026 in
Kraft treten.

Die geschitzten Gesamtkosten der Investition C7.113 belaufen sich auf
559 000 000 EUR, was 19 % der geschitzten Kosten der im REPowerEU-Kapitel
enthaltenen Maflnahmen entspricht und im Einklang mit Artikel 21c Absatz 9 der
Verordnung (EU) 2021/241 steht.
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(55)

Gemiall Artikel 21¢c Absatz 8 der Verordnung (EU) 2021/241 werden die gemil
Artikel 10e Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG zur Verfiigung gestellten Einnahmen
nicht zur Investition C7.1 I3 beitragen, die der Ausnahmeregelung nach dem
Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen unterliegt, da die
geschitzten Kosten fiir die anderen Reformen und Investitionen des REPowerEU-
Kapitels den fiir Kroatien gemif Artikel 21a der Verordnung (EU) 2021/241
verfiigbaren Betrag iibersteigen.

Beitrag zu den REPowerEU-Zielen

(56)

(57)

(58)

(59)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe da und des Anhangs V
Abschnitt 2.12 der Verordnung (EU) 2021/241 diirfte das REPowerEU-Kapitel in
hohem MaBe (Einstufung A) wirksam zur Energieversorgungssicherheit der gesamten
Union, insbesondere durch eine Diversifizierung der Energieversorgung, zur
verstiarkten Nutzung erneuerbarer Energietrdger und mehr Energieeffizienz, zu einer
Aufstockung der Energiespeicherkapazitéten oder zur erforderlichen Verringerung der
Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen vor 2030 beitragen.

Die neue Investition C7.1 13 (Erhéhung der Kapazitit des LNG-Terminals Krk und
Ausbau der Gasinfrastruktur) wird voraussichtlich zu den REPowerEU-Zielen
beitragen, die Versorgungssicherheit und die Diversifizierung der Gasversorgung der
Union gemiB Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/241 zu
verbessern, indem die Abhidngigkeit von russischen Gaslieferungen in Siidosteuropa,
insbesondere in Slowenien und Ungarn, die beide nur {iiber begrenzte
Versorgungswege verfiigen, verringert wird. Diese Investition umfasst den Ausbau des
LNG-Terminals Krk auf 700 000 m*h (6,1 Mrd. m*/Jahr) und den Ausbau der
Fernleitung Soobin—Bosiljevo, der Weiterleitung nach Ungarn Bosiljevo—Sisak—
Kozarac und des Abschnitts Lucko—Zabok, der Verbindungsleitung Kroatien—
Slowenien. Diese Investition soll eine alternative Erdgasleitung zu den benachbarten
Mitgliedstaaten Kroatiens wie Slowenien und Ungarn eréffnen, da das LNG-Terminal
Krk bereits iiber eine ausreichende Kapazitit (2,9 Mrd. m*/Jahr) verfiigt, um den
jahrlichen kroatischen Gasbedarf zu decken.

Es wird erwartet, dass der erweiterte Teil der Investition C7.2 11 (Energetische
Sanierung von Gebduden) und die erweiterte Investition C7.2 12 (Renovierung von
Erdbebenschdden durch energetische Sanierung) zu den REPowerEU-Zielen der
Steigerung der Energieeffizienz in Gebduden gemall Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe b
der Verordnung (EU) 2021/241 beitragen. Diese Investitionen stellen zusétzliche
Mittel fiir die energetische Sanierung von Offentlichen Gebduden und
Mehrfamilienhdusern, die energetische Sanierung von Offentlichen Gebduden im
Rahmen des ESCO-Modells sowie fiir die energetische Sanierung von Gebduden mit
Erdbebenschéden bereit.

Die Investition C7.1 R1-I5 (Bioraffinerie —zur Herstellung fortschrittlicher
Biokraftstoffe Sisak), die erweiterte Reform C7.1 R1 (Verringerung der CO»-
Emissionen im Energiesektor), die Investition C7.1 R1-11 (Wasserstoffnutzung und
neue Technologien) sowie die neuen Investitionen C7.1 R1-12 (Aufbau einer
Wasserstoffwirtschaft (durch das Projekt ,,North Adriatic Hydrogen Valley*)) und die
Investitionen C7.1 R1-13 , Stirkung der Nutzung erneuerbarer Energiequellen im
Verkehrs- und Wérmesektor und C7.1 R1-14 (Stirkung der Nutzung erneuerbarer
Energiequellen im Verkehrs- und Wéirmesektor) sollen zur Verwirklichung der
REPowerEU-Ziele beitragen, die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen zu
verringern, indem die Produktion und der Einsatz erneuerbarer Energietriger wie
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(60)

(61)

(62)

(63)

nachhaltiges Biomethan, erneuerbarer Wasserstoff und Geothermie gesteigert, der
Anteil erneuerbarer Energien gemdf Artikel 21c  Absatz 3 Buchstabe b  der
Verordnung (EU) 2021/241 erhoht und deren Einsatz beschleunigt wird. Diese
MalBnahmen betreffen die Inbetriebnahme einer Bioraffinerie in Sisak, die Einflihrung
eines neuen Eigenverbrauchssystems, das die Nutzung erneuerbarer Energiequellen
wie Fotovoltaik auf Ein- und Mehrfamilienhdusern beschleunigen wiirde, eine neue
Wasserstoffproduktion von 10 MW, den Bau von sechs Wasserstoffladestationen und
eine Reihe von Studien zur geologischen Speicherung von CO; in Kroatien unter
Tage. AuBlerdem betreffen die MaBnahmen die Kofinanzierung von Projekten fiir
erneuerbaren Wasserstoff im Rahmen des Projekts ,,North Adriatic Hydrogen Valley*
und die Benennung einer Koordinierungsstelle fiir Wasserstoff in Kroatien, den
Wasserstoffentwicklungsplan und das Wasserstoffentwicklungsprogramm sowie die
geothermische Prospektion und Bohrung zum Zwecke der Fernwiarmeversorgung, die
Erzeugung von nachhaltigem Biomethan, der Entwicklungsplan fiir das geothermische
Potenzial und die Zertifizierung von Biogas.

Es wird erwartet, dass die erweiterte Investition C7.2 I1 (Energetische Sanierung von
Gebduden) zum REPowerEU-Ziel der Bekdmpfung der Energiearmut geméif
Artikel 21¢c Absatz 3 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2021/241 beitragen wird,
indem zusitzliche Mittel fiir das laufende Programm zur Bekdmpfung der
Energiearmut bereitgestellt werden.

Die erweiterte Reform C7.2 R1 (Steigerung der Effizienz, Verringerung des
Verwaltungsaufwands und Digitalisierung des Renovierungsprozesses) sowie die
Reformen C7.2R2 und C7.2R3 (Einfilhrung eines neuen Modells griiner
Stadterneuerungsstrategien und Durchfiihrung eines Pilotprojekts fiir die Entwicklung
griiner Infrastrukturen und das kreislauforientierte Management von Gebduden und
Raum) sollen zum REPowerEU-Ziel der Senkung der Energienachfrage gemil3
Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2021/241 beitragen, indem sie
die Offentlichkeit fiir die Vorteile des Ubergangs zu einer griinen Wirtschaft
sensibilisieren und die Entwicklung griiner Investitionsvorhaben unterstiitzen.

Die  neue Investition C7.1 R1-16 (Ausbau  der  Ubertragungs-  und
Verteilungskapazititen des Stromnetzes) soll zu den REPowerEU-Zielen der
Erhohung der Energiesicherheit und der Behebung von Engpédssen bei der
Stromverteilung gemdl Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe e der Verordnung (EU)
2021/241  beitragen. Es wird erwartet, dass diese MaBlnahme die
Stromiibertragungskapazitit verbessert und den Stromtransport von Siid- nach
Nordkroatien verbessert.

Die erweiterten Investitionen C7.1 I1 (Beschaffung von Fahrzeugen mit alternativem
Antrieb fir den oOffentlichen Nah- und Vorortverkehr) und C7.112
(Kofinanzierungsprogramm fiir den Kauf neuer Fahrzeuge mit alternativen
Kraftstoffen und den Ausbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe im
Stralenverkehr) sowie die neuen Investitionen C7.1 R1-I12 (Aufbau einer
Wasserstoffwirtschaft (durch das Projekt ,North Adriatic Hydrogen Valley®)),
C7.1 R1-14 (Starkung der Nutzung erneuerbarer Energiequellen im Verkehrs- und
Wirmesektor) und C7.1 R1-15 (Bioraffinerie zur Herstellung fortschrittlicher
Biokraftstoffe Sisak) werden voraussichtlich zu den REPowerEU-Zielen der
Forderung der Emissionsfreiheit des Verkehrs gemidB Artikel 21c  Absatz 3
Buchstabe e der Verordnung (EU) 2021/241 beitragen. Diese MaBBnahmen umfassen
die Beschaffung von 103 zusétzlichen Elektro- oder Wasserstoffbussen und einer
Wasserstoff-Energieeinheit fiir den Antrieb von elektrischen Lokomotiven
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(64)

(65)

(66)

(67)

(HERMES), schnellere Ladestationen fiir elektrische Energie im Stralenverkehr, die
Umriistung von fiinf Diesellokomotiven auf Wasserstoff und fiinf Ladestationen fiir
Zige, Busse oder den Seeverkehr, neue Infrastruktur und Ladestationen fiir

Elektrobusse sowie die Annahme eines Plans fiir die Herstellung und Verwendung von
Biokraftstoffen im Verkehr.

Die neue Reform C7.2 R4 (Einflihrung eines neuen Modells fiir die Vorbereitung,
Organisation und Durchfilhrung von Programmen der Erwachsenenbildung zur
Entwicklung griiner Kompetenzen und Qualifikationen im Bausektor fiir ausldndische
Arbeitnehmer aus Drittlaindern) soll zum REPowerEU-Ziel einer raschen Umschulung
der Arbeitskriafte zum Zweck des Erwerbs griiner Kompetenzen geméf Artikel 21c
Absatz 3 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2021/241 beitragen, indem ein neues
Modell fiir Programme der Erwachsenenbildung zur Entwicklung griiner
Kompetenzen und Qualifikationen im Bausektor fiir auslindische Arbeitnehmer aus
Nicht-EU-Landern eingefiihrt wird.

Das REPowerEU-Kapitel stimmt mit dem Politikrahmen Kroatiens zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen und zur Erhohung des Anteils erneuerbarer
Energiequellen iiberein. Die MaBnahmen verstirken auch die im urspriinglichen ARP
enthaltenen Maflnahmen zur Forderung der Energieeffizienz, der Emissionsfreiheit des
Verkehrs und zur Erh6hung des Anteils der erneuerbaren Energien.

Das REPowerEU-Kapitel befasst sich mit der Notwendigkeit, die Energiesicherheit
durch die Stdrkung des Stromnetzes zu verbessern, und zwar mit der neuen
Investition C7.1 R1-16 ,,Ausbau der Ubertragungs- und Verteilungskapazititen des
Stromnetzes*.

Das REPowerEU-Kapitel befasst sich ferner mit der notwendigen Diversifizierung der
Energieversorgung der Union durch eine Investition in Fliissigerdgas und die
Gasinfrastruktur durch die Erweiterung des LNG-Terminals Krk auf 700 000 m*/h
(6,1 Mrd. m*/Jahr) und den Bau der entsprechenden Fernleitungen fiir die Ausfuhr des
Gases in die benachbarten Mitgliedsstaaten im Rahmen der neuen Investition C7.1 13
(Erhéhung der Kapazitit des LNG-Terminals auf der Insel Krk und Ausbau der
Gasinfrastruktur).

Mafinahmen mit grenziiberschreitender oder linderiibergreifender Dimension oder
Wirkung

(68)

(69)

(70)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe db und des Anhangs V
Abschnitt 2.13 der Verordnung (EU) 2021/241 diirften die im REPowerEU-Kapitel
enthaltenen MaBnahmen in hohem MaBe (Einstufung A) grenziiberschreitend oder
landeriibergreifend ausgerichtet sein oder wirken.

Die Investitionen mit einer ldnder- und grenziibergreifenden Dimension, die in das
REPowerEU-Kapitel aufgenommen wurden, betreffen den Ausbau des LNG-
Terminals auf der Insel Krk und der entsprechenden Gasfernleitungsinfrastruktur, da
dies die Versorgungssicherheit erhohen diirfte, indem eine alternative Erdgasleitung
nach Siidosteuropa, insbesondere nach Slowenien und Ungarn, gebaut wird. Die
Investitionen in den Ausbau des Stromnetzes haben ferner eine grenziiberschreitende
Dimension, da sie den Netzanschluss eines hoheren Anteils erneuerbarer Energien
ermdglichen und die Nachfrage nach fossilen Brennstoffen verringern sollen.

Wasserstoffbezogene Investitionen und Investitionen in Bioraffinerien zur Herstellung
von fortschrittlichem Bioethanol sowie Investitionen in geothermische Energie und
nachhaltiges Biomethan haben eine grenziiberschreitende Dimension, da sie den
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(71)

(72)

Anteil und die Nutzung erneuerbarer Energien erhohen und damit die Nachfrage nach
fossilen Brennstoffen verringern sollen. Es wird erwartet, dass die Investitionen in den
Einsatz von Bussen mit alternativen Energietrigern und in die Infrastruktur fiir
alternative Energietrdger die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen verringern
werden. Es wird erwartet, dass die Investitionen in die Renovierung von Gebduden die
Energieeffizienz erhohen und damit den Energiebedarf und die Abhéngigkeit von
fossilen Brennstoffen verringern werden.

Daher sollen diese MaBBnahmen im Einklang mit den in Artikel 21c Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Zielen zur Sicherung der Energieversorgung in
der Union insgesamt beitragen, auch indem die in der letzten Bedarfsermittlung der
Kommission festgestellten Herausforderungen angegangen werden, wobei der dem
betreffenden Mitgliedstaat zur Verfligung stehende finanzielle Beitrag und seine
geografische Lage beriicksichtigt werden, und sie sollen zur Verringerung der
Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen und zur Senkung der Energienachfrage
beitragen.

Die Gesamtkosten dieser MaBnahmen belaufen sich auf 2 904,99 Mio. EUR, was
mehr als 30 % der geschitzten Kosten des REPowerEU-Kapitels entspricht.

Beitrag zum ékologischen Wandel, einschliefilich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(73)

(74)

(75)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabe e und des Anhangs V
Abschnitt 2.5 der Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der gednderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel MaBnahmen, die in hohem Malle (Einstufung A) zum
Okologischen Wandel, einschlieBlich der Erhaltung der biologischen Vielfalt, oder zur
Bewiltigung der sich daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Die
MafBnahmen zur Unterstiitzung der Klimaschutzziele machen einen Betrag aus, der
39,02 % der Gesamtzuweisung des ARP und 62,63 % der geschitzten Gesamtkosten
der MafBnahmen im REPowerEU-Kapitel entspricht (berechnet nach der Methode in
Anhang VI der genannten Verordnung). Gemdl Artikel 17 der Verordnung (EU)
2021/241 steht der gednderte ARP samt REPowerEU-Kapitel mit den Informationen
im Nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030 in Einklang.

Da der finanzielle Beitrag fiir den kroatischen ARP herabgesetzt und zugleich neue
Mafnahmen in den ARP aufgenommen wurden, die die Klimaziele nicht unterstiitzen,
hat sich der Klimabeitrag des Plans von 40,03 % auf 39,02 % verringert. Das
REPowerEU-Kapitel bietet jedoch eine zusitzliche Unterstiitzung fiir den Ubergang
Kroatiens zu einer griinen Wirtschaft, da die Reformen und Investitionen integral zur
Steigerung der Energieeffizienz in Gebduden und damit zur Verringerung des
Energieverbrauchs, zur Verringerung der Abhdngigkeit von fossilen Brennstoffen
durch die Steigerung der Erzeugung und des Einsatzes erneuerbarer Energien, zur
Erhohung der Energiesicherheit und zur Beseitigung von Engpédssen bei der
Stromverteilung sowie zur Unterstiitzung der Dekarbonisierung des Verkehrssektors
beitragen.

Was den Beitrag der Malnahmen des REPowerEU-Kapitels im kroatischen ARP zur
Erreichung der Klimaziele fiir 2030 und des Ziels der Klimaneutralitit der EU bis
2050 betrifft, so zielen diese MalBnahmen darauf ab, die Nutzung erneuerbarer
Energiequellen durch die Einfiihrung eines neuen Eigenverbrauchsmodells und den
Ausbau der Wasserstoffproduktionskapazititen zu fordern. Dariliber hinaus hat
Kroatien auch MaBnahmen zur Verbesserung der Okologisierung des offentlichen
Verkehrs durch die Beschaffung zusétzlicher elektrischer und wasserstoffbetriebener
Fahrzeuge und die Verbesserung der Qualitit der Infrastruktur fiir alternativer
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(76)

Energietrager im Stralenverkehr sowie die Bereitstellung erheblicher zusitzlicher
Mittel fiir die Renovierung von Gebduden zur Verbesserung ihrer Energieeffizienz und
zur langfristigen Bekdmpfung der Energiearmut vorgesehen.

Diese MafBinahmen diirften eine dauerhafte Wirkung entfalten, da sie den Ausstieg aus
fossilen Brennstoffen und die Energiewende zu einem nachhaltigen, auf erneuerbare
Energien setzenden System in Kroatien beschleunigen werden. Sie sollen die
Treibhausgasintensitit des Energieverbrauchs verringern und die Nutzung
erneuerbarer Energien in Kroatien erleichtern und auf diese Weise dazu beitragen,
dass die Klimaziele fiir 2030 und die angestrebte Klimaneutralitidt der Union bis 2050
erreicht werden.

Beitrag zum digitalen Wandel

(77)

(78)

(79)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe f und des Anhangs V
Abschnitt 2.6 der Verordnung (EU) 2021/241 enthalt der gednderte ARP Mallnahmen,
die weitgehend zum digitalen Wandel oder zur Bewiltigung der sich daraus
ergebenden Herausforderungen beitragen. Die Maflnahmen zur Unterstiitzung der
Digitalisierungsziele machen einen Betrag aus, der 20,09 % der Gesamtzuweisung des
gednderten ARP entspricht (berechnet nach der Methode in Anhang VII der genannten
Verordnung).

Die positive Bewertung hinsichtlich des Beitrags zum digitalen Wandel im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 bleibt bestehen. Der geédnderte
ARP leistet weiterhin einen wichtigen Beitrag zum digitalen Wandel, u. a. durch die
zunehmende Digitalisierung der Offentlichen Verwaltung, die Zahl der digitalen
Dienste flir Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen sowie durch Investitionen in
elektronische Gesundheitsdienste und die Digitalisierung des Verkehrssektors.

Mit dem REPowerEU-Kapitel soll ein Beitrag zum digitalen Wandel und zur
Bewiltigung der damit verbundenen Herausforderungen geleistet werden, indem die
Verwaltung des Stromnetzes digitalisiert wird und die Modernisierung des kroatischen
Stromiibertragungsnetzes durch die Umsetzung der Reform C7.1 R1-16, die auf den
Ausbau des Stromnetzes, die Erhéhung der Stromiibertragungskapazitit und bessere
Stromverteilungskapazititen vom Siiden in den Norden Kroatiens abzielt, fortgesetzt
wird. GemidB3 Artikel 21c Absatz5 der Verordnung (EU) 2021/241 wurden die
Reformen und Investitionen des REPowerEU-Kapitels bei der Berechnung der
Gesamtzuweisung des Plans zum Zweck der Anwendung des in dieser Verordnung
festgelegten Digitalisierungsziels nicht beriicksichtigt.

Dauerhafte Auswirkungen

(80)

(81)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe g und des Anhangs V
Abschnitt 2.7 der Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der geénderte ARP
samt REPowerEU-Kapitel in Kroatien weitgehend (Einstufung A) dauerhafte
Auswirkungen haben wird.

Mit dem gednderten Plan werden die Investitionen in erneuerbare Energiequellen, die
Okologisierung des Verkehrs und die energetische Sanierung von Gebduden erhdht
und neue Investitionen in erneuerbare Energien, insbesondere in die Ladeinfrastruktur
fir Wasserstoff und Strom, in geothermische Energie und in die nachhaltige
Erzeugung von Biomethan eingefiihrt. Der gednderte Plan behélt somit die ehrgeizigen
Ziele des urspriinglichen Plans bei, wobei der Schwerpunkt im Einklang mit den
REPowerEU-Zielen stirker auf den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft gelegt wird.
Er trdgt durch zusitzliche Investitionen in die Abfallbewirtschaftungsinfrastruktur und
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den (Wieder-)Aufbau des oOffentlichen Wasserversorgungsnetzes ebenfalls zur
langfristigen nachhaltigen Entwicklung bei.

(82) Der gednderte Plan stirkt die Reform der 6ffentlichen Verwaltung, indem er Anreize
fiir ein leistungsorientiertes Bewertungs- und Belohnungssystem im offentlichen
Dienst schafft. AuBerdem werden die Anstrengungen zur Reform des Bildungssystems
in  Richtung  Ganztagsunterricht  verstdrkt, indem  die  erforderliche
Grundschulinfrastruktur gefordert wird. Neue Reformen im Bausektor konzentrieren
sich auf die Kreislaufwirtschaft, die nachhaltige Stadtplanung und die Entwicklung
griimer Kompetenzen. Der {iiberarbeitete Plan umfasst ferner neue Reformen zur
Starkung der Rolle des Finanzsektors bei der nachhaltigen Finanzierung und zur
weiteren Entwicklung der Kapitalmérkte. Die im iiberarbeiteten Plan vorgesehenen
Reformen und Investitionen diirften die nachhaltige Wirkung des Plans auf die
Produktivitiat und die wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz Kroatiens
weiter verstarken.

Uberwachung und Durchfiihrung

(83) Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabe h und des Anhangs V
Abschnitt 2.8 der Verordnung (EU) 2021/241 sind die im gednderten ARP samt
REPowerEU-Kapitel vorgeschlagenen Modalititen angemessen (Einstufung A), um
die wirksame Uberwachung und Durchfiihrung des ARP sicherzustellen,
einschlieBlich des vorgesehenen Zeitplans, der Etappenziele und Zielwerte sowie der
entsprechenden Indikatoren.

(84) Der gednderte kroatische ARP hat keine negativen Auswirkungen auf die ehrgeizige
Zielvorgabe des urspriinglichen ARP. Die einschligigen Uberwachungsmechanismen,
Datenerfassungssysteme und Zustiandigkeiten konnen als eindeutig, solide und
wirksam eingestuft werden, um die vollstindige und rechtzeitige Erfiillung der
Etappenziele und Zielwerte zu gewéhrleisten. Die Bewertung der Angemessenheit der
Durchfithrungsstruktur des Aufbau- und Resilienzplans, der Vorkehrungen fiir die
Uberwachung der Fortschritte und der Berichterstattung sowie der allgemeinen
organisatorischen Vorkehrungen bleibt unverindert.

Kosten

(85) Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabei und des Anhangs V
Abschnitt 2.9 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die Begriindung des geédnderten ARP
samt REPowerEU-Kapitel fiir den Betrag der geschitzten Gesamtkosten des ARP in
mittlerem MaB3e (Einstufung B) angemessen und plausibel, steht im Einklang mit dem
Grundsatz der Kosteneffizienz und entspricht den erwarteten nationalen
volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

(86) Die Bewertung des urspriinglichen Plans ergab, dass die geschétzten Gesamtkosten
des ARP in mittlerem MaBe (Einstufung B) angemessen und plausibel waren, im
Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz standen und den erwarteten
nationalen volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen entsprachen.

(87) Kroatien hat fiir alle gednderten und neuen Investitionen und Reformen, die im
gednderten ARP enthalten sind, individuelle Kostenschitzungen vorgelegt und anhand
mehrerer Quellen begriindet. Dazu zdhlen Aufrufe zur Interessenbekundung, die
speziell fiir die Zwecke des ARP durchgefiihrt wurden, sowie Auftrige fiir dhnliche
Dienstleistungen oder frithere Investitionen &hnlicher Art. Die von Kroatien
vorgelegten Kostenangaben sind groftenteils hinreichend detailliert und fundiert.
Kroatien hat Kostenschitzungen und -annahmen unter Verwendung der
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(88)

Standardtabelle vorgelegt, in der die wichtigsten Informationen und Belege fiir die
Kostenberechnung, einschlieflich der der Kostenberechnung zugrunde liegenden
Methode, zusammengefasst werden sollten. Kroatien hat dariiber hinaus zusétzliche
Unterlagen und Materialien vorgelegt, um die Kostenschitzungen zu prézisieren und
fir die meisten der neuen Mallnahmen Kostenangaben und Benchmarks zu
vergleichbaren Investitionen in der Vergangenheit oder in anderen Lédndern zu
iibermitteln. Diese Dokumente enthalten Beschreibungen und Erlduterungen der
wichtigsten Faktoren und Anderungen der Kosten der geéinderten MaBnahmen und
ihrer VerhidltnisméaBigkeit.

Die Hohe der geschitzten Gesamtkosten des ARP ist mit der Art der geplanten
Reformen und Investitionen vereinbar. Infolgedessen werden die Kostenschitzungen
fiir alle MaBnahmen des ARP in hohem oder mittlerem Male als plausibel erachtet.
Kroatien hat ausreichende Informationen und Nachweise dafiir vorgelegt, dass der
Betrag der geschitzten Gesamtkosten nicht durch eine bereits existierende oder
geplante Finanzierung durch die Union gedeckt ist. Die geschitzten Gesamtkosten des
ARP stehen im Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und entsprechen den
erwarteten nationalen volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

Schutz der finanziellen Interessen der Union

(89)

(90)

Nach Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j und Anhang V Abschnitt 2.10 der Verordnung
(EU) 2021/241 sind die im gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel
vorgeschlagenen Modalitdten angemessen (Einstufung A), um Korruption, Betrug und
Interessenkonflikte bei der Verwendung der im Rahmen dieser Verordnung
bereitgestellten Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, und es ist zu
erwarten, dass die Modalititen eine Doppelfinanzierung im Rahmen der genannten
Verordnung und anderer Unionsprogramme wirksam verhindern. Dies ldsst die
Anwendung anderer Instrumente und Mechanismen zur Férderung und Durchsetzung
der Einhaltung von Unionsrecht, insbesondere auch zur Privention, Aufdeckung und
Behebung von Korruption, Betrug und Interessenkonflikten und zum Schutz des
Haushalts der Union gemif der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des
Europiischen Parlaments und des Rates’ unberiihrt.

In der urspriinglichen Bewertung wurde die Angemessenheit der von Kroatien
vorgeschlagenen Kontroll- und Priifvereinbarungen (Bewertung A) gemal
Kriterium 2.10 des Anhangs V der ARF-Verordnung unter der Voraussetzung
festgestellt, dass vier Etappenziele rechtzeitig erreicht werden, ndmlich die
Einrichtung eines Archivsystems zur Uberwachung der Umsetzung des Aufbau- und
Resilienzplans, die Annahme des rechtlichen Mandats fiir die Direktion fiir
makrodokonomische Analyse im Finanzministerium als Koordinierungsstelle und fiir
die Agentur fiir die Priifung des Durchfiihrungssystems fiir die Programme der EU als
Priifbehdrde sowie das Uberwachungs- und Kontrollsystem und die Aktualisierung der
Verfahren. Die Satzung der Agentur fiir die Priifung des Durchfiihrungssystems fiir die
Programme der Europdischen Union wurde angepasst, um sie mit der Verordnung

7

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember

2020 tber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 433 I vom
22.12.2020, S. 1).
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C2))

92)

(EU) 2021/241 in Einklang zu bringen, und enthilt das rechtliche Mandat fiir die
Durchfiihrung von Priifungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans.

Seit der urspriinglichen Bewertung des vorgeschlagenen Priifungs- und
Kontrollsystems hatte die Kommission Zugang zu Informationen tiber die tatsdchliche
Durchfiihrung der verschiedenen Kontrollverfahren zur Pravention, Aufdeckung und
Behebung von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten. Dazu gehdren
insbesondere die vorldufigen Ergebnisse der Priifung des Schutzes der finanziellen
Interessen der Union, die die Kommission in Kroatien durchgefiihrt hat. Die
kroatischen Behorden haben angemessene Schritte unternommen, um den
Empfehlungen dieses Berichts nachzukommen, einschlieBlich einer griindlichen
Aktualisierung der Vorschriften zum Schutz der finanziellen Interessen der Union.

In Anbetracht dieser Informationen ist die Kommission der Auffassung, dass das
System fiir die interne Kontrolle des kroatischen Aufbau- und Resilienzplans
insgesamt angemessen ist. Das im gednderten Aufbau- und Resilienzplan Kroatiens
dargelegte System fiir die interne Kontrolle beruht auf soliden Verfahren und
Strukturen und nennt eindeutige Akteure und deren Funktionen und Zustindigkeiten
fir die Durchfilhrung der Aufgaben der internen Kontrolle. Fiir jede
Komponente/Unterkomponente wurde die zustindige Behdrde auf Ebene des
Ministeriums und der Zentralregierung fiir die Durchfiihrung der Reformen und
Investitionen benannt. Das System fiir die interne Kontrolle und andere einschlagige
Modalitdten im gednderten kroatischen Aufbau- und Resilienzplan, einschlieBlich der
Uberpriifungsmechanismen,  Datenerhebungs- und  -speicherverfahren  und
Zustiandigkeiten der einschldgigen Akteure, sind angemessen, um Korruption, Betrug
und Interessenkonflikte bei der Verwendung der im Rahmen der Verordnung (EU)
2021/241 bereitgestellten Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu beheben und eine
Doppelfinanzierung durch die Verordnung und durch andere Unionsprogramme zu
verhindern.

Kohiirenz des ARP

(93)

(94)

(95)

(96)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe k und des Anhangs V
Abschnitt 2.11 der Verordnung (EU) 2021/241 enthdlt der gednderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel in hohem MaBe (Einstufung A) MaBBnahmen zur Durchfiihrung
von Reformen und 6ffentlichen Investitionsvorhaben, die kohérent sind.

Der urspriingliche kroatische Aufbau- und Resilienzplan ist in fiinf kohédrente
Komponenten, eine Initiative und das REPowerEU-Kapitel gegliedert, die alle zu den
allgemeinen und spezifischen Zielen des ARP beitragen. Jede Komponente stiitzt sich
auf kohdrente Reform- und Investitionspakete mit MaBnahmen, die sich gegenseitig
verstirken oder ergénzen.

Das breite Spektrum an MafBnahmen unterstiitzt die gemeinsamen Ziele, die Erholung
der kroatischen Wirtschaft zu fordern und ihre Resilienz gegentiber kiinftigen Krisen
zu stirken. Der Plan umfasst wichtige Reformen zur Verbesserung der Wasser- und
Abfallwirtschaft, der Bildung, der Nutzung erneuerbarer Energiequellen und zur
weiteren Unterstlitzung des griinen und digitalen Wandels, um ein nachhaltiges und
integratives Wachstum zu ermoglichen.

Der geiinderte Aufbau- und Resilienzplans umfasst Anderungen an allen bestehenden
finf Komponenten und der Initiative 6.1 sowie =zusitzliche Reformen und
Investitionen im Rahmen des REPowerEU-Kapitels. Der iiberarbeitete Plan dndert
nichts an der Komplementaritit seiner fiinf Komponenten und der Initiative und
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verfolgt weiterhin einheitliche und kohdrente Ziele. Durch die erweiterten und neu
eingefiihrten MaBnahmen im Rahmen des REPowerEU-Kapitels wird die
Komplementaritit in Bezug auf die Energiewende und die
Dekarbonisierungsbemiihungen noch verstérkt, da die bestehenden Mafnahmen in den
Bereichen saubere Energie, nachhaltige Mobilitdt und Renovierung von Gebéduden
erginzt oder verstarkt werden.

Konsultationsprozess

C)

(98)

Wihrend der Ausarbeitung des gednderten ARP, einschlieBlich des REPowerEU-
Kapitels, fiihrte Kroatien einen Konsultationsprozess durch, der hauptsdchlich auf
einem Verfahren fiir schriftliche Riickmeldungen beziiglich einzelner ARP-
Komponenten beruhte. Interessentrdger (Vertreter von Ministerien, Organisationen
und Verbinden aus den Bereichen Kapitalmérkte, Energie und Verkehr) hatten die
Moglichkeit, ihre Projektvorschlige flir den iiberarbeiteten ARP und das REPowerEU-
Kapitel einzureichen. Die zusténdigen nationalen Stellen beriicksichtigten die wihrend
der Konsultation erhaltenen Riickmeldungen und harmonisierten den Inhalt des neuen
REPowerEU-Kapitels.

Die Interessentriiger, die lokalen Behorden, die Sozialpartner und die Offentlichkeit
wurden anlésslich der jahrlichen Veranstaltung Kroatiens zur Umsetzung des Aufbau-
und Resilienzplans regelmaBig liber die Fortschritte bei der Umsetzung des Plans
informiert. Der geénderte Plan sieht weitere Konsultationen zu seiner Umsetzung mit
Sozialpartnern oder einschldgigen Interessentrdgern vor, insbesondere vor der
Annahme einschldgiger Rechtsvorschriften zu wichtigen Reformen. Um zu
gewdhrleisten, dass die mallgeblichen Akteure den gednderten Aufbau- und
Resilienzplan samt REPowerEU-Kapitel mittragen, ist es von entscheidender
Bedeutung, alle betroffenen lokalen Gebietskorperschaften und Interessentrdger
einschlieBlich der Sozialpartner bei der Umsetzung der darin vorgesehenen
Investitionen und Reformen durchgehend einzubinden.

Positive Bewertung

(99)

Nachdem die Kommission den gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel positiv
bewertet und festgestellt hat, dass der Plan die in der Verordnung (EU) 2021/241
festgelegten Bewertungskriterien gemidf3 Artikel 20 Absatz2 und Anhang V der
genannten Verordnung in zufriedenstellender Weise erfiillt, sollten die zur Umsetzung
des gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel erforderlichen Reformen und
Investitionsvorhaben, die einschldgigen Etappenziele, Zielwerte und Indikatoren sowie
der Betrag festgelegt werden, der von der Union in Form von nicht riickzahlbarer
finanzieller Unterstiitzung sowie in Darlehensform fiir die Durchfiihrung des
gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel bereitgestellt wird.

Finanzieller Beitrag

(100)

(101)

Die geschitzten Gesamtkosten des gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel
Kroatiens belaufen sich auf 10 040 701 600 EUR. Da der Betrag der geschétzten
Gesamtkosten des geénderten ARP den aktualisierten finanziellen Beitrag, der
Kroatien maximal zur Verfiigung steht, tiibersteigt, sollte der nach Artikel 11
berechnete finanzielle Beitrag, der Kroatien fiir den gednderten ARP samt
REPowerEU-Kapitel zugewiesen wird, dem Betrag der geschitzten Gesamtkosten des
gednderten ARP entsprechen. Dieser Betrag beléduft sich auf' 5 510 316 213 EUR.

GemilB Artikel 21a Absatz5 der Verordnung (EU) 2021/241 hat Kroatien am
31. August 2023 einen Antrag auf Zuweisung der in Artikel 21a Absatz 1 dieser
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(102)

(103)

Verordnung genannten Einnahmen gestellt, die auf Basis der Indikatoren der Methode
in Anhang IVa der Verordnung (EU) 2021/241 unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt
werden. Die geschitzten Gesamtkosten der in Artikel 21c Absatz 3 Buchstaben b bis
genannten ~ Maflnahmen im  REPowerEU-Kapitel  belaufen  sich  auf
2366 650 094 EUR. Da dieser Betrag hoher ist als der Kroatien zur Verfligung
stehenden Zuweisungsanteil, sollte die fiir Kroatien verfligbare zusitzliche nicht
riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung hoher sein als die geschitzten Gesamtkosten.
Dieser Betrag belduft sich auf 269 037 883 EUR.

AuBerdem hat Kroatien am 1. Mérz 2023 gemill Artikel 4a der Verordnung (EU)
2021/1755% einen begriindeten Antrag auf vollstindige Ubertragung seiner
verbleibenden vorldufigen Mittelzuweisung aus der Reserve fiir die Anpassung an den
Brexit auf die Fazilitdt gestellt; diese vorldufige Mittelzuweisung belduft sich auf
7 190 532 EUR. Dieser Betrag sollte als zusétzliche nicht riickzahlbare finanzielle
Unterstiitzung fiir die Reformen und Investitionen im REPowerEU-Kapitel
bereitgestellt werden.

Der Kroatien insgesamt zur Verfiigung stehende finanzielle Beitrag sollte sich auf
5 786 544 628 EUR belaufen.

Darlehen

(104)

Zur Unterstiitzung zusétzlicher Reformen und Investitionen hat Kroatien auB3erdem
ein Darlehen in Hohe von insgesamt 4254 156 972 EUR beantragt, davon
2 649 421 679 EUR zur Unterstiitzung der Reformen und Investitionen im Rahmen
des REPowerEU-Kapitels und 1 604 735293 EUR zur Unterstiitzung der anderen
Reformen und Investitionen im Rahmen des ARP. Das maximale Volumen des von
Kroatien beantragten Darlehens iibersteigt 6,8 % seines Bruttonationaleinkommens im
Jahr 2019 zu jeweiligen Preisen. Der Betrag der geschitzten Gesamtkosten des ARP
tibersteigt die Summe des fiir Kroatien bereitgestellten finanziellen Beitrags,
einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels und des aktualisierten maximalen
finanziellen Beitrags der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung, der
Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem gemédll der Richtlinie 2003/87/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates’ und der Reserve fiir die Anpassung an den
Brexit. Kroatien beantragte einen zusitzlichen Darlehensbetrag, um die Kiirzung des
nicht riickzahlbaren finanziellen Beitrags um 785 114 933 EUR auszugleichen. Mit
dem zuséatzlichen Darlehensbetrag sollen die ehrgeizigeren Ziele in den Bereichen
Wasserwirtschaft, Verkehr und Bildung unterstiitzt werden.

REPowerEU-Vorfinanzierung

(105)

Kroatien hat fiir die Umsetzung seines REPowerEU-Kapitels folgende Mittel
beantragt: Ubertragung von 7 190 532 EUR aus der vorliufigen Mittelzuweisung aus
der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit und 269 037 883 EUR aus den
Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem gemédll der Richtlinie 2003/87/EG des
Européischen Parlaments und des Rates, 2 649 421 679 EUR in Form eines Darlehens.

Verordnung (EU) 2021/1755 des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2021 zur
Einrichtung der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit (ABI. L 357 vom 8.10.2021, S. 1).

Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 {iiber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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(106) Fiir diese Betrdge hat Kroatien am 17. Oktober 2023 geméll Artikel 21d der
Verordnung (EU) 2021/241 einen Antrag auf Vorfinanzierung in Hoéhe von
585130 019 EUR, d. h. 20 % der beantragten Mittel, gestellt. Unter der Bedingung,
dass entsprechende Mittel verfiigbar sind, sollte Kroatien diese Vorfinanzierung
vorbehaltlich des Inkrafttretens und nach Mallgabe einer zwischen der Kommission
und Kroatien gemil Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 zu
schlieBenden Vereinbarung (im Folgenden ,,Finanzierungsvereinbarung®) und einer
gemill Artikel 15 Absatz 2 dieser Verordnung zu schlieBenden Vereinbarung (im
Folgenden ,,Darlehensvertrag®) zur Verfligung gestellt werden.

(107) Der Durchfiihrungsbeschluss ST 10687/21 des Rates vom 28. Juli 2023 zur Billigung
der Bewertung des ARP von Kroatien sollte daher entsprechend geéndert werden. Aus
Griinden der Klarheit sollte der Anhang des genannten Durchfiihrungsbeschlusses
vollstindig ersetzt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) ST 10687/21 wird wie folgt geéndert:
1. Artikel 1 erhélt folgende Fassung:

Artikel 1
Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans

Die Bewertung des gednderten Aufbau- und Resilienzplans (im Folgenden ,ARP*) Kroatiens
auf der Grundlage der in Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten
Kriterien wird gebilligt. Die Reformen und Investitionsvorhaben im Rahmen des ARP, die
Modalititen und der Zeitplan fiir die Uberwachung und Durchfiihrung des ARP,
einschlieBlich der relevanten Etappenziele und Zielwerte und der zusétzlichen Etappenziele
und Zielwerte im Zusammenhang mit der Zahlung des Darlehens, die relevanten Indikatoren
fiir die Erfillung der geplanten Etappenziele und Zielwerte sowie die Modalitdten fiir die
Gewihrung des uneingeschriankten Zugangs der Kommission zu den zugrunde liegenden
einschldgigen Daten sind im Anhang dieses Beschlusses aufgefiihrt.*

2. In Artikel 2 erhalten die Absétze 1 und 2 folgende Fassung:

,,(1) Die Union stellt Kroatien einen finanziellen Beitrag in Hohe von 5 786 544 628 EUR'? in
Form einer nicht riickzahlbaren Unterstiitzung zur Verfligung. Dieser Beitrag umfasst

a) einen Betrag von 4 631 762 551 EUR, der bis zum 31. Dezember 2022 fiir eine
rechtsverbindliche Mittelbindung zur Verfiigung steht;

b) einen Betrag von 878 553 662 EUR, der vom 1.Januar 2023 bis zum
31. Dezember 2023 fiir eine rechtsverbindliche Mittelbindung zur Verfiigung
steht;

c) einen Betrag von 269 037 883 EUR'! gemiB Artikel 21a Absatz 6 der
Verordnung (EU) 2021/241 ausschlieBlich fiir in Artikel 21c dieser

Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Kroatiens an den
Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach der Methode in
Artikel 11 der genannten Verordnung.
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Verordnung genannte MaBBnahmen mit Ausnahme der in Artikel 21¢ Absatz 3
Buchstabe a genannten Mafinahmen;

d) einen Betrag von 7 190 532 EUR, der aus der Reserve fiir die Anpassung an
den Brexit auf die Fazilitit iibertragen wird.

(2) Ein Betrag von 55245 683 EUR wird als Vorfinanzierung gemill Artikel 21d der
Verordnung (EU) 2021/241 bereitgestellt. Die Vorfinanzierung kann von der Kommission in
bis zu zwei Teilzahlungen bereitgestellt werden.

Die Vorfinanzierung und die Tranchen kdnnen von der Kommission in einem oder mehreren
Teilbetragen bereitgestellt werden. Die Hohe der Tranchen hdngt von der Verfiigbarkeit der
Mittel ab.*

3. Folgender Artikel 2a wird eingefiigt:

Artikel 2a
Unterstiitzung in Form eines Darlehens

(1) Die Union stellt Kroatien ein Darlehen in H6he von maximal 4 254 156 972 EUR zur
Verfiigung.

(2) Die in Absatz 1 genannte Unterstiitzung in Form eines Darlehens wird Kroatien von der
Kommission in Tranchen gemif3 dem Anhang dieses Beschlusses zur Verfiigung gestellt.

(3) Ein Betrag von 529 884 336 EUR wird als Vorfinanzierung gemil Artikel 21d der
Verordnung (EU) 2021/241 bereitgestellt. Die Vorfinanzierung kann von der Kommission in
bis zu zwei Teilzahlungen bereitgestellt werden.

Die Vorfinanzierung und die Tranchen kdnnen von der Kommission in einem oder mehreren
Teilbetragen bereitgestellt werden. Die Hohe der Teilbetrdge hangt von der Verfiigbarkeit der
Mittel ab.

(4) Die in Absatz 2 genannte Vorfinanzierung wird vorbehaltlich des Inkrafttretens und im
Einklang mit dem Darlehensvertrag freigegeben. Die Vorfinanzierung wird verrechnet, indem
sie anteilig von den zu zahlenden Tranchen abgezogen wird.

(5) Die Freigabe der Tranchen im Einklang mit dem Darlehensvertrag erfolgt vorbehaltlich
der Verfiigbarkeit der Mittel sowie eines Beschlusses der Kommission nach Artikel 24 der
Verordnung (EU) 2021/241, wonach Kroatien in zufriedenstellender Weise die mit dem
Darlehen verbundenen zusédtzlichen Etappenziele und Zielwerte erreicht hat, die im
Zusammenhang mit der Durchfilhrung des gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel
ermittelt wurden. Kroatien muss die zusitzlichen Etappenziele und Zielwerte spétestens bis
zum 31. August 2026 erreichen, damit eine Zahlung erfolgen kann.*

4. Der Anhang wird durch den Anhang dieses Beschlusses ersetzt.

1 Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Kroatiens an den

Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach der Methode in
Artikel 11 der genannten Verordnung.
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Artikel 2
Adressat

Dieser Beschluss ist an die Republik Kroatien gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prdisident // Die Prdsidentin
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