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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen taustaa

Laittomat rajanylitykset EU:n alueelle ovat lisdéntyneet viimeisten kolmen vuoden aikana, ja
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu edelleen uhka, joka muuttaa muotoaan, kuten terrori-iskut
ovat osoittaneet. EU:n kansalaiset odottavat, ettd ulkorajoilla tehtdvit henkilotarkastukset ja
Schengen-alueen sisdlld tehtdvét tarkastukset ovat tuloksellisia, niin ettd muuttoliikettd
voidaan niiden avulla hallita tuloksellisesti ja edistdd siten sisdisen turvallisuuden séilymista.
Néamaé haasteet korostavat kiireellistd tarvetta yhdistdd voimat ja vahvistaa rajaturvallisuutta,
muuttoliikettd ja sisdistd turvallisuutta koskevia EU:n tietojérjestelmid kattavalla tavalla.

EU:n tiedonhallinnan tuloksellisuutta ja tehokkuutta voidaan lisétd ja sitd tiytyykin lisdtd
kunnioittaen tiysin perusoikeuksia ja erityisesti henkilGtietojen suojaa. Néin voidaan suojata
paremmin EU:n ulkorajoja, parantaa muuttoliikkeen hallintaa ja lisdtd sisdistd turvallisuutta
kaikkien kansalaisten edun mukaisesti. EU:n tasolla on jo kédytdssd ja kehitteilld useita
tietojérjestelmid, joiden avulla rajavartijat sekd maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset
saavat henkiloitd koskevia tietoja. Jotta EU:n tietojédrjestelmien tarjoama tuki olisi
tuloksellista, niistd saatavien tietojen on oltava kattavia, tarkkoja ja luotettavia. EU:n
tietoarkkitehtuurissa on kuitenkin rakenteellisia puutteita. Kansallisilla viranomaisilla on
kiytossddn eri tavoin hallinnoiduista tietojarjestelmistd muodostuva monimutkainen
kokonaisuus. Liséksi rajaturvallisuutta ja sisdistd turvallisuutta koskeva tietoarkkitehtuuri on
hajanainen, silld tiedot tallennetaan erikseen eri jarjestelmiin, joita ei ole kytketty toisiinsa.
Tédmai johtaa katvealueisiin. Seurauksena on, ettd EU:n tason tietojirjestelmiit eiviit ole téalli
hetkelld yhteentoimivia eli sellaisia, ettd niiden avulla olisi mahdollista vaihtaa ja jakaa
tietoja niin, ettd viranomaiset ja toimivaltaiset virkamiehet saisivat tarvitsemansa tiedot,
milloin ja missd niitd tarvitaankin. EU:n tason tietojérjestelmien yhteentoimivuus voi osaltaan
merkittdvisti poistaa nykyisid katvealueita, joilla henkilditdi — myds mahdollisesti
terroritoimintaan osallistuvia — voidaan rekister6ida eri peitenimilld eri tietokantoihin, joita ei
ole kytketty toisiinsa.

Komissio esitti huhtikuussa 2016 tiedonannon Vahvemmat ja dilykkddimmiit tietojiirjestelmiit
rajaturvallisuuden ja sisiisen turvallisuuden tueksi', jotta tietojirjestelmiin liittyvii
rakenteellisia puutteita voitaisiin korjata®. Huhtikuun 2016 tiedonannon tavoitteena oli aloittaa
keskustelu siitd, miten rajaturvallisuutta, muuttoliikkeen hallintaa ja sisdistd turvallisuutta
voitaisiin parantaa EU:n tietojirjestelmien avulla. My0s neuvosto on omasta puolestaan
tunnustanut tarpeen toteuttaa kiireellisesti toimia tdlld osa-alueella. Kesdkuussa 2016 se
vahvisti etenemissuunnitelman oikeus- ja sisdasioiden alan tietojenvaihdon ja

tiedonhallinnan tehostamiseksi yhteentoimivuusratkaisut mukaan lukien®.
Etenemissuunnitelman tarkoituksena oli tukea operatiivista tutkintaa ja toimittaa kentdlld
tyoskenteleville alan toimijoille — kuten poliiseille, rajavartijoille, syyttijille,

maahanmuuttoviranomaisille ja muille — kattavia, ajankohtaisia ja korkealaatuisia tietoja

I COM(2016) 205, 6. huhtikuuta 2016.

2 1) Joidenkin nykyisten tietojdrjestelmien puutteellinen toiminta; 2)-EU:n tietoarkkitehtuurin aukot; 3) eri
tavoin hallinnoiduista tietojirjestelmistd muodostuvan kokonaisuuden monimutkaisuus; ja 4)-rajavalvontaa ja
turvallisuutta koskevan tietoarkkitehtuurin hajanaisuus, silld tiedot tallennetaan erikseen eri jérjestelmiin,
jotka eivit yleensd ole yhteydessé toisiinsa, mikéd aiheuttaa katvealueita.

Etenemissuunnitelma oikeus- ja sisdasioiden alan tietojenvaihdon ja tiedonhallinnan tehostamiseksi
yhteentoimivuusratkaisut mukaan lukien, 6. kesékuuta 2016, 9368/1/16 REV 1.
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nopeasti, jotta he voivat tehdé yhteistyoté ja toimia tehokkaasti. Myds Euroopan parlamentti
on kehottanut toimiin tilli osa-alueella. Heindkuussa 2016 antamassaan paitoslauselmassa*
komission vuoden 2017 tyoohjelmasta Euroopan parlamentti kehotti esittiméén “ehdotukset
nykyisten tietojdrjestelmien parantamiseksi ja kehittimiseksi, tietopuutteiden korjaamiseksi ja
vhteentoimivuuden saavuttamiseksi sekd ehdotukset pakollisesta tietovaihdosta EU-tasolla,
tarvittavat tietosuojavarokeinot mukaan luettuina”. Puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin
syyskuussa 2016 pitimissi puheessa unionin tilasta® ja joulukuussa 2016 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston piitelmissi® korostettiin, etti on poistettava tiedonhallinnan nykyiset
puutteet ja parannettava nykyisten tietojarjestelmien yhteentoimivuutta.

Komissio perusti kesdkuussa 2016 jatkotoimenpiteend huhtikuussa 2016 annetulle
tiedonannolle tietojdrjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta Kkisittelevin korkean tason
asiantuntijaryhmiin’ kisittelemiiin EU:n keskitettyjen rajaturvallisuutta ja sisiisti
turvallisuutta koskevien tietojédrjestelmien yhteentoimivuuden parantamiseen liittyvid
oikeudellisia, teknisid ja operatiivisia ndkokohtia sekd eri vaihtoehtojen tarpeellisuutta,
teknistd toteutettavuutta ja oikeasuhteisuutta sekd niiden vaikutuksia tietosuojaan. Korkean
tason asiantuntijaryhmin loppuraportti julkaistiin toukokuussa 2017%. Siini esitettiin useita
suosituksia EU:n tietojdrjestelmien ja niiden yhteentoimivuuden vahvistamiseksi ja
kehittdmiseksi. EU:n perusoikeusvirasto, Euroopan tietosuojavaltuutettu ja EU:n
terrorismintorjunnan koordinaattori osallistuivat aktiivisesti asiantuntijaryhmén tyohon. Kukin
niistd toimitti kannattavia lausuntoja todeten, ettd asiassa eteneminen edellyttda
perusoikeuksia ja tietosuojaa koskevien laajempien kysymyksien kisittelyd. Euroopan
parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE) sihteeristo
ja neuvoston pédsihteeristd osallistuivat tyohon tarkkailijoina. Korkean tason
asiantuntijaryhmé totesi, ettd on tarpeellista ja teknisesti toteuttamiskelpoista kehittii
yhteentoimivuuteen liittyvii kiytinnon ratkaisuja ja ettd niistd voidaan periaatteessa saada
operatiivista hyotyd, minka liséksi ne voidaan perustaa tietosuojavaatimuksia noudattaen.

Komissio esitti asiantuntijaryhmén raportin ja suositusten pohjalta Seitsemdnnessd raportissa
edistymisestd kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia® rajaturvallisuutta, sisdisti
turvallisuutta ja muuttolitkkeen hallintaa koskevien tietojen hallintaan uuden
lihestymistavan, jossa kaikki keskitetyt sisdisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja
muuttoliikkeen hallinnan tietojirjestelmét EU:ssa ovat yhteentoimivia ja jossa perusoikeuksia
kunnioitetaan tdysimédrdisesti. Komissio ilmoitti aikovansa jatkaa tyotd sellaisen
eurooppalaisen hakuportaalin luomiseksi, jossa voidaan tehdd hakuja samanaikaisesti kaikista
EU:n sisdisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallinnan jérjestelmistd, ja
jossa sddntdjd, jotka koskevat piddsyd tietojdrjestelmiin lainvalvontatarkoituksissa,
mahdollisesti yksinkertaistetaan. Lisdksi komissio ilmoitti aikovansa kehittdd néitd
jérjestelmid varten yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun (jossa on mahdollisesti

Euroopan parlamentin péétoslauselma komission vuoden 2017 tydohjelmaa koskevista strategisista
painopisteistd, 6. heindkuuta 2016 (2016/2773 (RSP)).

Unionin tila 2016 (14.9.2016), https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_fi.

Eurooppa-neuvoston  piédtelmit (15.12.2016), http://www.consilium.europa.eu/media/21929/15-euco-
conclusions-final.pdf.

Komission p#dtds, annettu 17 pdivand kesdkuuta 2016, tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta
kasittelevin korkean tason asiantuntijaryhmén perustamisesta — 2016/C 257/03.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.

®  COM(2017) 261 final
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osumailmoitustoiminto'®) ja yhteisen henkildtietorekisterin. Se ilmoitti aikovansa esittii
mahdollisimman pian sddddsehdotuksen yhteentoimivuudesta.

Eurooppa-neuvoston piitelmissd kesidkuussa 2017!! toistettiin tarve toimia. Eurooppa-
neuvosto pyysi oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kesikuun 2017 péitelmien'? pohjalta
komissiota laatimaan mahdollisimman nopeasti sddddsehdotuksen, jolla korkean tason
asiantuntijaryhmén suositukset pannaan tidytdntoon. Tdma aloite on vastaus myds neuvoston
kehotukseen tehdd ehdotus kattavista puitteista, jotka koskevat lainvalvontatarkoituksissa
tapahtuvaa piésyé eri tietokantoihin oikeus- ja sisdasioiden alalla ja joiden tarkoituksena on
yksinkertaistaminen, johdonmukaisuus, tehokkuus ja operatiivisten tarpeiden huomioon
ottaminen'3. Jotta voidaan entisti ponnekkaammin pyrkii tekemiin Euroopan unionista
turvallisempi yhteiskunta, jossa noudatetaan tdysimddrdisesti perusoikeuksia, komissio
ilmoitti vuoden 2018 tydohjelmansa'* yhteydessi, etti se tekee ehdotuksen tietojirjestelmien
yhteentoimivuudesta vuoden 2017 loppuun mennessa.

. Ehdotuksen tavoitteet

Tadmaén aloitteen yleiset tavoitteet ovat seurausta perussopimukseen pohjautuvista paaméaérista
parantaa Schengen-alueen ulkorajojen valvontaa ja lisdtd Euroopan unionin siséistd
turvallisuutta. Ne johtuvat my0s komission polititkkapadtoksisti ja asiaa koskevista
(Eurooppa-) neuvoston péitelmistd. N&itd tavoitteita on tyOstetty edelleen Euroopan
muuttolitkeagendassa ja sitd seuranneissa tiedonannoissa, kuten tiedonannossa Schengen-
alueen siilyttimisesti ja vahvistamisesta'>, Euroopan turvallisuusagendassa'® ja komission
raporteissa edistymisestii kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia'’.

Vaikka ehdotus perustuu erityisesti huhtikuussa 2016 annettuun tiedonantoon ja korkean
tason asiantuntijaryhmin havaintoihin, ehdotuksen tavoitteet liittyvét erottamattomasti edelld
mainittuihin.

Taman ehdotuksen erityisend tavoitteena on

(1) varmistaa, ettd loppukayttdjilld, erityisesti rajavartijoilla, lainvalvontaviranomaisilla,
maahanmuuttoviranomaisilla ja oikeusviranomaisilla on nopea, saumaton,
jirjestelmiillinen ja valvottu péisy tietoihin, joita ne tarvitsevat tehtdviensd
suorittamiseksi;

(2) tarjota ratkaisu, jonka avulla voidaan havaita, jos samoihin biometrisiin tietoihin on
liitetty rinnakkaisia henkilollisyyksiéi, ja samalla varmistaa, ettd vilpittoméassi

Uusi sisddnrakennetun yksityisyyden suojan kasite, jolla rajoitetaan padsya kaikkiin tietoihin rajaamalla se
pelkkéén ilmoitukseen, josta kdy ilmi, onko tietoa vai ei (osuma / ei osumaa).

Eurooppa-neuvoston paitelmit, 22. ja 23. kesdkuuta 2017.

Neuvoston 3546. istunnon tulokset, oikeus- ja sisdasiat, 8. ja 9. kesdkuuta 2017, 10136/17.

Antaessaan neuvoston puheenjohtajavaltiolle valtuudet aloittaa toimielinten viliset neuvottelut EU:n
rajanylitystietojarjestelméistd 2. maaliskuuta 2017 neuvoston pysyvien edustajien komitea (Coreper) pyysi
komissiota tekemédn ehdotuksen kattavista puitteista, jotka koskevat lainvalvontatarkoituksissa tapahtuvaa
padsyd eri tietokantoihin oikeus- ja sisdasioiden alalla ja joiden tarkoituksena on yksinkertaistaminen,
johdonmukaisuus, tehokkuus ja operatiivisten tarpeiden huomioon ottaminen (kokouksen muistio 7177/17,
21.3.2017).

14 COM(2017) 650 final.

15 COM(2017) 570 final.

16 COM(2015) 185 final.

17 COM(2016) 230 final.
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mielessd toimivat henkildt voidaan tunnistaa virheettdmisti ja voidaan torjua
henkilollisyyspetoksia;

3) helpottaa poliisiviranomaisten suorittamaa kolmansien maiden kansalaisten
henkilollisyyden toteamista jasenvaltion alueella; ja

(4) helpottaa ja virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten paisyd muihin kuin oman
alansa tietojdrjestelmiin EU:n tasolla, jos se on tarpeen vakavien rikosten ja
terrorismin ehkiisemiseksi, tutkimiseksi tai havaitsemiseksi tai niihin perustuvien
syytteiden nostamiseksi.

Naiden ensisijaisten operatiivisten tavoitteiden liséksi ehdotus osaltaan

. helpottaa olemassa olevien ja tulevien tietojdrjestelmien teknistd ja operatiivista
tiytintoonpanoa jisenvaltioissa;

. vahvistaa ja virtaviivaistaa jérjestelmiin sovellettavia tietoturvaa ja tietosuojaa
koskevia ehtoja; ja

o parantaa ja yhdenmukaistaa jirjestelmiin sovellettavia tietojen laatua koskevia
vaatimuksia.

Lisdksi ehdotukseen sisdltyy sddnnoksid UMF-standardiviestimuodon (Universal Message
Format) vahvistamisesta EU:n standardiksi oikeus- ja sisdasioiden alan tietojirjestelmien
kehittdmiseen ja tuon standardin hallinnasta sekd keskustietoarkiston perustamisesta
raportointia ja tilastoja varten.

. Ehdotuksen soveltamisala

Téassd yhteentoimivuutta koskevassa ehdotuksessa, kuten myos sen sisarehdotuksessa, joka
annetaan samana pdivdnd, keskitytddn sisdisen turvallisuuden, rajaturvallisuuteen ja
muuttoliitkkeen hallintaan liittyviin, keskustasolla toimiviin EU:n tietojérjestelmiin, joista
kolme on jo olemassa, yksi kehitteilld ja kaksi muuta siind vaiheessa, ettd lainsdddéntovallan
kéayttdjat keskustelevat niitd koskevista ehdotuksista. Kullakin jarjestelmdlld on omat
tavoitteensa, kdyttotarkoituksensa, oikeusperustansa, kdyttdjairyhminsd ja institutionaalinen
toimintaymparistonsa.

Kolme olemassa olevaa keskitettyja tietojarjestelméa ovat:

. Schengenin tietojirjestelmi (SIS), jossa on monenlaisia kuulutuksia henkil6ista
(maahantulon tai oleskelun epddminen, EU:n piditysméérdys, kadonneet henkil6t,
oikeudelliseen menettelyyn osallistuminen, salainen tarkkailu ja erityistarkastukset)
ja esineistd (kuten kadonneet, varastetut ja mitdtdidyt henkilo- tai
matkustusasiakirjat)'8.

. Eurodac-jirjestelma, jossa on sormenjilkitiedot turvapaikanhakijoista ja kolmansien
maiden kansalaisista, jotka ovat ylittineet unionin ulkorajan laittomasti tai
oleskelevat laittomasti jossakin jdsenvaltiossa.

18 Komission SIS-asetusehdotuksissa joulukuulta 2016 ehdotetaan SIS-jirjestelmin laajentamista niin, etti

sithen kuuluvat my0s palauttamispéétokset ja tiedustelutarkastukset.
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J Viisumitietojiirjestelmd (VIS), jossa on tiedot lyhytaikaista oleskelua varten
mydnnetyistd viisumeista.

Néiden olemassa olevien jarjestelmien lisdksi komissio on vuosina 2016-2017 ehdottanut
kolmea uutta keskitettyd EU:n tietojarjestelmaa:

. Rajanylitystietojirjestelméd (EES), jonka oikeusperustasta on juuri sovittu. EES
korvaa nykyisen passien manuaalisen leimausjdrjestelmain, ja siithen rekisterdiddadn
sdhkoisesti Schengen-alueelle lyhyttd oleskelua varten tulevien kolmansien maan
kansalaisten nimi, matkustusasiakirjan laji, biometriset tiedot sekd maahantulo- ja
maastaldhtoaika ja -paikka.

. Ehdotettu EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmd (ETIAS) olisi
hyviaksymisensé jidlkeen pitkélle automatisoitu jérjestelmad, johon keréttdisiin ja josta
tarkistettaisiin tiedot, jotka viisumipakosta vapautetut kolmansien maiden kansalaiset
toimittavat ennen kuin he matkustavat Schengen-alueelle.

. Ehdotettu  kolmansien = maiden Kkansalaisia koskeva eurooppalainen
rikosreKisteritietojirjestelmda (ECRIS-TCN-jirjestelmi), joka olisi sdhkodinen
jarjestelmd, jossa vaihdetaan tietoja kolmansien maiden kansalaisille EU:n
rikostuomioistuimissa annetuista aiemmista rikostuomioista.

Nama kuusi jirjestelmidd ovat toisiaan tdydentdvid ja — lukuun ottamatta Schengenin
tietojédrjestelméd (SIS) — ne koskevat pelkéstdén kolmansien maiden kansalaisia. Jarjestelmilla
tuetaan kansallisia viranomaisia rajojen, muuttoliikkeen ja viisumi- ja turvapaikkaprosessin
hallinnassa seké rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa. Viimeksi mainittu pétee erityisesti
SIS-jarjestelmdin, joka on nykyisin laajimmin kéytetty lainvalvonnan tiedonjakoviline.

Néiden keskitetysti EU:n tasolla hallinnoitujen tietojarjestelmien lisdksi timén ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvat myos Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen
tietokanta (SLTD), josta tehdddn EU:n ulkorajoilla jirjestelméllisesti hakuja Schengenin
rajasddnndston mukaisesti, ja matkustusasiakirjoja koskeva Interpolin TDAWN-tietokanta
(Travel Documents Associated with Notices). Ehdotus kattaa my0s Europolin tiedot, siltd
osin kuin niilli on merkitystd ehdotetun ETIAS-jirjestelmin kannalta ja vakavaan
rikollisuuteen ja terrorismiin liittyvié tietoja hakevien jisenvaltioiden auttamiseksi.

Kansalliset tietojérjestelmét ja hajautetut EU:n tietojdrjestelmit eivéat kuulu timén aloitteen
soveltamisalaan. Hajautettuja jérjestelmis, kuten Priim-puitteiden'®, matkustajarekisteristi
annetun direktiivin®® ja matkustajien ennakkotiedoista annetun direktiivin®' nojalla kiytettivii
jarjestelmid voidaan myShemmin yhdistdd yhteen tai useampaan tdmin aloitteen yhteydessa
ehdotettuun komponenttiin, jos tarvetta ilmenee.*

Asiat, joilla kehitetddn Schengenin sddnndstdod raja- ja viisumiasioiden osalta, ja toisaalta
muut jérjestelmit, jotka koskevat Schengenin sddnnostod poliisiyhteistyon osalta tai eivit liity

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1508936184412&uri=CELEX:32008D0615.

20 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1508936384641 &uri=CELEX:32016L.0681.

2l Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2004, liikenteenharjoittajien
velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista.

Samaten neuvosto kehotti kesdkuussa 2017 esittdmissdéin padtelmissd tullijérjestelmien osalta komissiota
tekemadin toteutettavuustutkimuksen, jossa selvitettéisiin 1dhemmin turvallisuus- ja rajavalvontajérjestelmien
sekd tullijirjestelmien véliseen yhteentoimivuuteen liittyvid teknisid, toiminnallisia ja oikeudellisia
nikokohtia, ja esittiméddn tuloksensa neuvostossa kiytdvdd keskustelua varten vuoden 2018 loppuun
mennessa.
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Schengenin sddnnostoon, halutaan pitdd toisistaan erillddn. Téssd ehdotuksessa késitelldan
padsyd Schengenin tietojdrjestelméén, jota sddnnellddn tédlld hetkelld neuvoston padtokselld
2007/533/Y0S, sekd Eurodaciin ja [ECRIS-TCN-jéarjestelméén].

Yhteentoimivuuden toteuttamiseksi tarvittavat tekniset komponentit

Ehdotuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd neljad komponenttia:

Eurooppalainen hakuportaali — ESP
Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu — yhteinen BMS
Yhteinen henkil6tietorekisteri— CIR

Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin — MID

Kaikkia nditd komponentteja kuvaillaan yksityiskohtaisesti tdhdn ehdotukseen liittyvassd
vaikutustenarviointia koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

Némai neljd komponenttia yhdessd johtavat seuraavaan yhteentoimivuusratkaisuun:

Eurooppalainen
hakuportaali

Osumailmoitustoiminto lainvalvontaviranomaisille
Yhteinen henkilotictorekisteri

henkilolli-
syyksien
unnisti

Yhteinen BMS

Komponenttien tavoitteet ja toiminta voidaan tiivistdd seuraavasti:

1) Eurooppalainen hakuportaali (ESP) mahdollistaisi samanaikaisen haun useasta

jarjestelmistd (SIS-keskusjérjestelmd, Eurodac, VIS, tuleva EES ja ehdotetut ETIAS ja
ECRIS-TCN sekd relevantit Interpolin  jérjestelmdt ja  Europolin tiedot)
henkilollisyystietoja (sekéd biografisia ettd biometrisid) kédyttden. Portaalin avulla EU:n
tietojdrjestelmien kayttdjilla olisi nopea, saumaton, tehokas, jérjestelméllinen ja valvottu
padsy kaikkiin tietoihin, joita ne tarvitsevat suorittaessaan tehtévidén.

Eurooppalaisen hakuportaalin kautta tehty haku tuottaisi vélittdmésti, muutamassa
sekunnissa, tietoja eri jarjestelmistd, joihin kdyttdjdlld on laillinen pddsy. ESP:n toiminta-
asetukset madritettdisiin haun tarkoituksesta ja padsyoikeuksista riippuen.

ESP:ssd ei kisitelld uusia tietoja, eikd siind sdilytetd tietoja. Se toimisi keskitettynd
palveluna tai “viestinvilittdjdnd”, jonka kautta voidaan tehdd hakuja eri
keskusjdrjestelmistd ja saada tarvittavat tiedot saumattomasti. Kyseisten jérjestelmien
padsynvalvonta- ja tietosuojavaatimuksia noudatettaisiin tdssd kaikilta osin. ESP
helpottaisi EU:n nykyisten tietojdrjestelmien asianmukaista ja luvallista kdyttod, ja sen
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ansiosta jasenvaltioiden olisi helpompi ja halvempi kéyttdé jérjestelmid, niistd annettujen
saddosten mukaisesti.

2) Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS) mahdollistaisi biometristen

tietojen (sormenjéljet ja kasvokuvat) haun ja vertailun eri keskusjirjestelmistd (SIS,
Eurodac, VIS, tuleva EES ja ehdotettu ECRIS-TCN). Ehdotettu ETIAS ei sisilla
biometrisié tietoja, eikd sitd ndin ollen yhdistettdisi yhteiseen BMS:dén.

Kullakin olemassa olevalla keskusjérjestelmélld (SIS, Eurodac ja VIS) on tilld hetkelld
oma hakukoneensa biometrisii tietoja varten’’, mutta yhteinen biometrinen
tunnistuspalvelu tarjoaisi yhteisen alustan, jossa tietoja voi hakea ja verrata
samanaikaisesti. Yhteinen BMS toisi merkittdvid turvallisuus-, kustannus-, ylldpito- ja
toimintaetuja, silld se tukeutuisi yhteen ainoaan teknologiseen komponenttiin viiden
sijasta. Biometrisid tietoja (sormenjilkid ja kasvokuvia) sdilytetddn yksinomaan
taustajérjestelmissd. Yhteinen BMS loisi ja sdilyttdisi biometrisistd néytteistd
matemaattisen esityksen (mallin), mutta varsinaiset tiedot pysyisivét tallennettuina vain
yhdessé paikassa ja vain kertaalleen.

Yhteinen BMS olisi keskeinen tekijd, jonka avulla voitaisiin havaita eri
keskusjérjestelmissd ~ olevien tietokokonaisuuksien ja saman  henkilén eri
henkil6llisyyksien viliset kytkokset. Muut kolme komponenttia eivét voi toimia ilman
yhteistd BMS:44.

3) Yhteisessi henkilotietorekisterissi (CIR) siilytettdisiin kolmansien maiden kansalaisten

biografisia®* ja biometrisid henkildtietoja, jotka on tallennettu Eurodaciin, VIS-

jarjestelmddn, tulevaan EES:ddn, ehdotettuun ETIAS-jdrjestelmddn ja ehdotettuun
ECRIS-TCN-jdrjestelmadn. Kuhunkin néistd viidestd keskitetysté jérjestelméstéi kirjataan
tai tullaan kirjaamaan biografisia tietoja maérdtyistd henkildistd madréttyjen syiden
vuoksi. Tdma ei muuttuisi. Kyseiset henkilollisyystiedot tallennettaisiin CIR:d4n, mutta
ne “’kuuluisivat” edelleen siithen jérjestelmiin, johon tiedot on kirjattu.

CIR ei sisdltdisi SIS-jirjestelmdn tietoja. SIS-jdrjestelmidn monimutkainen tekninen
rakenne, joka siséltdd kansallisia kopioita, osittaisia kansallisia kopioita ja mahdollisia
kansallisia biometrisid tunnistusjdrjestelmid, tekisi CIR:std niin monimutkaisen, ettd se ei
ehkd enda olisi teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.

CIR:n keskeisend tavoitteena on helpottaa kolmansien maiden kansalaisten biografista
tunnistamista. Se nopeuttaisi operaatioita, lisdisi tehokkuutta ja toisi mittakaavaetuja.
CIR:n perustaminen on vélttdmitontd, jotta kolmansien maiden kansalaisten
henkildllisyys voidaan selvittdd tuloksellisesti, my0s jdsenvaltion alueella. Lisddmalla
CIR:33n osumailmoitustoiminto olisi lisdksi mahdollista tarkistaa, onko tietty tieto
jossakin CIR:ddn kuuluvassa jarjestelmdssd. Tésti tulisi yksinkertainen ilmoitus (osuma /
el osumaa). Talld tavoin CIR auttaisi my0s virtaviivaistamaan lainvalvontaviranomaisten
padsyd muihin kuin oman alansa tietojérjestelmiin, mutta samalla tietosuojan taso sdilyisi
korkeana (ks. jiljempénd kohta, joka koskee lainvalvontaviranomaisten kaksivaiheista
padsya tietoihin).

23
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Namaé biometriset hakukoneet tunnetaan nimelld sormenjélkien automaattinen tunnistusjérjestelma (AFIS) tai
automaattinen biometrinen tunnistusjérjestelma (ABIS).

Matkustusasiakirjassa olevia biografisia tietoja ovat sukunimi, etunimi, sukupuoli, syntymdaika ja
matkustusasiakirjan numero. Niitd eivit ole osoitteet, entiset nimet, biometriset tiedot ym.
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Niistd viidestd jarjestelmdstd, joiden on méddrd kuulua CIR:n piiriin, tuleva EES sekd
ehdotetut ETIAS ja ECRIS-TCN ovat uusia jarjestelmid, jotka on vield kehitettdva.
Nykyisessd Eurodac-jirjestelmissd ei ole biografisia tietoja, mutta jirjestelmii
laajennetaan niilld, kun Eurodacin uusi oikeusperusta on hyviksytty. Nykyisessd VIS-
jarjestelmissd on biografisia tietoja, mutta VIS-jarjestelmin ja tulevan EES:n vélinen
vuorovaikutus edellyttdd olemassa olevan VIS-jérjestelmdn kehittdmistd. Siksi CIR:n
luominen osuisi oikeaan aikaan. Siind ei olisi kyse olemassa olevien tietojen
moninkertaistamisesta. Teknisesti CIR luotaisiin EES-jarjestelméan ja ETIAS-jarjestelmén
alustan pohjalta.

4) Rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistimen (MID) avulla tarkistettaisiin, onko haettavia

henkil6llisyystietoja useammassa kuin yhdessd tunnistimeen kytketyssd jérjestelmassa.
MID Kkattaisi jérjestelmit, jotka tallentavat henkildllisyystietoja CIR:44n (Eurodac, VIS,
tuleva EES, ehdotettu ETIAS ja ehdotettu ECRIS-TCN), sekd SIS-jarjestelmin. MID:n
avulla voitaisiin havaita samoihin biometrisiin tietoihin linkitetyt rinnakkaiset
henkil6llisyydet ja samalla varmistaa, ettd vilpittdmédssd mielessd toimivat henkilot
tunnistetaan virheettomaésti ja voidaan torjua henkil6llisyyspetoksia.

MID:n avulla voitaisiin todeta, ettd eri nimet kuuluvat samalle henkil6lle. Se on
innovaatio, jota tarvitaan, jotta voidaan tuloksellisesti puuttua henkildllisyyksien
vilpilliseen kéyttoon, joka on vakava tietoturvaloukkaus. MID néyttdisi ainoastaan ne eri
keskusjérjestelmissd olevat biografiset henkildllisyystietueet, joissa on linkki. Linkit
havaittaisiin kdyttdmélld yhteistd biometristd tunnistuspalvelua biometristen tietojen
perusteella, ja sen viranomaisen, joka on kirjannut linkin muodostumiseen johtaneet
tiedot tietojérjestelmédn, olisi vahvistettava tai hylattédva linkki. Jotta MID:n valtuutettuja
kayttdjid voitaisiin auttaa tdssd tehtdvéssd, jirjestelmén olisi jaettava linkit neljddn eri
ryhmaéén:

Keltainen linkki — mahdollisuus, ettd samalla henkil6lldi on eri biografisia
henkildllisyyksid

Valkoinen linkki — vahvistus, ettd eri biografiset henkildllisyydet kuuluvat samalle
vilpittdmassd mielessd toimivalle henkildlle

Vihred linkki — vahvistus, ettd vilpittoméssd mielessd toimivilla henkil6illd sattuu
olemaan sama biografinen henkil6llisyys

Punainen linkki — epdilys, ettd sama henkilo kdyttdd laittomasti eri biografisia
henkil6llisyyksia.

Téssd ehdotuksessa kuvataan menettelyt, jotka otettaisiin kdyttdon ndiden ryhmien
késittelyssd. Vilpittoméssd mielessd toimivien henkildiden henkilollisyyteen liittyva
epdvarmuus olisi poistettava mahdollisimman nopeasti muuttamalla keltainen linkki
vihredksi tai valkoiseksi, ettei heille aiheudu tarpeetonta haittaa. Jos taas arviointi johtaa
sithen, ettd punainen linkki saa vahvistuksen tai keltainen muuttuu punaiseksi, olisi
toteutettava asianmukaiset toimet.

Lainvalvontaviranomaisten kaksivaiheinen paasy yhteiseen

henkilotietorekisteriin
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Lainvalvonta on médritelty Eurodacin, VIS-jirjestelmén, tulevan EES:n ja ehdotetun ETIAS-
jarjestelmin toissijaiseksi tai liitdnndistavoitteeksi. Mahdollisuutta saada niihin jarjestelmiin
tallennettuja  tietoja  lainvalvontatarkoituksissa on tdmdn seurauksena  rajoitettu.
Lainvalvontaviranomaiset voivat kdyttda niita tietojdrjestelmid suoraan ainoastaan terrorismin
ja muiden vakavien rikosten ehkdisemiseksi, tutkimiseksi tai havaitsemiseksi tai niihin
perustuvien syytteiden nostamiseksi. Myos pddsyéd koskevat edellytykset ja suojatoimet ovat
ndissd jérjestelmissa keskendiin erilaiset, ja jotkin nykyisistd sddnnoisté voivat hidastaa ndiden
jéarjestelmien laillista kdyttod lainvalvontatarkoituksessa. Yleisemmélld tasolla aiemman haun
periaate rajoittaa jasenvaltion viranomaisten mahdollisuutta kéyttdd jarjestelmid oikeutettuja
lainvalvontatarkoituksia varten ja voi ndin ollen johtaa siihen, ettd tarvittavia tietoja ei ole
mahdollista saada.

Huhtikuussa 2016 antamassaan tiedonannossa komissio totesi, ettd on tarpeen optimoida
nykyisten vilineiden kdyttd lainvalvontatarkoituksia varten, noudattaen samalla
tietosuojavaatimuksia. Jésenvaltiot ja asianomaiset virastot ovat vahvistaneet ja toistaneet
tdmin tarpeen korkean tason asiantuntijaryhmén puitteissa.

Edelld esitetyn perusteella télld ehdotuksella otetaan kdytt6on mahdollisuus saada EES:sti,
VIS-jarjestelméstd, ETIAS-jdrjestelméstd ja  Eurodacista tietoja  kaksivaiheisella
tiedonsaantimallilla. Tétd varten luodaan CIR, jossa on osumailmoitustoiminto. Tdma
kaksivaiheinen tiedonsaanti ei muuta sitd tosiasiaa, ettd lainvalvonta on néissi jirjestelmissa
puhtaasti liitdnndinen tavoite ja ettd ndin ollen on noudatettava tiukkoja padsyd koskevia
sadntoja.

Ensimmadisessd vaiheessa lainvalvontaviranomainen kdynnistdd tiettyd henkilod koskevan
haun kéyttden tdmén henkilollisyystietoja, matkustusasiakirjaa tai biometrisid tietoja
tarkistaakseen, onko henkilostd tallennettu tietoja CIR:ddn. Jos tdllaisia tietoja on,
viranomainen saa vastauksen, jossa ilmoitetaan, mikd EU:n tietojirjestelmé tai mitki
tietojérjestelmiit sisiltivit tietoja kyseisestd henkilostd (osumailmoitus). Viranomaisella ei
olisi varsinaista paddsyd mihinkdén jirjestelmissa oleviin tietoihin.

Toisessa vaiheessa viranomainen voi erikseen pyytdd pddsyd kuhunkin jarjestelméin, jonka
on ilmoitettu siséltidvin tietoja, saadakseen haun kohteena olevasta henkilstd kaikki tiedot
kunkin jirjestelmin voimassa olevien sdintéjen ja menettelyjen mukaisesti. Toisen
vaiheen piddsy edellyttdisi asiasta vastaavan viranomaisen ennakkolupaa sekd erityistd
kéayttdjatunnusta ja sisdankirjautumista.

Tdma uusi tiedonsaantimalli toisi lainvalvontaviranomaisille my0s lisdarvoa, koska MID:n
avulla voidaan havaita mahdollisten linkkien olemassaolo. MID:n avulla CIR:ssd voitaisiin
madrittdd olemassa olevat linkit, mikd tekee hausta vieldkin tarkemman. MID osoittaisi,
tunnetaanko henkilo eri henkilollisyyksillé eri tietojérjestelmissa.

Kaksivaiheinen tiedonsaantimalli on  erityisen hyddyllinen tapauksissa, joissa
terrorismirikoksesta tai muusta vakavasta rikoksesta epdilty, tillaiseen rikokseen syyllistynyt
tai téllaisen rikoksen epdilty uhri on tuntematon. Néissd tapauksissa CIR:n avulla voitaisiin
yhdelld haulla 16ytd4 tietojirjestelmad, joka tunnistaa henkilon. Néin padtoksen 2008/615/YOS
nojalla edellytetyistd kansallisiin tietokantoihin ja muiden jdsenvaltioiden sormenjélkien
automaattisiin tunnistusjirjestelmiin tehtivistd aiemmista hauista (ns. Priim-tarkistus) tulee
tarpeettomia.
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Uusi kaksivaiheinen tiedonsaanti tulisi voimaan vasta, kun tarvittavat yhteentoimivuuden
komponentit ovat tiysin toiminnassa.

1y

2)

3)

Muut timéan ehdotuksen elementit, joilla yhteentoimivuuden komponentteja
tuetaan

Edelld mainittujen komponenttien liséksi téssd asetusluonnoksessa ehdotetaan myds, ettd
perustetaan raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS). Tietoarkisto
tarvitaan, jotta voidaan laatia ja jakaa (anonyymeja) tilastotietoja sisdltdvid raportteja
polititkkan laatimista, operatiivista toimintaa ja tietojen laadun parantamista varten.
Nykyinen kdytdnto, jossa tilastotietoja kerétddn ainoastaan yksittdisista tietojirjestelmistd,
on tietoturvan ja jdrjestelmien toiminnan kannalta haitallinen, eikd se mahdollista tietojen
vertailua jarjestelmien vélill4.

CRRS olisi erillinen tietoarkisto anonyymeille tilastotiedoille, jotka saadaan SIS-, VIS- ja
Eurodac-jirjestelmistd, tulevasta EES-jarjestelméistd, ehdotetuista ETIAS- ja ECRIS-
TCN-jérjestelmistd, yhteisestd henkil6tietorekisteristd, rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistimesta ja yhteisestd biometrisestd tunnistuspalvelusta. Tietoarkiston kautta olisi
mahdollista jakaa raportteja turvallisesti (ao. sdddosten mukaisesti) jdsenvaltioille,
komissiolle (ml. Eurostat) ja EU:n virastoille.

Yhteisen keskustietoarkiston kehittdminen sen sijaan, ettd kullakin jérjestelmélld olisi
erillinen tietoarkisto, alentaisi kustannuksia ja keventdisi sen perustamista, kiyttod ja
ylldpitoa. Myos tietoturvan taso olisi korkeampi, kun on vain yksi tietoarkisto, johon
tiedot tallennetaan ja jossa padsyd valvotaan.

Téssd asetusluonnoksessa ehdotetaan myos, ettd vahvistetaan UMF-viestimuoto, jota
kéytettdisiin standardina EU:n tasolla, jotta monien eri jérjestelmien, myds eu-LISAn
kehittimien ja hallinnoimien jérjestelmien, vélinen vuorovaikutus toimisi. My0s
Europolia ja Interpolia kannustettaisiin kiyttdméén standardia.

UMF-standardilla otetaan kdyttdon yhteinen tekninen kieli, jolla kuvataan ja linkitetddn
erityisesti henkiloihin ja (matkustus)asiakirjoithin liittyvid tietoalkioita. Kun wuusia
tietojirjestelmid kehitettidessd kaytetidin UMF-muotoa, voidaan helpottaa integrointia
muihin jarjestelmiin ja edistdd yhteentoimivuutta jirjestelmien valilld. Tama hyodyttaa
erityisesti jdsenvaltioita, joiden on rakennettava rajapintoja voidakseen viestid nédiden
uusien jdrjestelmien kanssa. Tdssd suhteessa voidaan katsoa, ettd UMF:n pakollinen
kayttd uusia jarjestelmid kehitettdessd on vilttimiton edellytys téssd asetuksessa
ehdotettujen yhteentoimivuuden komponenttien kéayttodonotolle.

Jotta voidaan varmistaa, ettd UMF-standardi otetaan kattavasti kdyttoon kaikkialla
EU:ssa, ehdotetaan soveltuvaa hallintorakennetta. Komission tehtdvénd olisi luoda ja
kehittdd UMF-standardi tarkastelumenettelyn puitteissa  jdsenvaltioiden kanssa.
Schengenin sddnndstdon osallistuvat valtiot, EU:n virastot ja UMF-hankkeisiin
osallistuvat kansainvéliset elimet (kuten eu-LISA, Europol ja Interpol) otetaan myds
mukaan. Ehdotettu hallintorakenne on UMF:n kannalta elintirked, jotta standardia
voidaan laajentaa niin, ettd kédytettdvyys ja sovellettavuus on mahdollisimman hyva.

Lisdksi tdssd ehdotuksessa otetaan kisitteind kdyttoon tietojen automaattiset
laadunvalvontamekanismit ja yhteiset laatuindikaattorit. Kéayttdessddn jirjestelmid ja
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syoOttdessddn niihin tietoa jdsenvaltioiden on tarpeen varmistaa, ettd tietojen laatu on
mahdollisimman korkea. Jos tieto ei ole mahdollisimman korkeatasoista, siitd voi seurata,
ettd etsintdkuulutettuja henkil6itd ei pystytd tunnistamaan, mutta se voi myos vaikuttaa
viattomien ihmisten perusoikeuksiin. Inhimillisid virheitd, joita voi tapahtua tietoja
syoOtettdessd, voidaan ehkdistd automaattisilla validointisdédnngilld. Tavoitteena olisi, etti
ilmeisen virheelliset tai ristiriitaiset tiedot tunnistetaan automaattisesti niin, ettd
jasenvaltio, josta tiedot ovat perdisin, voi tarkistaa tiedot ja toteuttaa tarvittavat korjaavat
toimet. Tdtd tdydennettdisiin eu-LISAn laatimilla sddnndllisilli raporteilla tietojen
laadusta.

. Vaikutukset muiden siadosten kannalta

Tama asetusehdotus ja sen sisarehdotus sisdltdvét innovaatioita, jotka edellyttavit seuraavien
sdaddosten muuttamista:

. Asetus (EU) N:o 2016/399 (Schengenin rajasddnnosto)

. Asetus (EU) 2017/2226 (EES-asetus)

. Asetus (EY) N:o 767/2008 (VIS-asetus)

o Neuvoston pddtos 2004/512/EY (VIS-paitos)

o Neuvoston paitos 2008/633/YOS (péétos lainvalvontaviranomaisten padsystd VIS-
jérjestelmain)

. [ETIAS-asetus]

. [Eurodac-asetus]

. [SIS-asetukset]

. [ECRIS-TCN-asetus ja vastaavat asetuksen (EU) 2016/1624 (asetus eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta) sdédnnokset]

. [Eu-LISA-asetus]

Téssd ehdotuksessa ja sen sisarehdotuksessa on yksityiskohtaisia sdénndksid, joilla tehddin
tarvittavat muutokset seuraaviin tdlld hetkelld muodoltaan vakaisiin lainsdddéntovallan
kédyttdjien hyvéksymiin sdddoksiin: Schengenin rajasdédnnostd, EES-asetus, VIS-asetus,
neuvoston padatds 2008/633/YOS ja neuvoston paitos 2004/512/EY.

Muista luetelluista sdddoksistd (ETIAS, Eurodac, SIS, ECRIS-TCN ja eu-LISA) neuvotellaan
parhaillaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Siksi tdssd vaiheessa ei ole mahdollista
esittdd ndihin sdadoksiin tarvittavia muutoksia. Komissio esittdd kuhunkin sdddokseen
tarvittavat muutokset kahden viikon kuluessa siitd, kun kustakin asetusehdotuksesta on
saavutettu poliittinen yhteisymmarrys.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Ehdotus on osa laajempaa prosessia, joka kédynnistettiin huhtikuussa 2016 tiedonannolla
Vahvemmat ja dlykkddmmdt tietojdrjestelmdt rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden
tueksi, ja jota on jatkettu tietojirjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kasitteleviassd korkean
tason asiantuntijaryhmassé. Tavoitteita on kolme:

a) olemassa olevien tietojirjestelmien tuottamien etujen vahvistaminen ja
maksimoiminen;
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b) uusien tietojirjestelmien perustaminen tietopuutteiden paikkaamiseksi,
¢) ndiden jarjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen.

Ensimmadisen tavoitteen saavuttamiseksi komissio hyvéksyi joulukuussa 2016 ehdotukset,
joilla nykyistd Schengenin tietojirjestelmii (SIS) on tarkoitus vahvistaa edelleen?. Eurodacin
osalta neuvottelut tarkistetusta oikeusperustasta ovat vauhdittuneet komission annettua
ehdotuksensa toukokuussa 2016%¢. Ehdotus viisumitietojirjestelmidn (VIS) uudeksi
oikeusperustaksi on my0s valmisteilla, ja se esitetdin vuoden 2018 toisella neljainneksella.

Toisen tavoitteen osalta neuvottelut komission huhtikuussa 2016 tekemadstd ehdotuksesta
perustaa rajanylitystietojirjestelmid (EES)?’ saatiin p#itokseen jo heindkuussa 2017, kun
lainsdddantovallan kayttdjat saavuttivat poliittisen yhteisymmérryksen, jonka Euroopan
parlamentti vahvisti lokakuussa 2017 ja neuvosto hyvéksyi virallisesti marraskuussa 2017.
Oikeusperusta tulee voimaan joulukuussa 2017. Neuvottelut marraskuussa 2016 tehdystd
ehdotuksesta EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmin (ETIAS) perustamiseksi?® ovat
alkaneet, ja ne saataneen piditokseen ldhikuukausina. Komissio ehdotti kesékuussa 2017
oikeusperustaa, joka tdyttéisi toisen tietopuutteen: kolmansien maiden kansalaisia koskeva
eurooppalainen rikosrekisteritietojirjestelmi (ECRIS-TCN-jirjestelmi)*. Myds sen suhteen
lainsdddantovallan kayttdjat ovat ilmoittaneet, ettd ne pyrkivit hyviksymééin oikeusperustan
nopeasti.

Té&ma nyt annettu ehdotus koskee huhtikuussa 2016 annetun tiedonannon kolmatta tavoitetta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden oikeus- ja sisdasioiden alan politiikkojen
kanssa

Tama ehdotus ja sen sisarehdotus ovat jatkoa seuraaville ja niiden mukaisia: Euroopan
muuttolitkeagenda ja sitd seuranneet tiedonannot, kuten tiedonanto Schengen-alueen
sdilyttimisesti ja vahvistamisesta®®, seki Euroopan turvallisuusagenda®! ja komission raportit
edistymisesti kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia®?>. Se on yhdenmukainen unionin
muiden polititkkojen kanssa, erityisesti seuraavien:

. Sisdinen  turvallisuus:  Euroopan  turvallisuusagendassa  todetaan,  ettd
rajaturvallisuutta koskevat yhteiset, tiukat normit ovat vilttiméttomia, jotta rajat
ylittdvdd rikollisuutta ja terrorismia voidaan torjua. Télld ehdotuksella edistetdén
sisdisen turvallisuuden korkean tason saavuttamista tarjoamalla keinot, joilla
viranomaiset saavat nopeasti, saumattomasti, jarjestelmaéllisesti ja valvotusti pddsyn
tarvitsemiinsa tietoihin.

. Turvapaikka-asiat: Ehdotuksessa Eurodac on yksi keskitetyisti EU:n jérjestelmisti,
jota yhteentoimivuuden on mééra koskea.

25 COM(2016) 883 final.
26 COM(2016) 272 final.
27 COM(2016) 194 final.
28 COM(2016) 731 final.
2 COM(2017) 344 final.
30 COM(2017) 570 final.
31 COM(2015) 185 final.
2 COM(2016) 230 final.
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J Ulkorajojen valvonta ja turvallisuus: Ehdotuksella vahvistetaan SIS- ja VIS-
jarjestelmid, jotka osaltaan edistdvét tehokasta unionin ulkorajojen valvontaa, sekd
tulevaa EES-jérjestelméaa ja ehdotettuja ETIAS- ja ECRIS-TCN-jérjestelmia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tarkeimmait oikeusperustat ovat seuraavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
artiklat: 16 artiklan 2 kohta, 74 artikla, 78 artiklan 2 kohdan e alakohta, 79 artiklan 2 kohdan ¢
alakohta, 82 artiklan 1 kohdan d alakohta, 85 artiklan 1 kohta, 87 artiklan 2 kohdan a alakohta
ja 88 artiklan 2 kohta.

Sopimuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on valtuudet sditdd luonnollisten
henkildiden suojaa koskevia toimenpiteitd, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja
laitosten sekd jisenvaltioiden silloin, kun viimeksi mainitut toteuttavat unionin oikeuden
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, suorittamaa henkil6tietojen késittelyd, sekd sdéntoja,
jotka koskevat nédiden tietojen vapaata liikkkuvuutta. Sopimuksen 74 artiklan mukaan neuvosto
voi hyviksyd toimenpiteitd varmistaakseen jdsenvaltioiden viranomaisten vélisen
hallinnollisen yhteistyon oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla. Sopimuksen 78 artiklan
mukaan unionilla on valtuudet sditdd toimenpiteistd, jotka koskevat yhteistd eurooppalaista
turvapaikkajirjestelméd. Sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan mukaan unionilla on
valtuudet sdédtdd toimenpiteitd laittoman maahanmuuton ja luvattoman oleskelun alalla.
Sopimuksen 82 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan
unionilla on valtuudet séétda toimenpiteisti, joiden tarkoituksena on asiaa koskevien tietojen
kerdamistd, tallentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtoa koskevan poliisiyhteistyon ja
oikeudellisen yhteistyon lujittaminen. Sopimuksen 85 artiklan 1 kohdan ja 88 artiklan 2
kohdan mukaan unionilla on valtuudet méérittdd Eurojustin ja Europolin tehtivit.

. Toissijaisuusperiaate

Vapaa liikkkuvuus EU:n alueella edellyttdd, ettd unionin ulkorajoja valvotaan tuloksellisesti
turvallisuuden varmistamiseksi. Siksi jdsenvaltiot ovat sopineet ratkaisevansa nditd haasteita
yhdessd, erityisesti jakamalla tietoa oikeus- ja sisdasioiden alalla keskitettyjen EU:n
jarjestelmien avulla. Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat vuodesta 2015 antaneet asiasta
useita padtelmia.

Tarkastusten puuttuminen sisdrajoilta edellyttdd Schengen-alueen ulkorajojen vakaata
valvontaa, jossa kunkin jdsenvaltion ja Schengenin sddnndstoon osallistuvan maan on
valvottava ulkorajaa muiden Schengen-maiden puolesta. Nidin ollen mikdin jidsenvaltio ei
yksin pysty selviytyméén laittomasta muuttoliikkeestd ja rajatylittdvéstd rikollisuudesta.
Kolmansien maiden kansalaiset, jotka tulevat alueelle, jossa ei ole sisédrajoilla valvontaa,
voivat matkustaa vapaasti alueen sisdlld. Sisdrajattomalla alueella toimet laittoman
maahanmuuton seké terrorismin ja kansainvélisen rikollisuuden torjumiseksi, muun muassa
henkildllisyyspetosten paljastamiseksi, olisi toteutettava yhteisesti, ja ndihin ongelmiin on
mahdollista puuttua ainoastaan EU:n tasolla.

EU:n tasolle on perustettu keskeisid yhteisid tietojirjestelmid tai niitd ollaan perustamassa.

Néiden tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen edellyttdd EU-tason toimia.
Tamédn ehdotuksen keskiossd on eu-LISAn hallinnoimien keskitettyjen jirjestelmien
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tehokkuuden ja kdyton parantaminen. Kaavailtujen toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi
tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti ja jarjestelmallisesti ainoastaan EU:n tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Kuten tdhdn asetusehdotukseen liittyvédssd vaikutustenarvioinnissa on seikkaperdisesti
selostettu, tehdyt politiikkavalinnat katsotaan oikeasuhteisiksi. Niilld ylitetd sitd, mikd on
tarpeen sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Eurooppalainen hakuportaali (ESP) on tarpeellinen viline, jolla voidaan vahvistaa EU:n
nykyisten ja tulevien tietojirjestelmien sallittua kdyttod. ESP:n vaikutus on tietojen késittelyn
kannalta erittdin vdhdinen. Siithen ei tallenneta mitddn tietoja, lukuun ottamatta tietoja
hakuportaalin kdyttdjdprofiileista, tiedoista ja tietojérjestelmistd, joihin kayttdjilla on paisy, ja
lokitietoja niiden kéytostd. ESP:n rooli viestinvélittdjind, mahdollistajana ja helpottajana on
oikeasuhteinen ja tarpeellinen, ja hakuja ja kdyttdoikeuksia on rajoitettu tietojdrjestelmid
koskevissa oikeusperustoissa ja ehdotetussa asetuksessa yhteentoimivuudesta.

Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS) on ESP:n, yhteisen
henkil6tietorekisterin  ja rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimen toiminnan kannalta
vélttimiton, ja se helpottaa EU:n nykyisten ja tulevien oikeus- ja sisdasioiden alan
tietojarjestelmien kdyttod ja ylldpitoa. Sen avulla voidaan tehdd biometrisilld tiedoilla
tehokkaasti, saumattomasti ja jirjestelméllisesti hakuja eri ldhteistd. Biometriset tiedot
tallennetaan taustajdrjestelmiin ja sidilytetddn niissd. Yhteisessi BMS:ssd luodaan malleja,
mutta varsinaisia kuvia ei tarvita. Tiedot tallennetaan siis yhteen paikkaan ja vain kerran.

Yhteinen henkilotietorekisteri (CIR) tarvitaan, jotta kolmansien maiden kansalaiset voidaan
tunnistaa virheettomasti esim. Schengen-alueella tehtdvin henkildllisyyden selvittdmisen
yhteydessd. CIR tukee my0s rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistimen toimintaa, ja se on ndin
ollen vilttdmaton komponentti, kun tarkoituksena on sekd helpottaa vilpittoméssd mielessd
matkustavien henkildiden henkil6llisyyden selvittdmistd ettd torjua henkildllisyyspetoksia.
Padsy CIR:ddn tdssd tarkoituksessa rajataan kéyttdjiin, jotka tarvitsevat nditd tietoja
tehtdviensd suorittamiseen (mikéd edellyttdd, ettd ndistd tarkastuksista tulee Eurodacin, VIS-
jérjestelmédn, tulevan EES-jirjestelmén, ehdotetun ETIAS-jérjestelmén ja ehdotetun ECRIS-
TCN-jarjestelmén liitdnndistoimi). Tietojen késittely rajataan tiukasti sithen, miké on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi, ja luodaan riittdvat suojatoimet sen varmistamiseksi, etti
kayttooikeuksia noudatetaan ja ettd CIR:34n tallennetaan tietoja vain tarvittava
vihimmiismédrd. Tietojen minimoinnin varmistamiseksi ja tietojen tarpeettoman
padllekkdisyyden vilttamiseksi CIR pitdd hallussaan tarvittavia taustajirjestelmiensa
biografisia tietoja — joiden tallentaminen, lisddminen, muuttaminen ja poistaminen tapahtuu
kunkin jirjestelmén oikeusperustan mukaisesti — kopioimatta niitd. Tietojen sdilyttdmistad
koskevat ehdot vastaavat kaikilta osin niiden tietojdrjestelmien sdénnoksid tietojen
sdilyttdmisestd, joista henkil6llisyystiedot ovat perdisin.

Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistinta (MID) tarvitaan ratkaisuksi
rinnakkaishenkil6llisyyksien havaitsemiseen. Tarkoituksena on sekd helpottaa vilpittoméssa
mielessi  matkustavien  henkiléiden  henkildllisyyden  selvittimistd  ettd  torjua
henkil6llisyyspetoksia. MID sisdltdd linkit useammassa kuin yhdessa
keskustietojdrjestelmédssé olevien yksiloiden vélilld rajoittuen tiukasti tietoihin, jotka tarvitaan
sen toteamiseksi, onko henkild kirjattu eri jarjestelmiin laillisesti vai laittomasti toisella
biografisella henkilollisyydelld. Lisdksi voidaan selvittdd, ovatko kaksi henkildd, joilla on
samat biografiset tiedot, sama henkilo. Tietojen késittely MID:n ja yhteisen BMS:n
vilitykselld eri jarjestelmissd olevien henkilokohtaisten tiedostojen linkittdmiseksi pidetddn
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mahdollisimman véhiisend. MID:hen sisdllytetddn suojatoimia, joilla torjutaan rinnakkaisia
henkil6llisyyksié laillisesti omaavia henkil6itd koskeva mahdollinen syrjinté tai epdedulliset
paitokset.

o Toimintatavan valinta

Komissio ehdottaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Ehdotettu sdidos koskee
suoraan EU:n keskitettyjen rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tietojdrjestelmien
toimintaa. Kaikki ndmi jérjestelmdt on perustettu tai niitd ehdotetaan perustettaviksi
asetuksilla. Myo6s eu-LISA, joka vastaa komponenttien suunnittelusta ja kehittdmisestd ja
aikanaan teknisestd hallinnoinnista, on perustettu asetuksella. Sen vuoksi asetus on
asianmukainen toimintatapa.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET
o Julkinen kuuleminen

Valmistellessaan titd ehdotusta komissio kdynnisti heindkuussa 2017 julkisen kuulemisen
keridtidkseen sidosryhmien nikemyksid tietojédrjestelmien yhteentoimivuudesta. Kuulemiseen
saatiin 18 vastausta hyvin erilaisilta sidosryhmilti, muun muassa jdsenvaltioiden hallituksilta,
yksityissektorin organisaatioilta, muilta organisaatioilta, kuten kansalaisjirjestoiltd ja
ajatushautomoilta, sekd yksityisiltdi kansalaisilta’>. Yleisesti ottaen vastauksissa pitkilti
kannatettiin tdméin yhteentoimivuusehdotuksen taustalla olevia periaatteita. Suurin osa
vastaajista oli yhtd mieltd siitd, ettd kuulemisessa méadritetyt kysymykset olivat oikeita ja ettd
yhteentoimivuuspaketin tavoitteet ovat oikeita. Vastaajat katsoivat, ettd kuulemisasiakirjassa
esitetyt vaihtoehdot auttaisivat

° henkildstod kentdlld saamaan tarvitsemansa tiedot;

J vélttdiméédn tietojen moninkertaisuutta, vihentimaan pééllekkdisyyksid ja tuomaan
esiin ristiriitaisuuksia tiedoissa;

. madrittdmaidn thmisten — myds useita henkilollisyyksid omaavien — henkil6llisyyden
luotettavammin sekd vihentdméin henkildllisyyspetoksia.

Selvd enemmistd vastaajista kannatti kaikkia ehdotettuja vaihtoehtoja ja katsoi niiden olevan
vélttimittomid tdmén aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vastauksissa korostettiin
vahvojen ja selkeiden tietosuojatoimenpiteiden tarvetta, erityisesti siltd osin kuin on kyse
oikeudesta tutustua jirjestelmissd oleviin tietoihin ja tietojen sdilyttdmisestd, ja sitd, ettd
jérjestelmissd olevien tietojen on oltava ajantasaisia ja laadukkaita ja tdimén varmistamiseksi
tarvitaan toimenpiteita.

Kaikki esitetyt ndkdkohdat on otettu huomioon tdméan ehdotuksen valmistelussa.

. Eurobarometri-kysely

Kesikuussa 2017 toteutettiin erityiseurobarometri®*, joka osoitti, etti EU:n strategialla jakaa
tietoa EU:n tasolla rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi on laaja kannatus: ldhes kaikki

3 Lisétietoja on vaikutustenarvioinnin liitteend olevassa tiivistelmdraportissa.

34 Raportissa eurooppalaisten suhtautumisesta turvallisuuteen (Report on Europeans’ attitudes towards
security) analysoidaan kansalaisten turvallisuustietoisuutta, -kokemuksia ja -nidkemyksid koskevan
erityiseurobarometrin (464b) tuloksia. Kyselyn toteutti TNS Political & Social network 28 jésenvaltiossa
13.-26. kesédkuuta 2017. Haastateltavina oli 28 093 EU:n kansalaista eri sosiaaliluokista ja vaestoryhmista.
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vastaajat (92 %) ovat yhtd mieltd siitd, ettd kansallisten viranomaisten olisi vaihdettava tietoja
muiden jisenvaltioiden viranomaisten kanssa, jotta voidaan paremmin torjua rikollisuutta ja
terrorismia.

Selvd enemmistd (69 %) vastaajista katsoi, ettd poliisin ja muiden lainvalvontaviranomaisten
olisi vaihdettava tietoja muiden EU-maiden kanssa jarjestelmaéllisesti. Kaikissa jasenvaltioissa
suurin osa vastaajista katsoi, ettd tietoja olisi vaihdettava jokaisen tapauksen yhteydessa.

Tietojirjestelmii ja niiden yhteentoimivuutta Kkisittelevi korkean tason
asiantuntijaryhmi

Kuten jo johdannossa todettiin, tdmid ehdotus perustuu tietojirjestelmiii ja niiden
yhteentoimivuutta kiisitteleviin korkean tason asiantuntijaryhmiin’® suosituksiin. Ryhméi
perustettiin kesdkuussa 2016, ja sen tavoitteena oli ratkaista oikeudellisia, teknisid ja
operatiivisia haasteita, joita liittyy tarjolla oleviin vaihtoehtoihin, joilla EU:n keskitettyjen
rajaturvallisuutta ja sisdistd turvallisuutta koskevien tietojérjestelmien yhteentoimivuus on
tarkoitus saavuttaa. Ryhmai otti rajaturvallisuuden ja lainvalvonnan tietoarkkitehtuuriin laajan
ja kokonaisvaltaisen nidkokulman, jossa otetaan huomioon myos tulliviranomaisten tehtaviét,
vastuualueet ja jarjestelmit.

Ryhméén kuului asiantuntijoita jésenvaltioista ja Schengenin sdidnndstoon osallistuvista
maista sekd EU-virastoista eu-LISA, Europol, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto,
Euroopan raja- ja merivartiovirasto ja Euroopan unionin perusoikeusvirasto. Myds EU:n
terrorismintorjunnan koordinaattori ja Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistuivat ryhmén
toimintaan  tdysjdsenind. Ryhméssd olivat tarkkailijoina Euroopan parlamentin
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan sekd neuvoston padsihteeriston
edustajat.

Korkean tason asiantuntijaryhmiin loppuraportti julkaistiin toukokuussa 2017%¢. Siini
korostettiin tarvetta puuttua huhtikuun 2016 tiedonannossa mééritettyihin rakenteellisiin
puutteisiin. Raportissa esitettiin useita suosituksia EU:n tietojdrjestelmien ja niiden
yhteentoimivuuden vahvistamiseksi ja kehittdmiseksi. Asiantuntijaryhmé totesi, ettéd
yhteentoimivuuden toteuttamiseksi on vilttimitonti ja teknisesti mahdollista kehittai
eurooppalainen hakuportaali, yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu ja yhteinen
henkilotietorekisteri ja ettd niistd voidaan saada operatiivista hyOtyd, minkd lisdksi ne
voidaan perustaa tietosuojavaatimuksia noudattaen. Ryhma suositteli myos, ettd pohdittaisiin
lisdvaihtoehtona lainvalvontaviranomaisten kaksivaiheista tiedonsaantia, joka perustuu
osumailmoitustoimintoon.

Talla asetusluonnoksella vastataan myds korkean tason asiantuntijaryhmén suosituksiin, jotka
koskevat tietojen laatua, standardiviestimuotoa (UMF) ja tietovaraston perustamista (tdssd
raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto).

Neljds yhteentoimivuuden komponentti, jota tdssd asetusluonnoksessa ehdotetaan
(rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin), ei ole korkean tason asiantuntijaryhmén suositus,
mutta se nousi esiin, kun komissio teki teknisen lisdanalyysin ja arvioi oikeasuhteisuutta.

3 Komission p#dtds, annettu 17 péividnid kesikuuta 2016, tietojdrjestelmii ja niiden yhteentoimivuutta
kisittelevin korkean tason asiantuntijaryhmén perustamisesta — 2016/C 257/03.
36 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.
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. Tekniset selvitykset

Ehdotuksen valmistelun tueksi teetettiin kolme selvitystd. Unisys laati komission
toimeksiannosta raportin eurooppalaisen hakuportaalin toteutettavuudesta. Eu-LISA tilasi
teknisen selvityksen Gartnerilta (ja Unisysiltd) yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun
kehittdmisen tueksi. PWC toimitti komissiolle teknisen selvityksen yhteisestd
henkil6tietorekisterista.

. Vaikutustenarviointi

Taméan ehdotuksen tukena on vaikutustenarviointi, joka esitetddn komission yksikéiden
valmisteluasiakirjassa SWD(2017) XXX.

Saantelyntarkastelulautakunta tarkasteli vaikutustenarviointiluonnosta kokouksessaan 6.
joulukuuta 2017 ja antoi lausuntonsa (myonteinen varauksin) 8. joulukuuta todeten, ettd
vaikutustenarviointiin on sisdllytettdava tiettyja ndkokohtia koskevat lautakunnan suositukset.
Néma liittyivét ensinnékin parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa koskeviin lisdtoimenpiteisiin, joilla
virtaviivaistetaan loppukédyttdjien oikeudet kayttdd EU:n tietojirjestelmid ja kuvaillaan
tietosuojaa ja perusoikeuksia koskevia suojatoimia. Toinen pddndkokohta oli Schengenin
tietojarjestelmén integroinnin selventdminen vaihtoehdossa 2 niin, ettd siihen sisdllytetdén
tuloksellisuus ja kustannukset, jotta vaihtoehdon vertaaminen parhaaksi arvioituun
vaihtoehtoon 3 helpottuu. Komissio péivitti vaikutustenarviointinsa ndiden paanidkokohtien
mukaisesti ja otti huomioon erdédt muut lautakunnan kommentit.

Vaikutustenarvioinnissa selvitettiin, miten kukin yksildity tavoite voitaisiin saavuttaa yhden
tai useamman sellaisen teknisen komponentin avulla, jonka korkean tason asiantuntijaryhma
on madrittdnyt tai joka on méiiritetty myohemmaéssd analyysissd. Tarvittaessa siind
tarkasteltiin myds alavaihtoehtoja, jotka ovat tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tietosuojakehystd noudattaen. Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd

. tavoitteena oleva valtuutettujen kéyttdjien nopea, saumaton, jarjestelmaéllinen ja
valvottu piddsy tietojarjestelmiin edellyttdd, ettd luodaan yhteiseen biometriseen
tunnistuspalveluun (yhteinen BMS) perustuva kaikki tietokannat kattava
eurooppalainen hakuportaali (ESP)

o tavoitteena oleva valtuutetun henkiloston kannalta helpompi kolmansien maiden
kansalaisten henkildllisyyden selvittiminen jisenvaltion alueella edellyttdd, ettd
luodaan samaan yhteiseen BMS:ddn perustuva vdhimmadistunnistetiedot sisdltdva
yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR)

J tavoitteena oleva samothin biometrisiin tietothin linkitettyjen
rinnakkaishenkil6llisyyksien havaitseminen ja siihen liittyva vilpittdméassd mielessa
matkustavien henkil6éiden henkil6llisyyden selvittimisen ja henkil6llisyyspetoksien
torjunnan helpottaminen edellyttdvét, ettd luodaan rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistin (MID), jossa on linkit eri jérjestelmissi olevien
rinnakkaishenkildllisyyksien vélilla

. tavoitteena oleva lainvalvontaviranomaisten kannalta helpompi ja virtaviivaisempi
padsy muihin kuin oman alansa tietojirjestelmiin vakavien rikosten ja terrorismin
ehkdisemistd, tutkintaa, havaitsemista tai syytteeseenpanoa varten edellyttdd, ettd
CIR:din siséllytetdédn osumailmoitustoiminto.

Koska kaikki tavoitteet on saavutettava, kattava ratkaisu on yhteiseen BMS:ién tukeutuva
ESP:n, CIR:n (jossa on osumailmoitustoiminto) ja MID:n yhdistelma.
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Tarkein myonteinen vaikutus on rajaturvallisuuden paraneminen ja sisdisen turvallisuuden
lisddntyminen Euroopan unionissa. Uusien komponenttien ansiosta kansallisten viranomaisten
paidsy tarvittaviin tietoihin virtaviivaistuu ja kolmansien maiden kansalaisten tunnistaminen
nopeutuu. Niiden ansiosta viranomaiset voivat rajatarkastuksissa, viisumi- tai
turvapaikkahakemusten késittelyssd ja poliisityossd linkittdd ristiin henkil6itd koskevia jo
olemassa olevia tietoja. Nidin saadaan piddsy tietoihin, joiden ansiosta voidaan tehdd
luotettavia péitoksid, liittyvdt ne sitten vakavan rikollisuuden ja terrorismin tutkintaan tai
maahanmuutto- ja turvapaikkapditoksiin. Vaikka ehdotukset eivdt suoraan koske EU:n
kansalaisia (ehdotetut toimenpiteet keskittyvit 1&hinnd kolmansien maiden kansalaisiin, joiden
tiedot kirjataan EU:n keskitettyyn tietojirjestelméén), niiden odotetaan lisddvédn kansalaisten
luottamusta, kun varmistetaan, ettd ehdotukset lisddvat EU:n kansalaisten turvallisuutta.

Ehdotusten vilittomét taloudelliset vaikutukset rajoittuvat uusien vilineiden suunnitteluun,
kehittimiseen ja kayttoon. Kustannukset kohdistuvat EU:n talousarvioon ja jdrjestelmisté
huolehtiviin jésenvaltioiden viranomaisiin. Vaikutus matkailuun on mydnteinen, silld
ehdotetut toimenpiteet sekd parantavat Euroopan unionin turvallisuutta ettd nopeuttavat
rajatarkastuksia. Samoin lentoasemiin, satamiin ja liikenteenharjoittajiin kohdistuvien
vaikutusten odotetaan olevan myoOnteisid, erityisesti siitd syystd, ettd rajatarkastukset
nopeutuvat.

o Perusoikeudet

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia perusoikeuksiin,
ja erityisesti tietosuojaa koskevaan oikeuteen.

EU:n toimielimien ja jdsenvaltioiden on EU:n oikeutta soveltaessaan noudatettava EU:n
perusoikeuskirjaa (perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohta). Sen mukaan hyddynnettidessd
mahdollisuuksia, joita yhteentoimivuus tarjoaa turvallisuuden lisddmiseen ja ulkorajojen
suojaamiseen, on otettava huomioon velvollisuus varmistaa, ettd uudessa yhteentoimivuuden
ympéristossd ~ mahdollisesti  tapahtuva  puuttuminen  perusoikeuksiin  rajoitetaan
suhteellisuusperiaatetta noudattaen (perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohta) sithen, mikd on
ehdottoman vilttdmatonti, jotta yleisen edun mukaiset tavoitteet voidaan aidosti saavuttaa.

Ehdotetut yhteentoimivuusratkaisut tdydentdvat olemassa olevia jirjestelmid. Ndin ollen ne
eivit muuttaisi kussakin olemassa olevassa jérjestelmissd jo varmistettua tasapainoa
perusoikeuksiin kohdistuvan myonteisen vaikutuksen osalta.

Yhteentoimivuudella voi kuitenkin olla vélillisid vaikutuksia joihinkin perusoikeuksiin. Itse
asiassa henkilon virheeton tunnistaminen vaikuttaa myoOnteisesti oikeuteen nauttia
yksityiselimin kunnioitusta (perusoikeuskirjan 7 artikla) ja erityisesti henkildllisyyttd
koskevaan oikeuteen, silld se voi auttaa vilttiméadn henkilollisyyttd koskevia sekaannuksia.
Toisaalta biometrisiin tietoihin perustuvien tarkastusten tekemisen voidaan kokea vaikuttavan
henkilon ihmisarvoon (erityisesti silloin, kun se koetaan ndyryyttivdand) (1 artikla). EU:n
perusoikeusviraston tekemissi selvityksessi®’ vastaajilta kysyttiin erityisesti, olivatko he siti
mieltd, ettd biometristen tietojen antaminen rajavalvonnan yhteydessa voisi olla noyryyttavaa.
Suurin osa vastaajista katsoi, ettd ndin ei ole.

3 EU:n perusoikeusviraston selvitys #lykkditi rajoja koskevan eu-LISA-pilottihankkeen puitteissa —

matkustajien nikemyksid ja kokemuksia dlykkaistd rajoista (FRA survey in the framework of the eu-LISA
pilot on smart borders — travellers’ views on and experiences of smart borders):
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/docs/smart_borders_pilot_-_technical_report_annexes_en.pdf.
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Ehdotetut yhteentoimivuuden komponentit tarjoavat mahdollisuuden toteuttaa kohdennettuja
ennaltachkdisevid toimenpiteitd turvallisuuden parantamiseksi. Ndin ne voivat edistdd
ihmisten oikeutta eldmidn (perusoikeuskirjan 2 artikla), johon liittyy myds viranomaisten
myonteinen velvollisuus toteuttaa ennalta ehkdisevid operatiivisia toimenpiteitd suojella
henkildd, jonka henki on vaarassa, jos viranomaiset tietdvét tai niiden olisi pitdnyt tietda
vilittdoman hengenvaaran olemassaolosta®®, ja velvollisuus ylldpitdd orjuuden ja pakkotydn
kieltoa (5 artikla).Kun tunnistamisesta tulee luotettavaa, esteettomadmpédd ja helpompaa,
yhteentoimivuus voi tukea kadonneiden lasten tai ithmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten
havaitsemista ja helpottaa nopeita ja kohdennettuja vastatoimia.

Luotettava, esteettomampi ja helpompi tunnistaminen voisi my0s auttaa varmistamaan, ettd
oikeus turvapaikkaan (perusoikeuskirjan 18 artikla) ja palauttamiskielto (perusoikeuskirjan 19
artikla) toteutuvat. Yhteentoimivuus voisi itse asiassa estdd tilanteita, joissa turvapaikanhakija
otetaan laittomasti kiinni, pysédytetdén tai karkotetaan perusteettomasti. Yhteentoimivuuden
ansioista my0s henkilollisyyspetokset voidaan tunnistaa helpommin. Liséksi yhteentoimivuus
vihentiisi tarvetta vaihtaa tietoja turvapaikanhakijoista kolmansien maiden (erityisesti
lahtdmaan) kanssa henkilon henkildllisyyden selvittdmiseksi ja matkustusasiakirjojen
hankkimiseksi. Téllainen tietojenvaihto voi asettaa asianomaisen henkilon vaaraan.

Henkilotietojen suoja

Koska on kyse henkil6tiedoista, yhteentoimivuus vaikuttaa erityisesti henkil6tietojen suojaan.
Tamé oikeus vahvistetaan perusoikeuskirjan 8 artiklassa, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 16 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa. Kuten
Euroopan unionin tuomioistuin on korostanut’®, oikeus henkildtietojen suojaan ei ole
absoluuttinen, vaan siti on tarkasteltava suhteessa sen tehtiviin yhteiskunnassa*’. Tietosuoja
liittyy  ldheisesti  yksityis- ja  perhe-eldmidn kunnioittamiseen, josta madrdtddn
perusoikeuskirjan 7 artiklassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen*' mukaan tietojen vapaata liikkumista unionissa ei saa rajoittaa
tietosuojaan liittyvistd syistd. Tiettyjd periaatteita on kuitenkin noudatettava. Itse asiassa
perusoikeuskirjassa suojattuja perusoikeuksia voidaan laillisesti rajoittaa ainoastaan seuraavia
perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa sdddettyji kriteerejd noudattaen:

. rajoittamisesta on sdddettiva laissa;
. rajoittamisessa on kunnioitettava oikeuksien keskeisti sisdltod;
o rajoittamisen on vastattava tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia

tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia;

3 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, asia Osman v. Yhdistynyt kuningaskunta, nro 87/1997/871/1083, 28.

lokakuuta 1998, 116 kohta.
3 Yhdistetyt asiat C-92/09 ja C-93/09, Volker und Markus Schecke ja Eifert, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
9.11.2010 (Kok., s. I-0000).
Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan tietosuojaoikeuden kdyttdmistd voidaan rajoittaa, jos ndista
rajoituksista sidddetddn lailla, jos niissd kunnioitetaan kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennaista siséltoa
ja jos ne suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ovat vilttiméattomid ja vastaavat tosiasiallisesti Euroopan
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivand huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).
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J rajoittamisen on oltava valttiméatontd; ja

. rajoittamisen on oltava oikeasuhteista.

Kaikki ndmi tietosuojasddnnét on otettu tdssd ehdotuksessa huomioon, kuten tdhén
asetusehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa seikkaperdisesti esitetddn. Ehdotus
perustuu sisdénrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan periaatteisiin. Se siséltdd kaikki
asianmukaiset sddnnokset, joilla tietojen kaisittely rajoitetaan sithen, mikd on tarpeen
tavoitteen saavuttamiseksi, ja pddsy tietoihin annetaan ainoastaan niille yksikéille, jotka
tarvitsevat niitd tehtdviensd hoitamiseksi. Tietojen sdilytysaika (jos niitd sdilytetddn) on
asianmukainen ja rajallinen. Tietoihin pédsy on varattu yksinomaan jisenvaltion
viranomaisten tai EU:n elinten, jotka ovat toimivaltaisia kunkin tietojdrjestelmén
tarkoituksissa, asianmukaisesti valtuutetulle henkildstolle, ja ainoastaan siind laajuudessa kuin
tietoja tarvitaan ndihin tarkoituksiin liittyvien tehtédvien suorittamiseen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset esitetddn liitteend olevassa rahoitusselvityksessd. Se kattaa nykyisestd
monivuotisesta rahoituskehyskaudesta jiljelld olevan ajan (vuoteen 2020 saakka) ja seuraavan
seitsenvuotiskauden (2021-2027). Vuodesta 2021 alkavalle kaudelle ehdotettu talousarvio on
mukana esimerkinomaisesti, eikd se ennakoi seuraavaa monivuotista rahoituskehysta.

Ehdotuksen tiytantdonpano edellyttid méddriarahoja seuraaviin:

(1) Yhteentoimivuuden neljan  komponentin ja raportoinnin ja tilastoinnin
keskustietoarkiston kehittiminen ja integrointi eu-LISAn toimesta ja sen jdlkeen
niiden ylléipito ja toiminta.

(2) Tietojen siirtiminen yhteiseen biometriseen tunnistuspalveluun (yhteinen BMS) ja
yhteiseen henkilGtietorekisteriin (CIR). Yhteiseen BMS:ddn on luotava biometriset
mallit kolmen télld hetkelld biometriikkaa kiyttdvin jérjestelmédn (SIS, VIS ja
Eurodac) tiedoista. VIS-jédrjestelmén henkilotietoelementit on siirrettdvd CIR:4én, ja
mahdolliset  linkit SIS-, VIS- ja  Eurodac-jdrjestelmddn tallennettujen
henkil6llisyyksien vélilld on validoitava. Erityisesti viimeksi mainittu prosessi vaatii
runsaasti resursseja.

3) EES-asetukseen jo  sisdltyvin yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan
paivittdminen eu-LISAn toimesta niin, ettd siitd tulee yleispatevd komponentti, joka
mahdollistaa viestien vaihdon jidsenvaltioiden ja keskusjirjestelmén (-jarjestelmien)
vélilla.

(4) Jiasenvaltioiden  kansallisten  jirjestelmien integrointi  yhdenmukaiseen
kansalliseen rajapintaan, joka vélittdd viestit, joita vaihdetaan CIR:n /
rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistimen kanssa eurooppalaisen hakuportaalin
kautta.

(5) Yhteentoimivuuden komponenttien kiyttod koskeva koulutus loppukiyttdjille, esim.
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) kautta.

Yhteentoimivuuden komponentit rakennetaan ja niitd yllédpidetddn ohjelmana. Eurooppalainen
hakuportaali (ESP) ja rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistin ovat kokonaan wuusia
komponentteja, kuten myds raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS), kun taas
yhteinen BMS ja CIR ovat yhteisid komponentteja, joissa yhdistetdin olemassa olevia tietoja,
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joita sdilytetdén (tai tullaan sdilyttimédn) olemassa olevissa tai uusissa jérjestelmissi, joilla on
omat kustannusarvionsa.

ESP hyodyntdd olemassa olevia, SIS-, VIS- ja Eurodac-jérjestelmin tunnettuja rajapintoja, ja
se ulotetaan aikanaan uusiin jarjestelmiin.

ESP:ta kayttavit jasenvaltiot ja virastot UMF-standardiviestimuotoon perustuvaa rajapintaa
kdyttden. Tama uusi rajapinta edellyttdd jasenvaltioilta, eu-LISAlta, Europolilta ja Euroopan
raja- ja merivartiovirastolta kehitystyotd, mukautuksia, integrointia ja testaamista. ESP:ssd
kaytettdisiin EES-jérjestelmdd varten luotuja yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan
konsepteja, mikd vdhentiisi integrointityota.

ESP aiheuttaa lisdkustannuksia Europolille, koska QUEST-rajapinta on asetettava
kéytettdvaksi perussuojatason tiedoilla.

Yhteinen BMS perustetaan kdytdnnossd uuden EES-jdrjestelmén perustamisen yhteydessa,
silla kyseinen jdrjestelmd muodostaa ylivoimaisesti suurimman midrdn uusia biometristd
tietoja. Tarvittavat madrdrahat on varattu EES-jdrjestelmdd koskevan sdddoksen puitteissa.
VIS-, SIS- ja Eurodac-jirjestelmén biometristen tietojen lisddminen yhteiseen BMS:4én on
lisdkustannus, joka liittyy 1dhinnd olemassa olevien tietojen siirtimiseen. Kustannusarvio on
kaikkien kolmen jirjestelmén osalta 10 miljoonaa euroa. Ehdotetun ECRIS-TCN-jirjestelmén
biometristen tietojen lisddminen aiheuttaa rajallisia lisdkustannuksia. Ne voidaan kattaa
varoista, jotka on ehdotetussa ECRIS-TCN-sdadoksessd varattu sormenjélkien automaattisen
tunnistusjérjestelmén perustamiseen.

Yhteinen henkilotietorekisteri luodaan tulevan EES-jirjestelmén perustamisen yhteydessa,
ja sitd laajennetaan ehdotettua ETIAS-jdrjestelmdd kehitettdessd. Ndiden tietojen tallennus ja
hakukoneet on siséllytetty tulevaa EES-jarjestelmidi ja ehdotettua ETIAS-jirjestelméa
koskevien sddddsten puitteissa varattuihin méérdrahoihin. Uusien biografisten tietojen
lisidminen sekd Eurodacista ettd ehdotetusta ECRIS-TCN-jdrjestelméstd aiheuttaa véhaisid
lisdkustannuksia, joihin on jo varauduttu Eurodacia ja ehdotettua ECRIS-TCN-jérjestelméa
koskevien sddadosten puitteissa.

Maiérdrahoja tarvitaan yhdeksén vuoden aikana (2019-2027) yhteenséd 424,7 miljoonaa euroa,
ja ne kattavat seuraavat menoerit:

(1) Eu-LISAlle 225 miljoonaa euroa. Niilld katetaan yhteentoimivuuden viisi
komponenettia késittdvian ohjelman kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset (68,3
miljoonaa euroa), ylldpitokustannukset vuoteen 2027 saakka (56,1 miljoonaa euroa),
25 miljoonan euron méadriraha tietojen siirtdmiseksi olemassa olevista jirjestelmista
yhteiseen BMS:ddn ja lisdkustannukset yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan
paivityksestd, verkosta, koulutuksesta ja kokouksista. Erityinen 18,7 miljoonan euron
médrdraha kattaa kustannukset siitd, ettd ECRIS-TCN-jdrjestelmd nostetaan
korkealle kaytettavyystasolle vuodesta 2022 lukien.

(2) Jasenvaltioille 136,3 miljoonaa euroa, jotta voidaan kattaa kansallisten jérjestelmien
muutokset, joita yhteentoimivuuden komponenttien kaytto edellyttdd, eu-LISA:n
toimittama yhdenmukainen kansallinen rajapinta  ja huomattavan
loppukéyttdjdjoukon kouluttaminen.

3) Europolille 48,9 miljoonaa euroa kattamaan Europolin tietojérjestelmien
paivittdiminen késiteltdvien viestien mdadrdn ja korkeamman suoritustason
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edellyttimille tasolle*”. ETIAS kiyttid yhteentoimivuuden komponentteja
tehdikseen hakuja Europolin tiedoista.

4) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle 4,8 miljoonaa euroa, jolla rahoitetaan sellaisen
asiantuntijaryhmin  vastaanottaminen, joka yhden vuoden ajan validoi
henkilollisyyksien  viliset  linkit  rinnakkaishenkil6llisyyksien  tunnistimen
kayttoonottoajankohdasta alkaen.

(5) Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastolle (CEPOL) 2,0 miljoonaa euroa
operatiiviselle henkildstolle annettavan koulutuksen valmistelua ja jarjestamisti
varten.

(6) Muuttoliike- ja sisdasioiden pddosastolle 7,7 miljoonaa euroa, jotta voidaan kattaa

henkilOston rajoitettu lisdys ja sithen liittyvédt kustannukset eri komponenttien
kehittimisen  aikana, koska  komission vastuulla on myds UMF-
standardiviestimuotoa késittelevd komitea.

Rahoitusviline, johon yhteentoimivuusaloitteen tdytintoonpanon madrdrahat on sisdllytetty,
on sisdisen turvallisuuden rahastoon (ISF) kuuluvan ulkorajojen rahoitusvélineen
perustamisesta annettu asetus. Sen 5 artiklan 5 kohdan b alakohdassa sdddetdén, ettd 791
miljoonaa euroa kéytetddn muuttovirtojen hallinnointia unionin ulkorajoilla tukevien,
kaytossd oleviin ja/tai uusiin jirjestelmiin perustuvien tietotekniikkajédrjestelmien kehittimista
koskevan ohjelman kautta, jos unioni on hyvéksynyt asiaa koskevia sdddoksid, 15 artiklassa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Tédstd 791 miljoonasta eurosta 480,2 miljoonaa euroa on
varattu EES-jéarjestelmin kehittimiseen, 210 miljoonaa euroa ETIAS-jarjestelmille ja 67,9
miljoonaa euroa SIS-jirjestelmédn tarkistukseen. Loput (32,9 miljoonaa euroa) kohdennetaan
uudelleen rajoja koskevan ISF-asetuksen menetelmid kdyttden. Tama ehdotus edellyttdd 32,1
miljoonan euron miirirahoja nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana (2019-2020).
Tama tarve voidaan néin ollen tayttda jéljelld olevista médrirahoista.

5, LISATIETOJA

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Eu-LISA vastaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laajojen tietojirjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista. Sen vuoksi sille on jo annettu tehtidvéksi olemassa olevien
jérjestelmien tekninen ja operatiivinen parantaminen ja jo hahmoteltujen tulevien
jarjestelmien  kehittdminen.  Tdmdn  asetusehdotuksen  nojalla se  mdidrittelee
yhteentoimivuuden komponenttien fyysisen arkkitehtuurin, kehittdd ja toteuttaa ne ja lopulta
yllapitda niitd. Komponentit toteutetaan asteittain taustajdrjestelmien kehittdmisen yhteydessa.

Komissio varmistaa, ettd on kéytettdvissd jdrjestelmid, joiden avulla neljin komponentin
(eurooppalaisen  hakuportaalin, yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun, yhteisen
henkilotietorekisterin ja rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistimen) ja raportoinnin ja
tilastoinnin keskustietoarkiston kehitysta ja toimintaa voidaan seurata ja niitd voidaan arvioida
suhteessa keskeisiin tavoitteisiin. Eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle kertomuksen yhteentoimivuuden komponenttien teknisestd toiminnasta neljén
vuoden kuluttua siitd, kun toiminnot on toteutettu ja otettu kdyttoon, ja sen jilkeen neljdn

42 Europolin nykyinen tiedonkdsittelykapasiteetti ei vastaa hakujen suurta maérad (keskiméarin 100 000 hakua
péivassd) eikd ETIAS-jarjestelmén edellyttdmid lyhyempié vastausaikoja.
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vuoden vilein. Lisdksi viiden vuoden kuluttua siitd, kun toiminnot on toteutettu ja otettu
kdyttoon, ja sen jélkeen neljan vuoden vélein komissio laatii komponenttien yleisarvioinnin,
johon sisdltyy arvio komponenttien suorasta tai vilillisestd vaikutuksesta ja kéytdnnon
toteutuksen vaikutuksista perusoikeuksiin. Yleisarvioinnissa tarkastellaan tuloksia suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin ja arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyytté ja
mahdollisia vaikutuksia tuleviin vaihtoehtoihin. Komissio toimittaa arviointikertomukset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen I luvussa esitetdén asetuksen yleiset sddnnokset. Siind selostetaan asetuksen
taustalla olevat periaatteet, asetuksella perustettavat komponentit, tavoitteet, joihin
yhteentoimivuudella pyritddn, asetuksen soveltamisala, asetuksessa kéytettyjen késitteiden
madritelmat ja syrjintdkiellon periaate, jota noudatetaan kasiteltidessa tietoja asetuksen nojalla.

Ehdotuksen II luvussa sdddetddn eurooppalaisesta hakuportaalista (ESP). Luvussa sdddetidin
ESP:n perustamisesta ja sen teknisestd rakenteesta, jonka eu-LISA kehittdd. Siind méadritetddn
ESP:n tavoite sekad ketka sitd saavat kiyttda ja miten sitd kdytetddn kunkin keskusjéirjestelmén
voimassa olevia kdéyttooikeuksia noudattaen. Luvussa sdddetddn, ettd Eu-LISA luo
kayttajaprofiilit kullekin kayttdjaryhmaille. Luvussa esitetddn, miten ESP:n kautta tehddin
hakuja keskusjirjestelmistd, ja sdddetddn kayttijien saamien vastausten siséllostd ja muodosta.
Luvussa sdddetddn myos, ettd eu-LISA sdilyttdd lokitiedot kaikesta késittelystd. Lisdksi
sdddetddn varmistusmenettelystd, jota sovelletaan siind tapauksessa, ettd ESP:n kautta ei olisi
padsya yhteen tai useampaan keskusjirjestelméén.

Ehdotuksen III luvussa sdddetddn yhteisestd biometrisestd tunnistuspalvelusta (yhteinen
BMS). Luvussa sdddetddn yhteisen BMS:n perustamisesta ja sen teknisestd rakenteesta, jonka
eu-LISA kehittdd. Siind médritetdén yhteisen BMS:n tavoite ja médiritetddn, mitd tietoja se
tallentaa. Luvussa selostetaan yhteisen BMS:n ja muiden komponenttien suhde toisiinsa.
Luvussa sdddetdin myds, ettd tietojen tallennusta yhteisessd BMS:ssi ei jatketa, jos tietoja el
endd ole asianomaisessa keskusjirjestelmissé, ja ettd eu-LISA sdilyttdd lokitiedot kaikesta
tietojen kasittelysta.

Ehdotuksen IV luvussa sdddetddn yhteisestd henkilotietorekisteristd (CIR). Luvussa sdddetddn
CIR:n perustamisesta ja sen teknisestd rakenteesta, jonka eu-LISA kehittdd. Siind esitetddn
CIR:n tavoite ja selvennetddn, mité tietoja tallennetaan ja miten, mukaan lukien sdédnnokset,
joilla varmistetaan tallennettujen tietojen laatu. Luvussa sdddetddn, ettd CIR:d4n luodaan
henkilokohtaisia tiedostoja keskusjirjestelmissd olevien tietojen perusteella ja ettd
henkildkohtaisia tiedostoja péivitetdén keskusjérjestelmiin tehtdvien muutosten mukaisesti. IV
luvussa maédritetddn myds, miten CIR toimii suhteessa rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistimeen. Luvussa méadritetdédn, keilld on padsy CIR:d4dn ja miten he saavat kiyttad tietoja
kayttdoikeuksia noudattaen. Luvussa on my0s tarkempia sddnnoksid riippuen siitd, onko
padsy sallittu tunnistamista varten vai onko kyseessd padsy CIR:n kautta EES-, VIS-, ETIAS-
ja  Eurodac-jarjestelmiin  lainvalvontatarkoituksessa  kaksivaiheisen  tiedonsaannin
ensimmadisessd vaiheessa. IV luvussa sdddetddn myds, ettd eu-LISA sdilyttdd lokitiedot
kaikesta CIR:44 koskevasta tietojen kisittelysta.

Ehdotuksen V luvussa sdddetddn rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimesta (MID). Luvussa
sdddetdan MID:n perustamisesta ja sen teknisestd rakenteesta, jonka eu-LISA kehittdd. Siind
selostetaan MID:n tavoite ja sddnnelldin sen kéyttod kunkin keskusjirjestelmén
kayttdoikeuksia noudattaen. V luvussa sdddetddn, milloin ja miten MID kédynnistdd hakuja
rinnakkaishenkilollisyyksien havaitsemiseksi ja miten tulokset esitetdén ja miten jatkotoimet
toteutetaan, tarvittaessa manuaalisen todentamisen avulla. V luvussa luokitellaan linkkityypit
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sen mukaan, tuottaako haku tulokseksi yhden henkil6llisyyden, useampia henkildllisyyksid
vai yhteisid henkildllisyystietoja. Luvussa sdddetddn, ettd keskusjdrjestelmissd olevat
linkitetyt tiedot tallennetaan MID:hen, mutta tiedot pysyvit kahdessa tai useammassa
yksittdisessd keskusjarjestelméissd. V luvussa sdddetddn myds, ettd eu-LISA sdilyttda
lokitiedot kaikesta MID:téd koskevasta tietojen késittelysta.

Ehdotuksen VI luvussa sdddetddn toimenpiteistd, joilla tuetaan yhteentoimivuutta. Siind
sdddetddn tietojen laadun parantamisesta, UMF-viestimuodon vahvistamisesta yhteiseksi
standardiksi yhteentoimivuutta tukevalle tietojenvaihdolle ja raportoinnin ja tilastoinnin
keskustietoarkiston luomisesta.

Ehdotuksen VII luku koskee tietosuojaa. Siind on sddnndksid, joilla varmistetaan, ettd
asetuksen nojalla toteutettava tietojenkésittely on laillista ja asianmukaista ja siind
noudatetaan asetuksen N:o 45/2001 sddnnoksid. Luvussa selostetaan, kuka on
tietojenkdsittelijd kussakin tdssd asetuksessa ehdotetussa yhteentoimivuustoimenpiteessd,
esitetddn toimenpiteet, joita eu-LISAlta ja jisenvaltioiden viranomaisilta edellytetddn
tietojenkdsittelyn turvallisuuden, tietojen luottamuksellisuuden, turvallisuushiirididen
asianmukaisen kisittelyn ja tissd asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden noudattamisen
asianmukaisen seurannan varmistamiseksi. Luvussa on myods sddnnoksid rekisterdityjen
oikeuksista, kuten oikeudesta saada tietdd, ettd heitd koskevia tietoja on tallennettu ja niitd
kisitellddn tdmdn asetuksen nojalla, ja oikeudesta tutustua tdmin asetuksen nojalla
tallennettuihin ja késiteltyihin henkil6tietoihin, oikaista niitd ja poistaa niitd. Lisdksi luvussa
vahvistetaan periaate, ettd asetuksen nojalla kisiteltyja henkilGtietoja ei saa siirtdd kolmansille
maille, kansainvélisille jarjestoille tai yksityisille yhteisdille eikd asettaa niiden saataville,
lukuun ottamatta Interpolia, jolle tietoja voidaan antaa tiettyjad erityistarkoituksia varten, ja
Europolilta eurooppalaisen hakuportaalin kautta saatuja tietoja, joihin sovelletaan
henkil6tietojen jatkokésittelyd koskevan asetuksen N:o 2016/794 sdénnoksid. Lopuksi luvussa
esitetddn sdidnnokset, jotka koskevat tietosuojaan liittyvda valvontaa ja tarkastuksia.

Ehdotuksen VIII luvussa maédritetddn eu-LISAn vastuualueet ennen ja jdlkeen tdmén
ehdotuksen toimenpiteiden toteuttamista sekd jdsenvaltioiden, Europolin ja ETIAS-
jarjestelmin keskusyksikon tehtdvit.

Ehdotuksen IX luvussa sdddetddn seuraavista: timén asetuksen nojalla kisiteltyihin tietoihin
liittyvdt tilastointi- ja raportointivaatimukset; tarvittavat siirtymitoimenpiteet; téstd
asetuksesta atheutuviin kustannuksiin liittyvét jirjestelyt; ilmoituksia koskevat vaatimukset;
tdssd asetuksessa ehdotettujen toimenpiteiden kaynnistysprosessi; hallinnointiin liittyvit
jérjestelyt, kuten komitean ja neuvoa-antavan ryhméin muodostaminen, koulutukseen liittyvét
eu-LISAn vastuualueet ja kiytdnnon késikirja yhteentoimivuuden komponenttien
toteuttamisen ja hallinnoinnin tueksi; menettelyt, jotka liittyvét tissd asetuksessa ehdotettujen
toimenpiteiden seurantaan ja arviointiin; ja asetuksen voimaantulo.
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2017/0352 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kehyksen luomisesta EU:n tietojirjestelmien (poliisiyhteistyo ja oikeudellinen yhteistyo
seké turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset) yhteentoimivuudelle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16
artiklan 2 kohdan, 74 artiklan, 78 artiklan 2 kohdan e alakohdan, 79 artiklan 2 kohdan c
alakohdan, 82 artiklan 1 kohdan d alakohdan, 85 artiklan 1 kohdan, 87 artiklan 2 kohdan a
alakohdan ja 88 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojavaltuutettua,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon**,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Komissio korosti 6 pédivand huhtikuuta 2016 antamassaan tiedonannossa Vahvemmat
Jja dlykkédmmdit tietojérjestelmdit rajaturvallisuuden ja siséisen turvallisuuden tueksi®’
tarvetta parantaa rajaturvallisuuteen ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvdn unionin
tietoarkkitehtuurin rakennetta. Tiedonannolla kdynnistettiin prosessi EU:n sisdisen
turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallinnan tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden saavuttamiseksi. Tavoitteena oli korjata ndihin tietojirjestelmiin
liittyvid rakenteellisia puutteita, jotka vaikeuttavat kansallisten viranomaisten tyotd, ja
varmistaa, ettd rajavartijat, tulliviranomaiset, poliisit ja oikeusviranomaiset saavat
tarvittavat tiedot kayttoonsa.

(2) Neuvosto médritti 6 pdivind kesdkuuta 2016 esittdmissddn Etenemissuunnitelmassa
oikeus- ja sisdasioiden alan tietojenvaihdon ja tiedonhallinnan tehostamiseksi
yhteentoimivuusratkaisut mukaan lukien*® useita oikeudellisia, teknisii ja operatiivisia
haasteita, joita EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuuteen liittyy, ja kehotti etsimaddn
niihin ratkaisuja.

3) Euroopan parlamentti kehotti komission vuoden 2017 tydohjelmaa koskevista
strategisista ~ painopisteistd 6  pdivdnd  heindkuuta 2016  antamassaan

4 EUVLC,,s..

44

4 COM(2016) 205, 6.4.2016.
46 Etenemissuunnitelma oikeus- ja sisdasioiden alan tietojenvaihdon ja tiedonhallinnan tehostamiseksi
yhteentoimivuusratkaisut mukaan lukien, 6. kesédkuuta 2016, 9368/1/16 REV 1.
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“4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

piitdslauselmassa®’ esittimiin ehdotukset nykyisten tietojirjestelmien parantamiseksi
ja kehittdmiseksi, tietopuutteiden korjaamiseksi ja yhteentoimivuuden saavuttamiseksi
sekd ehdotukset pakollisesta tietovaihdosta EU-tasolla, tarvittavat tietosuojavarokeinot
mukaan luettuina.

Eurooppa-neuvosto kehotti 15 piivini joulukuuta 2016* EU:n tietojirjestelmien ja
tietokantojen yhteentoimivuuden jatkuvaan parantamiseen.

Tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta késittelevd korkean tason
asiantuntijaryhmai totesi 11 péivini toukokuuta 2017 antamassaan loppuraportissa*’,
ettd on tarpeellista ja teknisesti toteuttamiskelpoista kehittdd yhteentoimivuuteen
liittyvid kdytdnnon ratkaisuja ja ettd periaatteessa on mahdollista sekd saada niistd
operatiivista hyotya etti perustaa ne tietosuojavaatimuksia noudattaen.

Komissio esitti 16 pédivand toukokuuta 2017 antamassaan Seitsemdnnessd raportissa
edistymisestd kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia®® 6 piivini huhtikuuta
2016 antamansa tiedonannon mukaisesti ja tietojdrjestelmid ja  niiden
yhteentoimivuutta kéisittelevdn korkean tason asiantuntijaryhmén havaintoja ja
suosituksia ~ vastaavasti  rajaturvallisuuteen,  sisdiseen  turvallisuuteen ja
muuttoliikkeeseen liittyvien tietojen hallintaan uuden ldhestymistavan, jossa kaikki
sisdisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallinnan tietojarjestelmét
EU:ssa ovat yhteentoimivia ja jossa perusoikeuksia kunnioitetaan tdysiméérdisesti.

Neuvosto pyysi 9 pdivand kesdkuuta 2017 antamissaan pédtelmissd toimista
tietojenvaihdon parantamiseksi ja EU:n tietojirjestelmien yhteentoimivuuden
takaamiseksi’! komissiota kehittimiin ratkaisuja yhteentoimivuuden toteuttamiseksi
korkean tason asiantuntijaryhmén ehdottamalla tavalla.

Eurooppa-neuvosto korosti 23 pdivind kesdkuuta 2017°% tarvetta parantaa
tietokantojen yhteentoimivuutta ja kehotti komissiota laatimaan mahdollisimman
nopeasti ehdotuksen, jolla yhteentoimivuutta késittelevin korkean tason
asiantuntijaryhmén ehdotukset siirretdén lainsdadantoon.

EU:n tietojirjestelmit, toisin  sanoen  rajanylitystietojirjestelmd  (EES),
viisumitietojdrjestelméd (VIS), [EU:n matkustustieto- ja -lupajdrjestelma (ETIAS)],
Eurodac, Schengenin tietojdrjestelma (SIS) ja [kolmansien maiden kansalaisia koskeva
eurooppalainen rikosrekisteritietojdrjestelmi (ECRIS-TCN)], olisi saatava toimimaan
yhteen, jotta ndmd EU:n tietojirjestelmét ja niiden tiedot tdydentdisivit toisiaan, kun
tavoitteena on ulkorajojen valvonnan parantaminen, laittoman muuttoliikkeen
ehkdisemisen ja torjumisen edistiminen ja korkean turvallisuustason edistdéminen
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, mukaan lukien yleisen jérjestyksen
ylldpitiminen  ja  turvallisuuden  takaaminen  jdsenvaltioiden  alueella.
Yhteentoimivuuden komponenteiksi olisi sen vuoksi perustettava eurooppalainen
hakuportaali (ESP), yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS), yhteinen
henkilétietorekisteri (CIR) ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID).

EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuuden olisi mahdollistettava se, ettd jarjestelmait
tdydentdvét toisiaan. Néin voitaisiin helpottaa henkildiden virheetontd tunnistamista,

47

Euroopan parlamentin pédéitdslauselma komission vuoden 2017 tydohjelmaa koskevista strategisista

painopisteistd, 6. heindkuuta 2016 (2016/2773 (RSP)).

48
49

http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&i1d=32600&no=1.

50 COM(2017) 261 final, 16.5.2017.
SU http://www.consilium.europa.eu/media/22186/st10136fi17-vf.pdf.

52

Eurooppa-neuvoston paitelmit, 22. ja 23. kesdkuuta 2017.
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edistdd henkil6llisyyspetoksien torjuntaa, parantaa ja yhdenmukaistaa kyseisten EU:n
tietojarjestelmien tietojen laatua koskevia vaatimuksia, tehdd EU:n nykyisten ja
tulevien tietojdrjestelmien teknisestd ja operatiivisesta toteutuksesta jdsenvaltioille
helpompaa, vahvistaa ja yksinkertaistaa kyseisid EU:n tietojédrjestelmid ohjaavia
tietoturva- ja tietosuojatakeita, virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten padsya EES-,
VIS-, [ETIAS-] ja Eurodac-jérjestelmiin ja tukea EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-,
SIS- ja [ECRIS-TCN]-jérjestelmien paaméaéria.

Yhteentoimivuuden komponenttien olisi katettava EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS
ja [ECRIS-TCN]. Niiden olisi katettava myds Europolin tiedot siltd osin, ettd niistd
voitaisiin tehdd hakuja samanaikaisesti kuin ndistd EU:n tietojdrjestelmista.

Yhteentoimivuuden komponenttien olisi tarkoitus koskea henkil6itd, joiden
henkilGtietoja voidaan kisitelld EU:n tietojirjestelmissd ja Europolin toimesta, eli
kolmansien maiden kansalaisia, joiden henkildtietoja  kasitellddn EU:n
tietojarjestelmissd ja Europolin toimesta, ja EU:n kansalaisia, joiden henkilGtietoja
kisitelladn SIS-jarjestelmissé ja Europolin toimesta.

Olisi perustettava eurooppalainen hakuportaali (ESP), jotta voitaisiin teknisesti
helpottaa jdsenvaltioiden viranomaisten ja EU:n elinten mahdollisuutta péésté
kiyttooikeuksiensa puitteissa nopeasti, tehokkaasti, jérjestelmaillisesti ja valvotusti
EU:n tietojarjestelmiin, Europolin tietoihin ja Interpolin tietokantoihin tehtdviensa
suorittamiseksi ja tukea EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-TCN-
]jarjestelmien sekd Europolin tietojen tavoitteita. ESP mahdollistaisi hakujen
tekemisen samanaikaisesti kaikista ndistdi EU:n tietojérjestelmistd sekd Europolin
tiedoista ja Interpolin tietokannoista, ja sen olisi toimittava keskitettynd palveluna tai
“viestinvilittdjdnd”, jonka kautta voidaan tehdd hakuja eri keskusjirjestelmistd ja
saada tarvittavat tiedot saumattomasti ja noudattaen kaikilta osin kyseisten
jérjestelmien padsynvalvonta- ja tietosuojavaatimuksia.

Niiden eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) loppukéyttédjien, joilla on oikeus pédsti
Europolin tietoihin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794°
nojalla, olisi voitava tehdéd hakuja Europolin tiedoista samanaikaisesti kuin niistd EU:n
tietojarjestelmistd, joihin heilld on péadsy. Tillaisen haun jdlkeinen tietojen
mahdollinen jatkokaisittely olisi tehtdva asetuksen (EU) 2016/794 mukaisesti, mukaan
lukien tietojen toimittajan asettamat padsy- tai kdyttorajoitukset.

Eurooppalainen hakuportaali (ESP) olisi kehitettdvd ja konfiguroitava siten, ettd
haussa ei ole mahdollista kéyttdd tietokenttid, jotka eivét liity henkildihin tai
matkustusasiakirjoihin tai joita ei ole EU:n tietojirjestelméssd, Europolin tiedoissa tai
Interpolin tietokannassa.

EU:n tietojdrjestelmien nopean ja jdrjestelméllisen kdyton varmistamiseksi
eurooppalaista hakuportaalia (ESP) olisi kéytettdvd hakujen tekemiseen yhteisestd
henkilGtietorekisterista, EES-jérjestelmasta, VIS-jérjestelmaista, [ETIAS-
jarjestelmastd], Eurodacista ja [ECRIS-TCN-jirjestelmistd]. Kansallinen yhteys EU:n
eri tietojdrjestelmiin olisi kuitenkin séilytettdvd teknisend varmistuksena. Myos
unionin elinten olisi kaytettavd ESP:td tehdessdén kayttdoikeuksiensa puitteissa hakuja
SIS-keskusjérjestelméstd tehtdviensd suorittamiseksi. ESP:n olisi oltava nykyisid

>3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivind toukokuuta 2016, Euroopan
unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekéd neuvoston péétdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS,
2009/935/Y0S, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016,
s. 53).

27

Fl



Fl

(17)

(18)

(19)

(20)

21

rajapintoja tdydentdvd lisdkeino hakujen tekemiseen SIS-keskusjérjestelméstd,
Europolin tiedoista ja Interpolin jirjestelmista.

Biometriset tiedot, kuten sormenjéljet ja kasvokuvat, ovat ainutlaatuisia ja siksi paljon
luotettavampia henkilén tunnistamisessa kuin aakkosnumeeriset tiedot. Yhteisen
biometrisen tunnistuspalvelun (yhteinen BMS) olisi tarkoitus olla tekninen viline,
jolla vahvistetaan ja helpotetaan kyseisten EU:n tietojérjestelmien ja muiden
yhteentoimivuuden komponenttien toimintaa. Yhteisen BMS:n pditarkoituksena olisi
henkilon, joka on mahdollisesti rekisterdity eri tietokantoihin, tunnistamisen
helpottaminen yhdistimdlld henkilon biometriset tiedot eri jirjestelmistd ja
tukeutumalla yhteen ainoaan tekniseen komponenttiin viiden eri jarjestelmissd olevan
komponentin sijasta. Yhteisen BMS:n olisi tarkoitus edistdd turvallisuutta ja tuottaa
taloudellisia, ylldpitoon liittyvid ja operatiivisia etuja, kun voidaan tukeutua yhteen
ainoaan tekniseen komponenttiin viiden eri jarjestelmissé olevan komponentin sijasta.
Kaikki automaattiset sormenjdlkien tunnistusjérjestelmat, mukaan lukien Eurodac-,
VIS- ja SIS-jdrjestelmissd nykyisin kaytettévit, kdyttavit biometrisid malleja, jotka on
muodostettu tiedoista, jotka on saatu todellisista biometrisistd ndytteistd piirteiden
erottamisen avulla. Yhteisen BMS:n olisi tarkoitus koota ja tallentaa ndma biometriset
mallit yhteen paikkaan, mikd helpottaisi jérjestelmien vilisid vertailuja, joissa
kiytetddn  biometrisid  tietoja, ja  mahdollistaisi  mittakaavaedut EU:n
keskusjérjestelmien kehittdmisessa ja ylldpitdmisessa.

Biometriset tiedot ovat arkaluonteisia henkilotietoja. Téssd asetuksessa olisi sdddettava
perusta ja suojatoimet tdllaisten tietojen késittelylle henkildiden yksiselitteistd
tunnistamista varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2226°* perustetun
jérjestelmin, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 767/2008°°
perustetun jérjestelmén, unionin ulkorajojen valvonnasta annetulla [ETIAS-
asetuksella] perustetun jarjestelmin, kansainvélistd suojelua hakevien tunnistamiseksi
ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi annetulla [Eurodac-asetuksella] perustetun
jarjestelmidn ja [ECRIS-TCN-asetuksella] perustetun jirjestelmén tuloksellinen
toiminta edellyttdd, ettd ne kolmansien maiden kansalaiset, joiden henkil6tiedot
tallennetaan jérjestelmiin, tunnistetaan tarkasti.

Siksi yhteisen henkil6tietorekisterin (CIR) olisi tarkoitus helpottaa ja auttaa siind, ettd
EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac- ja [ECRIS-TCN-]jérjestelmiin merkittavit henkilGt
tunnistetaan virheettomasti.

Niihin EU:n tietojédrjestelmiin tallennetut henkil6tiedot voivat liittyd samoihin
henkil6ihin, mutta ne on tallennettu eri henkil6llisyyksille tai tiedot ovat puutteelliset.
Jasenvaltioilla on kdytossddn tehokkaita keinoja tunnistaa kansalaisensa tai alueellaan
pysyviasti asuviksi kirjatut henkilt, mutta sama ei pidde kolmansien maiden
kansalaisiin. EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden olisi tarkoitus edistdd
kolmansien = maiden  kansalaisten  virheetontd  tunnistamista.  Yhteiseen

54

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2017,

rajanylitystietojarjestelmidn (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden

kansalaisten maahantuloa, maastaldhtod ja padsyn epadmistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten

madrittdmisestd padsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta

tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EES-asetus)

(EUVL L 327,9.12.2017, s. 20).

55 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 péivdnd heindkuuta 2008,
viisumitietojérjestelmdstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettidvid viisumeja koskevasta
jésenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).
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henkildtietorekisteriin (CIR) olisi tallennettava jérjestelmissd olevien kolmansien
maiden kansalaisten henkilotiedot, joita heiddn tarkempi tunnistamisensa edellyttda,
eli henkildllisyys, matkustusasiakirja ja biometriset tiedot, riippumatta siitd, mihin
jarjestelmiddn tiedot on alun perin kerétty. Ainoastaan ne henkil6tiedot, jotka ovat
henkildllisyyden tarkan médrittimisen kannalta vilttdméattomid, olisi tallennettava
CIR:d4n. CIR:ddn tallennettuja henkilGtietoja olisi sdilytettdva vain niin kauan kuin se
on taustajirjestelmien kannalta ehdottoman vilttdimatontd, ja ne olisi poistettava
automaattisesti, kun tiedot poistetaan taustajérjestelmistd niiden loogista erottelua
vastaavasti.

Uusi tietojenkdsittelyoperaatio, jossa tdllaiset tiedot tallennetaan yhteiseen
henkildtietorekisteriin (CIR) sen sijaan, ettd ne tallennettaisiin kuhunkin erilliseen
jarjestelmiddn, on valttiméaton, jotta voidaan lisdtd tunnistamisen tarkkuutta, jonka
tdllaisten tietojen automaattinen vertailu ja yhdistiminen mahdollistaa. Sen, etté
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyys- ja biometriset tiedot tallennetaan
CIR:4dn, ei pitdisi millddn tavoin estdd tietojen késittelyd EES-, VIS-, ETIAS-,
Eurodac- ja ECRIS-TCN-jirjestelmistd annetuissa asetuksissa sdéddettyihin
tarkoituksiin, sillda CIR:n olisi tarkoitus olla néiden taustajérjestelmien uusi yhteinen
komponentti.

Téaltd osin on valttdimatontd luoda yhteiseen henkilGtietorekisteriin - (CIR)
henkilokohtainen tiedosto kustakin henkil6sté, joka on kirjattu EES-, VIS-, ETIAS-,
Eurodac- tai ECRIS-TCN-jdrjestelméén, jotta tavoitteena oleva Schengen-alueella
olevien kolmansien maiden kansalaisten virheeton tunnistaminen voidaan saavuttaa ja
voidaan tukea rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen toimintaa, jolla pyritddn seka
helpottamaan vilpittdméassd mielessd matkustavien henkildllisyyden selvittdmistd ettéd
torjumaan henkil6llisyyspetoksia. Henkilokohtainen tiedosto olisi sdilytettdvd yhdessa
paikassa ja kaikkien mahdollisten henkiloon linkitettyjen henkil6llisyyksien olisi
oltava tiedostossa asianmukaisesti valtuutettujen loppukayttdjien saatavilla.

Yhteisen henkil6tietorekisterin (CIR) olisi ndin tarkoitus tukea
rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimen toimintaa ja helpottaa ja virtaviivaistaa
lainvalvontaviranomaisten pédsyd sellaisiin EU:n tietojdrjestelmiin, joita ei ole
perustettu  yksinomaan vakavien rikosten ehkdisemiseksi, tutkimiseksi tai
havaitsemiseksi tai niihin perustuvien syytteiden nostamiseksi.

Yhteisen henkilotietorekisterin (CIR) olisi tarkoitus olla EES-, VIS-, [ETIAS-],
Eurodac- ja [ECRIS-TCN-]Jjérjestelmiin merkittyjen kolmansien maiden kansalaisten
henkil6llisyys- ja biometristen tietojen yhteinen varasto, joka toimii néiden
jarjestelmien vilisend yhteisend komponenttina, johon nidmi tiedot tallennetaan ja
josta voidaan tehdé hakuja.

Kaikki yhteisessd henkilGtietorekisterissia (CIR) olevat tietueet olisi loogisesti
erotettava  toisistaan  merkitsemdlld  automaattisesti  kuhunkin  tietueeseen
taustajédrjestelmd, johon se kuuluu. CIR:n péddsynvalvonnassa olisi kéytettdvd néditd
merkintdjd, kun paisy tietueeseen sallitaan tai evitién.

Jotta henkildoiden virheeton tunnistaminen voidaan varmistaa, jdsenvaltion
viranomaisille, joilla on toimivalta ehkdistd ja torjua laitonta muuttoliikettd, ja
direktiivin 2016/680 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille
olisi sallittava hakujen tekeminen yhteisestd henkil6tietorekisteristd (CIR) henkilon
biometrisillé tiedoilla, jotka on otettu henkildllisyyden selvittdmisen yhteydessa.
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Jos henkilon biometrisid tietoja ei voida kdyttdd tai jos haku kyseisilld tiedoilla
epdonnistuu, haku olisi tehtdvd kyseisen henkilon henkildllisyystiedoilla yhdessd
matkustusasiakirjan tietojen kanssa. Jos haku osoittaa, ettd henkildstd on tallennettu
tietoja yhteiseen henkildtietorekisteriin (CIR), jasenvaltion viranomaisilla olisi oltava
padsy katsomaan CIR:ddn tallennettuja kyseisen henkilon henkildllisyystietoja, mutta
viranomaisille ei annettaisi tietoa siitd, mihin EU:n tietojirjestelméén tiedot kuuluvat.

Jasenvaltioiden olisi annettava kansallisia sdddoksid, joissa nimetddn viranomaiset,
joilla on toimivalta selvittdd henkilollisyys yhteistd henkilotietorekisteria (CIR)
kiyttden, ja joissa sdddetddn henkildllisyyden selvittimisen menettelyistd,
edellytyksistd ja kriteereistd suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Kansallisissa
sdadoksissi olisi erityisesti annettava ndiden viranomaisten edustajille valtuudet kerdta
biometrisid tietoja henkildllisyyden selvittdmisen yhteydessa.

Télld asetuksella olisi my0s virtaviivaistettava jésenvaltioiden nimettyjen
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin pddsy EES-, VIS-, [ETIAS-] tai Eurodac-
jérjestelmissd oleviin tietoihin henkil6llisyystietoja laajemmin. Néissd jirjestelmissé
olevia tietoja, mukaan lukien muutkin kuin henkil6llisyystiedot, voidaan tarvita
tietyssd tapauksessa terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten ehkéisemiseksi,
havaitsemiseksi tai tutkimiseksi tai nithin perustuvien syytteiden nostamiseksi.

Rajoittamatonta  pddsyd terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi tai nithin perustuvien syytteiden
nostamiseksi tarvittaviin EU:n tietojirjestelmissd oleviin muihin tietoihin kuin
yhteisesséd henkilotietorekisterissd (CIR) oleviin henkil6llisyystietoihin, jotka on saatu
biometrisid tietoja kéyttden henkildllisyyden selvittimisen yhteydessd, olisi edelleen
sddnneltdvd asiaa koskevissa sdddoksissd. Nimetyt lainvalvontaviranomaiset ja
Europol eivit etukéteen tiedd, missd EU:n tietojirjestelméssd on tietoja henkildsta,
josta niiden on tehtiva tiedusteluja. Tdma aiheuttaa niille viivéstyksié ja tehottomuutta
tehtédviensd suorittamisessa. Nimetyn viranomaisen valtuuttaman loppukédyttéjén olisi
sen vuoksi voitava ndhdd, mihin EU:n tietojirjestelméén tiedot, jotka vastaavat tehtyd
hakua, on kirjattu. Siksi kyseinen jérjestelmd ilmoitettaisiin sen jélkeen, kun on
automaattisesti  todettu, ettd jirjestelmissd on osuma (niin  sanottu
osumailmoitustoiminto).

Yhteisen henkilGtietorekisterin hakuja koskevissa lokitiedoissa olisi ilmoitettava haun
tarkoitus. Jos téllainen haku on tehty kaksivaiheista tiedonsaantimallia kéyttden,
lokitietoihin olisi siséllytettdva viittaus kansalliseen tutkinta-aineistoon tai tapaukseen,
josta kiy ilmi, ettd haku on tehty terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi.

Haku, jonka jdsenvaltioiden nimedméit viranomaiset tai Europol tekee yhteisestd
henkil6tietorekisteristd (CIR) saadakseen osumailmoitustyyppisen vastauksen, josta
kdy ilmi, ettd tieto on kirjattu EES-, VIS-, [ETIAS-] tai Eurodac-jirjestelméén,
edellyttdd henkildtietojen automaattista késittelyd. Osumailmoituksessa ei nidkyisi
asianomaisen henkilon henkilGtietoja vaan ainoastaan tieto siitd, ettd hinen tietojaan
on tallennettu johonkin jérjestelmistd. Valtuutettu loppukayttdji ei saisi tehdé hakijalle
kielteistd péétostd pelkdn osumailmoituksen perusteella. Loppukidyttdjain saama
osumailmoitus vaikuttaisi ndin ollen hyvin vdhdn asianomaisen henkildn oikeuteen
henkilGtietojensa suojaan, kun taas nimetyn viranomaisen ja FEuropolin olisi
valttdimatontd saada esittdd henkilGtietoihin pddsyd koskeva pyyntd tehokkaammin
suoraan sille jarjestelmaille, johon tietojen on ilmoitettu siséltyvan.
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Kaksivaiheinen tiedonsaantimalli on erityisen hyddyllinen tapauksissa, joissa
terrorismirikoksesta tai muusta vakavasta rikoksesta epdilty, tdllaiseen rikokseen
syyllistynyt tai tdllaisen rikoksen epdilty uhri on tuntematon. Niissd tapauksissa
yhteisen henkilGtietorekisterin (CIR) avulla olisi tarkoitus yhdelld haulla 16ytéa
tietojérjestelmé, joka tuntee henkilon. Velvollisuus kdyttdd ndissd tapauksissa tétéd
lainvalvontaviranomaisiin sovellettavaa uutta menetelméa tarkoittaisi, ettd EES-, VIS-,
[ETIAS-] ja Eurodac-jérjestelmiin tallennettuihin henkildtietoihin olisi pddsy ilman,
ettd vaaditaan ensin haku kansallisista tietokannoista ja muiden jdsenvaltioiden
automaattisista sormenjilkien tunnistusjdrjestelmistd péddtoksen 2008/615/YOS
nojalla. Aiemman haun periaate tosiasiallisesti rajoittaa jdsenvaltion viranomaisten
mahdollisuutta kdyttdd jirjestelmid oikeutettuja lainvalvontatarkoituksia varten, ja se
voisi ndin ollen johtaa siihen, ettd tarvittavia tietoja ei ole mahdollista saada.
Vaatimuksista tehdd ensin haku kansallisista tietokannoista ja muiden jésenvaltioiden
automaattisista sormenjilkien tunnistusjirjestelmistd padtoksen 2008/615/YOS nojalla
olisi  luovuttava  vasta  sitten, kun  vaihtoehtoinen  suojakeino  eli
lainvalvontaviranomaisten kaksivaiheinen padsy CIR:n kautta on toiminnassa.

Olisi perustettava rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistin (MID) tukemaan yhteisen
henkil6tietorekisterin toimintaa ja EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-
TCN-]jarjestelmien tavoitteita. Jotta ndmad EU:n tietojdrjestelmit voivat tayttda
tavoitteensa, edellytyksend on, ettd henkil6t, joiden henkilGtietoja tallennetaan
jarjestelmiin, tunnistetaan tarkasti.

EU:n tietojirjestelmien tavoitteiden saavuttamista haittaa se, ettd nditd jarjestelmid
kayttdvat viranomaiset eivat télld hetkelld voi riittdvan luotettavasti todentaa niiden
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyttd, joista on tallennettu tietoja eri
jarjestelmiin. Tdméa johtuu siitd, ettd tiettyyn yksittdiseen jirjestelméédn tallennetut
henkil6llisyystiedot saattavat olla vilpillisid, virheellisid tai puutteellisia eikd talld
hetkelld ole mahdollista havaita tillaisia vilpillisid, virheellisid tai puutteellisia
henkildllisyystietoja vertaamalla niitd tietoihin, jotka on tallennettu toiseen
jarjestelmiin. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan unionin tason tekninen véline, jonka
avulla on mahdollista tunnistaa kolmansien maiden kansalaiset tarkasti niitd
tarkoituksia varten.

Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen (MID) olisi tarkoitus luoda linkkeja EU:n
eri tietojarjestelmissa olevien tietojen vilille  ja tallentaa ne
rinnakkaishenkilollisyyksien havaitsemiseksi. Talld pyrittdisiin sekd helpottamaan
vilpittdémdssd mielessd matkustavien henkil6llisyyden selvittimistd ettd torjumaan
henkil6llisyyspetoksia. MID:ssé olisi ainoastaan linkit useammassa kuin yhdessda EU:n
tietojdrjestelméssad oleviin henkildihin. Tassé olisi rajoituttava tiukasti tietoihin, jotka
ovat vilttdmittomiéd sen todentamiseksi, onko henkild laillisesti tai laittomasti kirjattu
eri jarjestelmiin eri biografisilla henkilollisyyksilld, tai sen selvittimiseksi, ovatko
kaksi henkildd, joilla on samat biografiset tiedot, kenties eri henkild. Tietojenkisittely
eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) ja yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun
(yhteinen BMS) vilitykselld eri jarjestelmissd olevien henkilokohtaisten tiedostojen
linkittdmiseksi toisiinsa olisi pidettdvd mahdollisimman vidhdisend, ja siksi se on
rajattu rinnakkaishenkil6llisyyksien havaitsemiseen siind yhteydessé, kun uusia tietoja
lisdtddan  johonkin  niistd  tietojdrjestelmistd, jotka  sisdltyvdt  yhteiseen
henkilGtietorekisteriin, ja SIS-jarjestelméddn. MID:hen olisi sisédllytettdvd suojatoimia,
joilla torjutaan rinnakkaisia henkil6llisyyksid laillisesti omaavien henkildiden
mahdollinen syrjintd tai heille epdedulliset paétokset.

31

Fl



Fl

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Téssd asetuksessa sdddetddn wuusista tietojenkdsittelytoimista, joilla pyritdén
henkildiden  virheettéméddn  tunnistamiseen. Tédmd  merkitsee  puuttumista
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa suojattuihin perusoikeuksiin. Koska EU:n
tietojarjestelmien tuloksellinen toteutus edellyttdd asianomaisten henkildiden
virheetdntd tunnistamista, tdllainen puuttuminen on oikeutettua samojen tavoitteiden
perusteella, joita varten jarjestelmét on perustettu, eli unionin ulkorajojen tuloksellisen
valvonnan, unionin sisdisen turvallisuuden, unionin turvapaikka- ja viisumipolitiikan
tuloksellisen tdytdntoonpanon ja laittoman muuttoliikkeen torjunnan perusteella.

Kun kansallinen viranomainen tai EU:n elin luo uusia tietueita, eurooppalaisen
hakuportaalin (ESP) ja yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun (yhteinen BMS) olisi
tarkoitus verrata henkil6d koskevia tietoja yhteisessd henkildtietorekisterissda (CIR) ja
SIS-jdrjestelméssd oleviin. Téllaisen vertailun olisi oltava automaattista. Mahdollisten
linkkien 10ytdmiseksi biometristen tietojen perusteella CIR:n ja SIS-jédrjestelmin olisi
kaytettavd yhteistd BMS:44. Mahdollisten linkkien 16ytdmiseksi aakkosnumeeristen
tietojen perusteella CIR:n ja SIS-jédrjestelmén olisi kéytettdvd ESP:td. CIR:n ja SIS-
jarjestelmin olisi voitava havaita samat tai samankaltaiset kolmannen maan
kansalaista koskevat tiedot, joita on tallennettu eri jarjestelmiin. Téllaisessa
tapauksessa olisi luotava linkki, joka kertoo, ettd kyseessd on sama henkild. CIR ja
SIS-jarjestelmd olisi  konfiguroitava siten, ettd pienet translitterointi- tai
kirjoitusvirheet havaitaan niin, ettd niistd ei atheudu asianomaiselle kolmannen maan
kansalaiselle perusteetonta haittaa.

Néiden linkkien vahvistamisen tai muuttamisen olisi oltava sen kansallisen
viranomaisen tai EU:n elimen tehtdvd, joka on kirjannut tiedot EU:n
tietojdrjestelmidn. Talld viranomaisella olisi oltava manuaalista henkil6llisyyden
todentamista  varten pddsy tietoihin, jotka on tallennettu  yhteiseen
henkildtietorekisteriin (CIR) tai SIS-jdrjestelméddn ja rinnakkaishenkildllisyyksien
tunnistimeen (MID).

Jasenvaltioiden viranomaisille ja EU:n elimille, joilla on péadsy yhteiseen
henkilotietorekisteriin (CIR) sisdltyvistd EU:n tietojdrjestelmistd vahintddn yhteen tai
SIS-jarjestelmdédn, olisi annettava péddsy rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistimessa
(MID) ainoastaan niin sanottuihin punaisiin linkkeihin, joissa linkitetyilld tiedoilla on
samat biometriset tiedot mutta eri henkildllisyystiedot ja rinnakkaishenkil6llisyyksien
todentamisesta vastaava viranomainen on paitellyt, ettd tiedot koskevat laittomasti
samaa henkilod, tai joissa linkitetyilld tiedoilla on samankaltaiset henkil6llisyystiedot
ja henkildllisyyksien todentamisesta vastaava viranomainen on péitellyt, ettd tiedot
koskevat laittomasti samaa henkildd. Jos linkitetyt henkildllisyystiedot eivdt ole
samankaltaisia, olisi luotava keltainen linkki ja suoritettava manuaalinen todentaminen
linkin vahvistamiseksi tai sen vérin muuttamiseksi.

Sen viranomaisen, joka on luonut tai paivittdnyt tiedot, jotka ovat antaneet osuman,
jonka tuloksena on syntynyt linkki toiseen EU:n tietojérjestelmddn tallennettuihin
tietoihin, olisi  huolehdittava  rinnakkaishenkil6llisyyksien =~ manuaalisesta
todentamisesta. Rinnakkaishenkildllisyyksien todentamisesta vastaavan viranomaisen
olisi arvioitava, onko kyse laillisista tai laittomista rinnakkaishenkilollisyyksista.
Téllainen arviointi olisi tehtdvd mahdollisuuksien mukaan kolmannen maan
kansalaisen ollessa ldsnd, ja tarvittaessa olisi pyydettavd lisdselvityksid tai -tietoja.
Arviointi olisi tehtdvd viipyméttd tietojen oikeellisuutta koskevia unionin
lainsddddnnon ja kansallisen lainsddddnnon vaatimuksia noudattaen.
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Kun on kyse linkeistd Schengenin tietojérjestelmén (SIS) kuulutuksiin, jotka koskevat
kiinniottoa ja eurooppalaisen pididtysmadrdyksen tai luovutussopimuksen perusteella
tapahtuvaa luovuttamista varten etsittdvid henkil6itd, kadonneita tai haavoittuvassa
asemassa olevia henkiloitd, oikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten etsittavia
henkilditd, salaista tarkkailua tai erityistarkastuksia varten etsittdvid henkil6itd tai
tuntemattomia etsintdkuulutettuja, kuulutuksen luoneen jdsenvaltion SIRENE-
toimiston olisi oltava rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta vastaava
viranomainen. Niihin ryhmiin kuuluvat SIS-kuulutukset ovat arkaluonteisia, eiké niitad
valttdmattd pitdisi jakaa niiden viranomaisten kanssa, jotka luovat tai paivittavét
jossakin toisessa EU:n tietojdrjestelmédssd olevia tietoja. Linkin syntyminen SIS:n
tietoihin ei saisi rajoittaa toimia, joita toteutetaan [SIS-asetusten] mukaisesti.

Eu-LISAn olisi luotava tietojen automaattiset laadunvalvontamekanismit ja yhteiset
tietojen laatuindikaattorit. Eu-LISAn olisi vastattava keskitetyn tietojen laadun
seurantamekanismin kehittdmisesti ja tuotettava sddnnollisesti data-analyysiraportteja,
jotta voidaan paremmin valvoa sitd, miten jisenvaltiot panevat tdytdntoon ja soveltavat
EU:n tietojdrjestelmid.  Yhteisiin  laatuindikaattoreihin  olisi  siséllytettdva
vihimmaislaatuvaatimukset tietojen tallentamiselle EU:n tietojdrjestelmiin tai
yhteentoimivuuden komponentteihin. Téllaisten laatuvaatimusten tavoitteena olisi
oltava, ettd 1ilmeisen virheelliset tai ristiriitaiset tiedot tunnistetaan EU:n
tietojdrjestelmissd ja yhteentoimivuuden komponenteissa automaattisesti niin, ettd
jasenvaltio, josta tiedot ovat perdisin, voi todentaa tiedot ja toteuttaa tarvittavat
korjaavat toimet.

Komission olisi arvioitava eu-LISAn laaturaportit ja annettava tarvittaessa
jasenvaltioille suosituksia. Jisenvaltioiden olisi laadittava toimintasuunnitelma, jossa
kuvataan toimet tietojen laadussa mahdollisesti ilmenneiden puutteiden korjaamiseksi,
ja raportoitava sddnndllisesti suunnitelman toteutumisesta.

UMF-viestimuodon (Universal Message Format) olisi oltava standardina jisennellyssa
rajatylittdvdssd  tietojenvaihdossa  tietojdrjestelmien,  viranomaisten  ja/tai
organisaatioiden  vililld oikeus- ja  sisdasioiden alalla. UMF:ssd  olisi
yhteentoimivuuden helpottamiseksi médriteltivd yleisesti vaihdetuille tiedoille
yhteinen sanasto ja looginen rakenne, joiden avulla sanoman siséltd voidaan luoda ja
lukea yhdenmukaisella ja semanttisesti vastaavalla tavalla.

Olisi perustettava raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS), joka tuottaisi
jarjestelmisté tilastotietoja ja analyyttisid raportteja politiikan laatimista, operatiivista
toimintaa ja tietojen laadun parantamista varten. Eu-LISAn olisi perustettava ja
toteutettava CRRS, joka sisdltdd anonyymeja tilastotietoja edelld mainituista
jarjestelmistd,  yhteisestd  henkilGtietorekisteristd,  rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistimesta ja yhteisestd biometrisestd tunnistuspalvelusta (yhteinen BMS), ja
ylldpidettava sitd teknisissd toimipaikoissaan. CRRS:dén siséltyvistd tiedoista ei saisi
voida tunnistaa henkilditd. Eu-LISAn olisi anonymisoitava tiedot ja kirjattava
anonyymit tiedot CRRS:44n. Tietojen anonymisoinnin olisi oltava automaattista, eika
eu-LISAn henkilostolle pitdisi antaa suoraa pddsyd EU:n tietojédrjestelmiin tai
yhteentoimivuuden komponentteihin tallennettuihin henkil6tietoihin.

Kun kansalliset viranomaiset késittelevit timén asetuksen nojalla henkildtietoja, olisi
sovellettava asetusta (EU) 2016/679, paitsi jos jasenvaltioiden nimetyt viranomaiset tai
keskusyhteyspisteet kisittelevit tietoja terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi, jolloin olisi sovellettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/680.
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Tietosuojaa  koskevia  [Eurodac-asetuksen], [lainvalvontaa  koskevan  SIS-
asetuksen],[laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen] ja
[ECRIS-TCN-asetuksen] sddnndksid olisi sovellettava, kun henkilétietoja késitellddn
ndissd jarjestelmissa.

Kun eu-LISA ja muut unionin toimielimet ja elimet kisittelevdt henkilStietoja
hoitaessaan timdn asetuksen mukaisia vastuualueitaan, olisi sovellettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001%, rajoittamatta kuitenkaan
asetuksen (EU) 2016/794 soveltamista, jota olisi sovellettava Europolin suorittamaan
henkilGtietojen kisittelyyn.

[Asetuksen (EU) 2016/679] nojalla perustettujen kansallisten valvontaviranomaisten
olisi valvottava jasenvaltioiden suorittaman henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuutta,
kun taas asetuksella (EY) N:o 45/2001 perustetun Euroopan tietosuojavaltuutetun olisi
valvottava henkilGtietojen kasittelyyn liittyvdd unionin toimielinten ja elinten
toimintaa. Euroopan tietosuojavaltuutetun ja valvontaviranomaisten olisi tehtdva
keskindistd  yhteistyotd  yhteentoimivuuden  komponenteissa  kisiteltdvien
henkil6tietojen valvonnassa.

”(...) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001
28 artiklan 2 kohdan nojalla, ja hin on antanut lausunnon ...”

SIS-jarjestelmin yhteydesséd palvelukseen otettuihin ja tydskenteleviin virkamiehiin ja
muuhun henkilostoon olisi luottamuksellisuuden osalta sovellettava Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavien henkilostosdéntdjen ja unionin muuhun henkildstoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen asiaa koskevia méarayksié.

Sekd jisenvaltioiden ettd eu-LISAn olisi pidettivd ylld turvallisuussuunnitelmia
turvallisuutta koskevien velvoitteiden tdytdntdonpanon helpottamiseksi, ja niiden olisi
toimittava yhteistydssd turvallisuuskysymysten kisittelemiseksi. Eu-LISAn olisi myds
varmistettava uusimman teknologisen kehityksen jatkuva hyddyntdminen, jotta
yhteentoimivuuden komponenttien kehittdmisessd, suunnittelussa ja ylldpidossa
varmistetaan tietojen eheys.

Tilastoinnin ja raportoinnin tukemiseksi on tarpeen myontdd tdssd asetuksessa
médritettyjen toimivaltaisten viranomaisten, laitosten ja elinten valtuutetulle
henkil6stolle pédédsy tiettyihin tietoihin, jotka liittyvédt tiettyihin yhteentoimivuuden
komponentteihin, ilman ettd yksittdiset henkildt voidaan tunnistaa.

Jotta toimivaltaiset viranomaiset ja EU:n elimet voivat sopeutua uusiin,
eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) kdyttdad koskeviin vaatimuksiin, on tarpeen sdatda
siirtymédkaudesta. Samoin, jotta rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID) voisi
toimia johdonmukaisesti ja moitteettomasti, olisi vahvistettava siirtymétoimenpiteet
sen toiminnan aloittamista varten.

Nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd ennakoidut yhteentoimivuuden
komponenttien kehittdmisen kustannukset ovat pienemmat kuin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 515/2014°7 dlykkiiti rajoja varten kohdennettujen
madrdrahojen jiljelld oleva mddrd. Taman vuoksi tdssd asetuksessa olisi asetuksen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivénd joulukuuta 2000,

yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkildtietojen kisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
péatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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(EU) N:o 515/2014 5 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti kohdennettava
uudelleen maard, joka télld hetkelld on osoitettu muuttovirtojen hallintaa unionin
ulkorajoilla tukevien tietotekniikkajérjestelmien kehittdmiseen.

Jotta tdméan asetuksen tiettyjd teknisid yksityiskohtia voidaan tdydentdd, komissiolle
olisi siirrettidva valta hyvidksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksié, jotka
koskevat eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) kayttdjéprofiileja ja ESP-vastausten
sisdltod ja muotoa. On erityisen tirkedd, ettd komissio toteuttaa asiaa valmistellessaan
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd kyseiset kuulemiset
toteutetaan 13 pdivdand huhtikuuta 2016 tehdyssd parempaa lainsdéddantod koskevassa
toimielinten sopimuksessa>® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jotta voitaisiin varmistaa tdmdn asetuksen tdytdntoonpanon yhdenmukaiset
edellytykset, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntdOonpanovalta, joka koskee
yksityiskohtaisten = sddntdjen  antamista  seuraavista: tietojen  automaattiset
laadunvalvontamekanismit,  -menettelyt ja  -indikaattorit; =~ UMF-standardin
kehittiminen; menettelyt, joilla méadritetddn tapaukset, joissa henkildllisyydet ovat
samankaltaiset; raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkiston toiminta; ja
yhteistydmenettely turvallisuushéirididen yhteydessd. Tétd valtaa olisi kdytettiava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011°° mukaisesti.

Kun Europolin tietoja kisitellddn tdmén asetuksen tarkoituksiin, sovelletaan asetusta
(EU) 2016/794.

Tama asetus ei rajoita direktiivin 2004/38/EY soveltamista.

Euroopan yhteison ja Tanskan kuningaskunnan vélilld niistd perusteista ja
menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa Euroopan unionin
jasenvaltiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio, sekd
Eurodac-jarjestelmidstd sormenjilkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen
tehokkaaksi soveltamiseksi tehdyn sopimuksen® 3 artiklan mukaisesti Tanskan on
ilmoitettava komissiolle, aikooko se panna tdmin asetuksen siséllon tidytdntoon siltd
osin kuin se koskee Eurodac-jarjestelmdd [ja kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon jattdméan kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kasittelysté vastuussa olevan Jjdsenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)
XX/XX  (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua automaattista jérjestelmia
rekister0intid, seurantaa ja jakomekanismia varten].

Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu tdhdn asetukseen Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi
Euroopan unionia siséllytetystd Schengenin sddnnostostd tehdyssd pOytikirjassa
N:o 19, jdljempénd *Schengen-pdytékirja’, olevan 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti sekd

38 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivind helmikuuta 2011, yleisisti
sdannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tiytdntdonpanovallan kiyttoa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynndstd saada
osallistua joihinkin Schengenin sddnndston madrdyksiin 29 pédivand toukokuuta 2000
tehdyn neuvoston péitdksen 2000/365/EY®! 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti siltd osin
kuin tdmédn asetuksen sddnndkset koskevat SIS-jdrjestelmai, sellaisena kuin siitd on
saddetty paatoksessd 2007/533/YOS. Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta voi Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21, jéljempédnd ’Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehty poytikirja’, olevan 3 artiklan mukaisesti
ilmoittaa neuvoston puheenjohtajalle haluavansa osallistua tdmén asetuksen
hyvéksymiseen ja soveltamiseen siltd osin kuin timén asetuksen sddnndkset koskevat
Eurodacia [ja kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin
jasenvaltioon jéttimadn kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kisittelysta
vastuussa olevan jdsenvaltion maarittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
annetun asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua
automaattista  jirjestelmdd  kansainvilistd suojelua  koskevien  hakemusten
rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten]. Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja FEuroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan ja 4 a
artiklan 1 kohdan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu timén asetuksen
antamiseen eikéd asetus sido sitd eikd sitd sovelleta siihen siltd osin kuin sen sdénndkset
koskevat [ECRIS-TCN-jarjestelméd]. Yhdistynyt kuningaskunta voi poytékirjassa N:o
21 olevien 3 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoittaa haluavansa
osallistua timén asetuksen hyviksymiseen.

Irlanti osallistuu tdhidn asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan
unionia sisdllytetystd Schengenin sddnndstostd tehdyssd poytékirjassa N:o 19,
jaljempénd ’Schengen-poOytékirja’, olevan 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti sekd Irlannin
pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin sdédnndston méadrdyksiin 28 pdivana
helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston péitoksen 2002/192/EY®? 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti siltd osin kuin sen sddnnokset koskevat SIS-jdrjestelmid, sellaisena kuin
siitd on sdddetty padtoksessd 2007/533/YOS. Lisidksi Irlanti voi Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21, jéljempdnd ’Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehty poytikirja’, olevan 3 artiklan mukaisesti
ilmoittaa neuvoston puheenjohtajalle haluavansa osallistua tdmédn asetuksen
hyviksymiseen ja soveltamiseen siltd osin kuin tdimén asetuksen sddnnokset koskevat
Eurodacia [ja kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin
jasenvaltioon jéttimédn kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelysta
vastuussa olevan jdsenvaltion méadrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
annetun asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua
automaattista  jarjestelmdd  kansainvilisti suojelua  koskevien  hakemusten
rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten] . Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd,
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(68)

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan ja
4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu timén asetuksen hyvéksymiseen,
asetus ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin siltd osin kuin sen sddnndkset
koskevat [ECRIS-TCN-jarjestelméd]. Irlanti voi poytékirjassa N:o 21 olevien
3 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoittaa haluavansa osallistua timén
asetuksen hyvéksymiseen.

Islannin ja Norjan osalta tdimi asetus muodostaa Eurodac-jarjestelméin [ja kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jdsenvaltioon jittiméan
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maédrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitetun, kansainvélistd
suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten
perustetun automaattisen jarjestelmédn] osalta sellaisen uuden toimenpiteen, jota
tarkoitetaan Euroopan yhteison sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
vilisessd sopimuksessa niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jitetyn turvapaikkahakemuksen kisittelysté
vastuussa oleva valtio.

Sveitsin osalta timd asetus muodostaa Eurodac-jéarjestelmin [ja kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jidsenvaltioon jdttdmin
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen Kkésittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maédrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitetun kansainvilistd
suojelua koskevien hakemusten rekisterdintis, seurantaa ja jakomekanismia varten
perustetun automaattisen jéarjestelmédn] osalta sellaisen uuden toimenpiteen, jota
tarkoitetaan Euroopan yhteison Sveitsin valaliiton vélisessd sopimuksessa niistd
perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Sveitsissd jétetyn
turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio.

Liechtensteinin osalta tdmd asetus muodostaa Eurodac-jarjestelmin [ja kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jdsenvaltioon jittiméin
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kaésittelystd vastuussa olevan
jdsenvaltion madrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitetun kansainvilisti
suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten
perustetun automaattisen jirjestelmédn] osalta sellaisen uuden toimenpiteen, jota
tarkoitetaan Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan
vilisessd poytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan yhteison
ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Sveitsissd jdtetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd
vastuussa oleva valtio.

Tdssd asetuksessa kunnioitetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuja perusoikeuksia ja noudatetaan siind tunnustettuja periaatteita, ja sitd olisi
sovellettava ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde

Tama asetus muodostaa yhdessi [tietojérjestelmien (rajaturvallisuus ja viisumiasiat)
yhteentoimivuudesta annetun asetuksen (EY) N:o 2018/xx] kanssa kehyksen, jolla
varmistetaan yhteentoimivuus rajanylitystietojirjestelmén (EES),
viisumitietojarjestelman (VIS), [EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelman (ETIAS)],
Eurodacin, Schengenin tietojérjestelmin (SIS) ja [kolmansien maiden kansalaisia
koskevan eurooppalaisen rikosrekisteritietojérjestelman (ECRIS-TCN)] vililla, jotta
ndmi jérjestelmét ja tiedot tdydentéisivit toisiaan.

Kehys sisdltdd seuraavat yhteentoimivuuden komponentit:

a)  eurooppalainen hakuportaali (ESP);

b)  yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS);
c)  yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR);

d) rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID).

Tassa asetuksessa sdadetidn myos tietojen laatuvaatimuksista,
standardiviestimuodosta (Universal Message Format,UMF), raportoinnin ja
tilastoinnin  keskustietoarkistosta (CRRS) sekd jisenvaltioiden ja vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) vastuualueista
yhteentoimivuuden komponenttien suunnittelussa ja ylldpidossa.

Talla asetuksella myOs mukautetaan menettelyjd ja edellytyksid, jotka koskevat
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydviraston (Europol) pddsyd rajanylitystietojirjestelméddn (EES),
viisumitietojérjestelmadn (VIS), [EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmiin
(ETIAS),] ja Eurodaciin toimivaltaansa kuuluvien terrorismirikosten tai muiden
vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten.

2 artikla
Yhteentoimivuuden tavoitteet

Talla asetuksella on seuraavat tavoitteet, joihin yhteentoimivuuden varmistamisella
pyritdén:
a)  ulkorajojen valvonnan parantaminen;

b) laittoman muuttoliikkeen estdmisen ja torjunnan edistdminen;

c¢)  korkean turvallisuustason edistdminen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella unionissa, mukaan lukien yleisen jérjestyksen ylldpitiminen ja
turvallisuuden takaaminen jdsenvaltioiden alueella.

d)  yhteisen viisumipolitiikan tdytdntdonpanon parantaminen; ja

e) kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten kisittelyn helpottaminen.
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Yhteentoimivuuden varmistamiseen liittyvit tavoitteet saavutetaan seuraavin toimin:
a)  varmistamalla henkiloiden virheeton tunnistaminen;
b)  edistimailld henkildllisyyspetosten torjuntaa;

c) parantamalla ja yhdenmukaistamalla EU:n tietojdrjestelmiin sovellettavia
tietojen laatua koskevia vaatimuksia;

d) helpottamalla olemassa olevien ja tulevien EU:n tietojérjestelmien teknistd ja
operatiivista tdytdntdonpanoa jasenvaltioissa;

e)  vahvistamalla, yksinkertaistamalla  ja yhdenmukaistamalla EU:n
tietojarjestelmiin sovellettavia tietoturvaa ja tietosuojaa koskevia edellytyksié;

f)  virtaviivaistamalla edellytyksid, joita sovelletaan lainvalvontaviranomaisten
padsyyn EES-, VIS-, [ETIAS-] ja Eurodac-jarjestelmiin;

g) tukemalla EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-TCN-
]jarjestelmien tarkoituksia.

3 artikla
Soveltamisala

Tétd asetusta sovelletaan FEurodaciin, Schengenin tietojédrjestelmddn (SIS) ja
[kolmansien maiden kansalaisia koskevaan eurooppalaiseen
rikosrekisteritietojirjestelméddn (ECRIS-TCN)].

Tati asetusta sovelletaan my0s Europolin tietoihin siltd osin, ettd on mahdollista
tehdd niistd unionin oikeuden mukaisesti hakuja samanaikaisesti kuin 1 kohdassa
tarkoitetuista EU:n tietojarjestelmista.

Tatd asetusta sovelletaan henkil6ihin, joiden henkilGtietoja voidaan késitelld 1
kohdassa tarkoitetuissa EU:n tietojarjestelmissd ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
Europolin tiedoissa.

4 artikla
Mddritelmdt

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1)  ’ulkorajoilla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 2 alakohdassa maédriteltyja
ulkorajoja;

2)  ’rajatarkastuksilla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 11 alakohdassa
madriteltyjd rajatarkastuksia;

3) ’rajaviranomaisella’ rajavartijaa, joka on kansallisen oikeuden mukaisesti
nimitetty tekeméain rajatarkastuksia;

4)  ’valvontaviranomaisilla’ asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan
mukaisesti perustettua valvontaviranomaista ja direktiivin (EU) 2016/680
41 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustettua valvontaviranomaista;

5)  ’todentamisella’ menettelyd, jossa tietokokonaisuuksia verrataan toisiinsa
véitetyn henkil6llisyyden selvittamiseksi (yksi yhteen -haku);

6) ’tunnistamisella’ menettelyd, jossa henkilon henkildllisyys mééritetdin
tietokantaan tehtdvidlld haulla siten, ettd tietoja verrataan useampaan
tietokokonaisuuteen (yksi moneen -haku);
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7)

8)

9

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)

18)
19)

20)

21)

22)
23)

24)

25)

’kolmannen maan kansalaisella’ henkilod, joka ei ole Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin
kansalainen, tai kansalaisuudetonta henkilo4 tai henkilod, jonka kansalaisuus ei
ole tiedossa;

“aakkosnumeerisilla tiedoilla’ kirjainten, lukujen, erikoismerkkien, valilyontien
ja valimerkkien avulla esitettyja tietoja;

“henkil6llisyystiedoilla’ 27 artiklan 3 kohdan a—h alakohdassa tarkoitettuja
tietoja;

’sormenjalkitiedoilla’ henkilon sormenjélkiin liittyvid tietoja;

"kasvokuvalla’ digitaalista kasvokuvaa;

"biometrisilla tiedoilla’ sormenjélkitietoja ja/tai kasvokuvaa;

"biometriselld mallilla’ matemaattista esitystd, joka on saatu piirteiden
erottamisen avulla biometrisisti tiedoista rajoittuen ominaisuuksiin, jotka ovat
tunnistamisen ja todentamisen kannalta vélttimattomié;

"matkustusasiakirjalla’ passia tai muuta vastaavaa asiakirjaa, joka antaa
haltijalle oikeuden ylittdd ulkorajat ja johon viisumi voidaan kiinnittaa;

‘matkustusasiakirjan tiedoilla’ matkustusasiakirjan lajia, numeroa ja
myOntdmismaata, matkustusasiakirjan voimassaolon pdittymispdivdd ja
matkustusasiakirjan myontdneen maan kolmikirjaimista koodia;

"matkustusluvalla’ [ETIAS-asetuksen] 3 artiklassa méadriteltyd matkustuslupaa;

"lyhytaikaisella viisumilla’ asetuksen (EY) N:o 810/2009 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa miiriteltyd viisumia;

"EU:n tietojarjestelmilld’ eu-LISAn hallinnoimia laajoja tietojirjestelmié;

"Europolin tiedoilla’ Europolille asetuksen (EU) 2016/794 18 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaiseen tarkoitukseen toimitettuja henkilGtietoja;

‘Interpolin  tietokannoilla®  Interpolin  varastettujen ja  kadonneiden
matkustusasiakirjojen tietokantaa (SLTD) ja Interpolin TDAWN-tietokantaa
(Travel Documents Associated with Notices);

’vastaavuudella’ samankaltaisuutta, joka todetaan vertaamalla toisiinsa kahta
tai useampaa henkil6tietoa, jotka on tallennettu tai joita ollaan tallentamassa
tietojdrjestelmiin tai tietokantaan;

’osumalla’ yhden tai useamman vastaavuuden vahvistumista;

‘poliisiviranomaisella’ direktiivin 2016/680/EU 3 artiklan 7 alakohdassa
médriteltyd toimivaltaista viranomaista;

‘nimetyilld viranomaisilla’ asetuksen (EU) 2017/2226 29 artiklan 1 kohdassa,
neuvoston paidtoksen 2008/633/YOS 3 artiklan 1 kohdassa, [ETIAS-asetuksen
43 artiklassa] ja [Eurodac-asetuksen 6 artiklassa] tarkoitettuja jisenvaltioiden
nimettyjd viranomaisia;

“terrorismirikoksella’ rikosta, joka kansallisessa oikeudessa maédritellddn
rikokseksi ja joka on jokin direktiivissd (EU) 2017/541 tarkoitetuista rikoksista
tal niitd vastaava rikos;
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26)

27)

28)

29)

30)
31)

32)

33)
34)

35)
36)
37)

’vakavalla rikoksella’ rikosta, joka on jokin puitepdédtdksen 2002/584/YOS 2
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rikoksista tai niitd vastaava rikos, jos siitd voi
seurata kansallisen oikeuden mukaan vapaudenmenetyksen kasittdvé rangaistus
tai turvaamistoimenpide, jonka enimmaiskesto on vdhintdian kolme vuotta;

"EES-jdrjestelmalld’ asetuksessa (EU) 2017/2226 tarkoitettua
rajanylitystietojdrjestelmaa;

"VIS-jarjestelmalla’ asetuksessa (EU) 767/2008 tarkoitettua
viisumitietojérjestelmai;

[’ETIAS-jdrjestelmdlla’ ETIAS-asetuksessa tarkoitettua EU:n matkustustieto-
ja -lupajérjestelmaal;

"Eurodacilla’ [Eurodac-asetuksessa] tarkoitettua Eurodac-jarjestelmas;
’SIS-jarjestelmallad’ [rajatarkastuksia koskevassa SIS-asetuksessa,
lainvalvontaa koskevassa SIS-asetuksessa ja laittomasti oleskelevien

palauttamista  koskevassa  SIS-asetuksessa]  tarkoitettua  Schengenin
tietojarjestelmai];

"ECRIS-TCN-jirjestelmalld’ [ECRIS-TCN-asetuksessa tarkoitettua
eurooppalaista rikosrekisteritietojirjestelmés, jossa on kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia
tietoja];

"ESP:114” 6 artiklassa tarkoitettua eurooppalaista hakuportaalia;

‘yhteiselld BMS:1148” 15 artiklassa tarkoitettua  yhteistd biometristd
tunnistuspalvelua;

"CIR:114” 17 artiklassa tarkoitettua yhteisti henkil6tietorekisterid;
"MID:114” 25 artiklassa tarkoitettua rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistinta;

"CRRS:118” 39  artiklassa  tarkoitettua raportoinnin  ja  tilastoinnin
keskustietoarkistoa.

5 artikla
Syrjimdttomyys

Henkil6tietojen kasittely timén asetuksen soveltamiseksi ei saa johtaa henkildiden syrjintdén
milld&n perusteella, kuten sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperdn, uskonnon tai
vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella. Kyseisessa
késittelyssd on kunnioitettava tdysimiérdisesti ihmisarvoa ja koskemattomuutta. Erityistd
huomiota on kiinnitettdva lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin.

II LUKU
Eurooppalainen hakuportaali

6 artikla
Eurooppalainen hakuportaali

1. Perustetaan eurooppalainen hakuportaali (ESP), jotta voidaan varmistaa, ettd
jasenvaltioiden viranomaisilla ja EU:n elimilldi on kéyttdoikeuksiensa puitteissa
nopea, saumaton, tehokas, jirjestelméllinen ja valvottu padsy EU:n tietojérjestelmiin,
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Europolin tietoihin ja Interpolin tietokantoihin, joita ne tarvitsevat tehtdviensd
suorittamiseksi, ja voidaan tukea EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-
TCN-]jarjestelmien sekd Europolin tietojen tavoitteita.

ESP muodostetaan seuraavista:

a)  keskusinfrastruktuuri, mukaan lukien hakuportaali, joka mahdollistaa hakujen
tekemisen samanaikaisesti EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-
TCN-]jarjestelmistd sekd Europolin tiedoista ja Interpolin tietokannoista;

b) ESP:n, jisenvaltioiden ja unionin oikeuden nojalla ESP:n kéyttoon
oikeutettujen EU:n elinten védlinen suojattu viestintdkanava;

c) ESP:n ja EES-, VIS-, [ETIAS-] ja FEurodac-jarjestelmien, SIS-
keskusjérjestelmdn, [ECRIS-TCN-jarjestelmian], Europolin tietojen ja
Interpolin tietokantojen vilinen sekd ESP:n ja yhteisen henkilGtietorekisterin
(CIR) ja rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistimen keskusinfrastruktuurien
vélinen suojattu viestintdinfrastruktuuri.

Eu-LISA kehittdd ESP:n ja huolehtii sen teknisestéd hallinnoinnista.

7 artikla
Eurooppalaisen hakuportaalin kdytto

ESP:n kéyttd on sallittu ainoastaan sellaisille jisenvaltioiden viranomaisille ja EU:n
elimille, joilla on unionin lainsdddédnnon tai kansallisen lainsdddédnndn nojalla padsy
EES-, [ETIAS-], VIS-, SIS-, Eurodac- ja [ECRIS-TCN]-jarjestelmiin, CIR:44n ja
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimeen sekd Europolin tietoihin ja Interpolin
tietokantoihin.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten on kéaytettdvd ESP:td unionin
lainsddddannossd ja kansallisessa lainsddddanndssa sdddettyjen kayttdoikeuksiensa
puitteissa hakeakseen henkil6ihin tai heiddn matkustusasiakirjoihinsa liittyvié tietoja
Eurodacin ja [ECRIS-TCN-jérjestelmin] keskusjirjestelmistd. Niiden on kaytettdva
ESP:t4 tdssd asetuksessa sdddettyjen kdyttdoikeuksiensa puitteissa myos tehddkseen
20, 21 ja 22 artiklassa mainituissa tarkoituksissa hakuja CIR:st4.

Edelld 1 artiklassa tarkoitetut jdsenvaltioiden viranomaiset saavat kdyttdd ESP:td
hakeakseen henkiloihin tai heiddn matkustusasiakirjoithinsa liittyvid tietoja
[rajatarkastuksia koskevassa SIS-asetuksessa ja lainvalvontaa koskevassa SIS-
asetuksessa] tarkoitetusta SIS-keskusjirjestelméstd. Pddsy SIS-keskusjirjestelmadn
ESP:n kautta on luotava [rajatarkastuksia koskevan SIS-asetuksen ja lainvalvontaa
koskevan SIS-asetuksen] 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti kunkin jdsenvaltion
kansallisen jérjestelmdn (N.SIS) kautta.

EU:n  elimet kiyttivdt ESP:td  hakeakseen henkil6ihin  tai  heidédn
matkustusasiakirjoihinsa liittyvid tietoja SIS-keskusjérjestelmésta.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut viranomaiset saavat kéyttdd ESP:td unionin
lainsddddannossd ja kansallisessa lainsddddnnossd sdddettyjen kiyttdoikeuksiensa
puitteissa hakeakseen henkil6ihin tai heiddn matkustusasiakirjoihinsa liittyvié tietoja
Europolin tiedoista.
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8 artikla
Eurooppalaisen hakuportaalin kdyttdjdaprofiilit

Eu-LISA luo ESP:n kdyton mahdollistamiseksi 2 kohdassa tarkoitettujen teknisten
yksityiskohtien ja kayttooikeuksien mukaisesti kullekin ESP:n kéyttdjaryhmalle
unionin lainsdédint6d ja kansallista lainsdddantdd noudattaen kayttdjaprofiilit, joihin
kuuluvat:

a)  hakuja tehtdessi kaytettiavit tietokentit;

b) EU:n tietojdrjestelmét, Europolin tiedot ja Interpolin tietokannat, joihin haku
on kohdistettava ja voidaan kohdistaa ja joista kdyttdja saa vastauksen; ja

c¢)  kussakin vastauksessa toimitettavat tiedot.

Komissio antaa delegoituja sdddoksida 63 artiklan mukaisesti méérittadkseen 7
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ESP:n kéyttdjien 1 kohdassa tarkoitettujen
profiilien tekniset yksityiskohdat kyseisten kayttédjien kdyttdoikeuksien puitteissa.

9 artikla
Haut

ESP:n kéyttdjat kdynnistdvit haun syottiméllda ESP:hen tietoja kiyttdjaprofiilinsa ja
kéayttdoikeuksiensa puitteissa. Kun haku on kdynnistetty, ESP tekee ESP:n kayttdjan
syottdmilla tiedoilla haun samanaikaisesti EES-, [ETIAS-], VIS-, SIS-, Eurodac- ja
[ECRIS-TCN-Jjarjestelmistd ja CIR:std sekd Europolin tiedoista ja Interpolin
tietokannoista.

ESP:n kautta kdynnistettdvdssd haussa kdytettdvien tietokenttien on vastattava niitd
henkiloihin ja matkustusasiakirjoihin liittyvid tietokenttid, joita voidaan kayttad
tehtdessd hakuja EU:n eri tietojdrjestelmistd, Europolin tiedoista ja Interpolin
tietokannoista niitd koskevien sddddsten mukaisesti.

Eu-LISA panee ESP:td varten tdytdntoon 38 artiklassa tarkoitettuun UMF:dén
perustuvan rajapinnan madrittelyasiakirjan (ICD).

ESP:std tehdyn haun tuloksena toimitetaan EES-, [ETIAS-], VIS-, SIS-, Eurodac- ja
[ECRIS-TCN-]jarjestelmiin, CIR:d4n ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimeen
sekd Europolin tietoihin ja Interpolin tietokantoihin siséltyvat tiedot.

ESP suunnitellaan niin, ettd kun tehdidin haku Interpolin tietokannoista, tietoja, joita
ESP:n kayttdja kiyttdd haun kdynnistimiseen, ei jaeta Interpolin tietojen omistajien
kanssa.

ESP:n kayttdjan saama vastaus on ainutkertainen ja sithen siséllytetddn kaikki tiedot,
jothin kayttdjdlldi on unionin lainsddddnnon nojalla paddsy. ESP:n antamassa
vastauksessa ilmoitetaan tarvittaessa, mihin tietojirjestelméén tai tietokantaan tiedot
kuuluvat.

Komissio antaa delegoidun sdddoksen 63 artiklan mukaisesti maérittddkseen ESP-
vastausten sisdllon ja muodon.
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10 artikla
Lokitietojen sdilyttiminen

1. Eu-LISA sdilyttda lokitiedot kaikista ESP:ssé toteutetuista
tietojenkisittelytapahtumista,  rajoittamatta  kuitenkaan [Eurodac-asetuksen
39 artiklan], [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 12 ja 18 artiklan], [ECRIS-TCN-
asetuksen 29 artiklan] ja asetuksen (EU) 2016/794 40 artiklan soveltamista. Nadissd
lokitiedoissa mainitaan erityisesti seuraavat:

a) jdsenvaltion viranomainen ja yksittdinen ESP:n kéyttdja, mukaan lukien 8
artiklassa tarkoitettu ESP-profiili, jota on kdytetty;

b)  haun paivdmaéra ja kellonaika;
c)  haun kohteena olleet EU:n tietojirjestelmit ja Europolin tiedot;

d) kansallisten sdéntdjen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen tai, tilanteesta
riippuen, asetuksen (EU) N:045/2001 mukainen haun tehneen henkilon
tunnus.

2. Lokitietoja saa kayttdd yksinomaan tietojenkisittelyn valvontaan, mukaan lukien
haun hyviksyttdvyyden ja tietojenkésittelyn lainmukaisuuden tarkistaminen, sekd 42
artiklan mukaiseen tietoturvan varmistamiseen. Lokitiedot suojataan asianmukaisin
toimin luvattoman péddsyn estdmiseksi, ja ne poistetaan vuoden kuluttua niiden
luomisesta, paitsi jos niité tarvitaan jo aloitetuissa valvontamenettelyissa.

11 artikla
Varmistusmenettelyt, joita sovelletaan, jos eurooppalaisen hakuportaalin kdytto on teknisistd
syistd mahdotonta

1. Jos ESP:n kéyttd haun tekemiseen yhdestd tai useammasta 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta EU:n tietojérjestelméstd tai CIR:std on teknisistd syistdi mahdotonta
ESP:n toimintahiirion vuoksi, eu-LISA ilmoittaa asiasta ESP:n kéyttgjille.

2. Jos ESP:n kéyttd haun tekemiseen yhdestd tai useammasta 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta EU:n tietojdrjestelmastd tai CIR:std on teknisistd syisti mahdotonta
jasenvaltion kansallisen infrastruktuurin toimintahdirion vuoksi, jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asiasta eu-LISAlle ja komissiolle.

3. Kummassakin tapauksessa jdsenvaltiot voivat kayttdd 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tietojdrjestelmid tai CIR:434 suoraan kansallista yhdenmukaista
rajapintaansa tai kansallista viestintdinfrastruktuuriaan kéyttden, eikd 7 artiklan 2 ja 4
kohdassa tarkoitettua velvollisuutta sovelleta ennen kuin tekninen vika on korjattu.

I LUKU
Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu

12 artikla
Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu

Perustetaan yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS), johon
tallennetaan biometrisid malleja ja joka mahdollistaa haun biometrisilld tiedoilla
useista EU:n tietojérjestelmistd. Yhteiselld BMS:11d on tarkoitus tukea EES-, VIS-,
Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-TCN-]jérjestelmien tavoitteita.
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2. Yhteinen BMS muodostetaan seuraavista:

a)  keskusinfrastruktuuri, mukaan lukien hakukone ja 13 artiklassa tarkoitettujen
tietojen varasto;

b) yhteisen BMS:n, SIS-keskusjirjestelmédn ja CIR:n vilinen suojattu
viestintdinfrastruktuuri.

3. Eu-LISA kehittdd yhteisen BMS:n ja huolehtii sen teknisestd hallinnoinnista.

13 artikla
Yhteiseen biometriseen tunnistuspalveluun tallennettavat tiedot

1. Yhteiseen biometriseen tunnistuspalveluun tallennetaan biometriset mallit, jotka
saadaan seuraavista biometrisista tiedoista:

a)  asetuksen (EU) 2017/2226 16 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 17 artiklan 1
kohdan b ja c alakohdassa tarkoitetut tiedot;

b) asetuksen (EY) N:o 767/2008 9 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut tiedot;

c) [rajatarkastuksia koskevan SIS-asetuksen 20 artiklan 2 kohdan w ja x
alakohdassa tarkoitetut tiedot;

d) lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 20 artiklan 3 kohdan w ja x alakohdassa
tarkoitetut tiedot;

e) laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan t ja u alakohdassa tarkoitetut tiedot];

f) [Eurodac-asetuksen 13 artiklan a alakohdassa tarkoitetut tiedot;]

g) [ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut tiedot. ]

2. Yhteisessd BMS:ssd on kussakin biometrisessd mallissa maininta tietojirjestelmista,
joihin vastaavat biometriset tiedot on tallennettu.

3. Biometriset mallit tallennetaan yhteiseen BMS:d4n vasta sen jilkeen, kun yhteisessi
BMS:ssd on tehty tietojirjestelméén lisdttyjen biometrisen tietojen automaattinen
laatutarkastus sen varmistamiseksi, ettd tietojen vdhimmadislaatuvaatimukset
tayttyvit.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallennuksen on tdytettdvd 37 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut laatuvaatimukset.

14 artikla
Biometristen tietojen haku yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun avulla

CIR ja SIS-jarjestelma kayttavit CIR:d4n ja SIS-jirjestelmédn tallennettujen biometristen
tietojen hakemiseen yhteiseen biometriseen tunnistuspalveluun tallennettuja biometrisid
malleja. Biometrisilld tiedoilla tehtdvid hakuja toteutetaan téssd asetuksessa sekd EES-
asetuksessa, VIS-asetuksessa, Eurodac-asetuksessa, [SIS-asetuksissa] ja [ECRIS-TCN-
asetuksessa] sdddetyissd tarkoituksissa.

15 artikla
Tietojen sdilyttiminen yhteisessd biometrisessd tunnistuspalvelussa

Edelld 13 artiklassa tarkoitettuja tietoja sdilytetddn yhteisessi BMS:ssd niin kauan kuin
vastaavia biometrisid tietoja séilytetdén CIR:ssd tai SIS-jarjestelmdssa.
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16 artikla
Lokitietojen sdilyttdminen

Eu-LISA sdilyttdd lokitiedot kaikista  yhteisessi BMS:ssd  toteutetuista
tietojenkdsittelytapahtumista,  rajoittamatta  kuitenkaan  [Eurodac-asetuksen
39 artiklan], [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 12 ja 18 artiklan] ja [ECRIS-
TCN-asetuksen 29 artiklan] soveltamista. Néissd lokitiedoissa mainitaan erityisesti
seuraavat:

a)  biometristen mallien luomiseen ja tallentamiseen liittyva historia;

b) EU:n tietojdrjestelmit, joista yhteiseen BMS:dén tallennetuilla biometrisilla
tiedoilla on tehty haku;

¢)  haun pdivimairi ja kellonaika;

d) haussa kdytettyjen biometristen tietojen tyyppi;

e)  haun kesto;

f)  haun tulokset ja tuloksen pdivimaira ja kellonaika;

g) kansallisten sddntdjen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen tai, tilanteesta
riippuen, asetuksen (EU) N:o045/2001 mukainen haun tehneen henkilon
tunnus.

Lokitietoja saa kayttdd yksinomaan tietojenkisittelyn valvontaan, mukaan lukien
haun hyviksyttdvyyden ja tietojenkésittelyn lainmukaisuuden tarkistaminen, sekd 42
artiklan mukaiseen tietoturvan varmistamiseen. Lokitiedot suojataan asianmukaisin
toimin luvattoman péddsyn estdmiseksi, ja ne poistetaan vuoden kuluttua niiden
luomisesta, paitsi jos niitd tarvitaan jo aloitetuissa valvontamenettelyissid. Edelld 1
kohdassa tarkoitetut lokitiedot poistetaan sen jdlkeen kun tiedot on poistettu.

IV LUKU
Yhteinen henkilotietorekisteri

17 artikla
Yhteinen henkilotietorekisteri

Perustetaan yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR), johon luodaan kustakin EES-, VIS-,
[ETIAS-], Eurodac- tai [ECRIS-TCN-Jjirjestelmdén kirjatusta  henkilostd
henkil6kohtainen tiedosto, joka siséltdd 18 artiklassa tarkoitetut tiedot. CIR:lld on
tarkoitus helpottaa ja tukea EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac- ja [ECRIS-TCN-
Jjarjestelmiin  kirjattuyjen  henkildiden  virheetontd  tunnistamista,  tukea
rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimen toimintaa sekd helpottaa ja virtaviivaistaa
lainvalvontaviranomaisten pddsyd muihin kuin oman alansa tietojdrjestelmiin EU:n
tasolla, jos se on tarpeen vakavien rikosten ehkdisemistd, tutkintaa, havaitsemista tai
syytteeseenpanoa varten.

CIR muodostetaan seuraavista:

a)  keskusinfrastruktuuri, joka korvaa EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac- ja [ECRIS-
TCN-]jarjestelmien keskusjdrjestelmit siltd osin kuin siihen tallennetaan
18 artiklassa tarkoitetut tiedot;
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b) CIR:n, jdsenvaltioiden ja unionin oikeuden nojalla eurooppalaisen
hakuportaalin (ESP) kayttoon oikeutettujen EU:n elinten vélinen suojattu
viestintdkanava;

c) CIR:n ja EES-, [ETIAS-], VIS-, Eurodac- ja [ECRIS-TCN-]jarjestelmien
vélinen sekd ESP:n, yhteisen BMS:n ja rinnakkaishenkildllisyyksien
tunnistimen keskusinfrastruktuurien vilinen suojattu viestintiinfrastruktuuri.

Eu-LISA kehittdd CIR:n ja huolehtii sen teknisestd hallinnoinnista.

18 artikla
Yhteisen henkilotietorekisterin tiedot

CIR:d4n tallennetaan seuraavat tiedot — loogisesti erotettuina — sen tietojérjestelmén
mukaan, josta tiedot ovat peréisin:

a) — (el sovelleta);
b) —(eisovelleta);
c) —(eisovelleta);
d) [Eurodac-asetuksen 13 artiklan a—e, g ja h alakohdassa tarkoitetut tiedot;]

e) [ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut tiedot sekd seuraavat 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetut tiedot: sukunimi; etunimi tai etunimet; sukupuoli; syntymdiaika;
syntymépaikka ja -maa; kansalaisuus tai kansalaisuudet; sukupuoli ja
tapauksen mukaan aiemmat nimet, peite- ja/tai lisinimi (-nimet).]

CIR:ssdé on kunkin 1 kohdassa tarkoitetun tietojoukon yhteydessd maininta

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallennuksen on tdytettdvd 37 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut laatuvaatimukset.

19 artikla
Yhteisen henkilotietorekisterin tietoihin tehtdvdt lisdykset, muutokset ja poistot

Jos Eurodacin tai [ECRIS-TCN-jdrjestelmin] tietoihin tehddén lisdyksid, muutoksia
tai poistoja, 18 artiklassa tarkoitettuihin CIR:n henkilokohtaiseen tiedostoon
tallennettuihin tietoihin tehdddn vastaavat lisdykset, muutokset ja poistot
automaattisesti.

Jos rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin luo 32 artiklassa tarkoitetun valkoisen
linkin tai 33 artiklassa tarkoitetun punaisen linkin kahden tai useamman sellaisen
EU:n tietojérjestelmén sisdltdmien tietojen vilille, joista CIR muodostuu, CIR lisdd
uudet tiedot linkitettyjen tietojen henkilokohtaiseen tiedostoon sen sijaan, ettd
luotaisiin uusi henkildkohtainen tiedosto.

20 artikla
Pdiisy yhteiseen henkilotietorekisteriin tunnistamistarkoituksessa

Jasenvaltion poliisiviranomainen saa, ainoastaan henkilon tunnistamiseksi, tehdi
CIR:std hakuja kyseisen henkilon biometrisilld tiedoilla, jotka on saatu
henkildllisyyden selvittimisen yhteydessd, jos sille on annettu 2 kohdassa
tarkoitetulla kansallisella sdddokselld tdhdn valtuudet.
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Jos haku osoittaa, ettd CIR:83n on tallennettu kyseistd henkilod koskevia tietoja,
jasenvaltioiden viranomaisella on oikeus tutustua 18 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin tietoihin.

Jos henkilon biometrisid tietoja ei voida kéyttdd tai jos haku kyseisilld tiedoilla
epdonnistuu, haku tehddin kyseisen henkilon henkil6llisyystiedoilla yhdessd
matkustusasiakirjan  tietojen  kanssa tai  kyseisen  henkilén  antamilla
henkil6llisyystiedoilla.

Jasenvaltioiden, jotka haluavat kéyttdd tdssd artiklassa tarjottua mahdollisuutta, on
annettava tistd kansallinen sdddos. Téllaisessa sdddoksessd on tdsmennettivi
henkildllisyyden selvittdmiselle tdsméllinen 2 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan
mukainen tarkoitus. Jasenvaltioiden on nimettdvé toimivaltaiset poliisiviranomaiset
ja vahvistettava henkil6llisyyden selvittimisen menettelyt, edellytykset ja kriteerit.

21 artikla
Pdisy yhteiseen henkilotietorekisteriin rinnakkaishenkil6llisyyksien havaitsemiseksi

Jos CIR:std tehdyn haun tuloksena on 28 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu keltainen
linkki, 29 artiklan nojalla mairitetylle rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta
vastaavalle viranomaiselle annetaan pédsy, ainoastaan henkildllisyyden todentamista
varten, CIR:d4n tallennettuihin, eri tietojérjestelmiin kuuluviin
henkil6llisyystietoihin, jotka on kytketty keltaiseen linkkiin.

Jos CIR:std tehdyn haun tuloksena on 32 artiklassa tarkoitettu punainen linkki, 26
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille annetaan péédsy, ainoastaan
henkilollisyyspetoksien  torjumista  varten, CIR:44n  tallennettuihin, eri
tietojarjestelmiin  kuuluviin henkildllisyystietoihin, jotka on kytketty punaiseen
linkkiin.

22 artikla
Hakujen tekeminen yhteisestd henkilotietorekisteristd lainvalvontatarkoituksissa

Jasenvaltioiden nimetyt viranomaiset ja Europol saavat tehdd hakuja CIR:std
erityistapauksissa terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten ehk&isemiseksi,
havaitsemiseksi ja tutkimiseksi ja saadakseen tiedon siitd, onko Eurodacissa tietoja
tietystd henkilOsta.

Jasenvaltioiden nimetyilld viranomaisilla ja Europolilla ei ole oikeutta tehdd hakuja
[ECRIS-TCN-jérjestelmddn] kuuluvista tiedoista tehdessdén hakuja CIR:std 1
kohdassa mainittuihin tarkoituksiin.

Jos vastaus CIR:std tehtyyn hakuun osoittaa, ettd Eurodacissa on tietoja kyseisestd
henkilostd, CIR antaa jdsenvaltioiden nimetyille viranomaisille ja Europolille
vastauksen, joka on muodoltaan 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu maininta siité,
mikd tietojdrjestelma sisdltdd hakua vastaavia tietoja. CIR antaa vastauksen niin, ettd
tietoturva ei vaarannu.

Rajoittamaton padsy EU:n tietojdrjestelmiin siséltyviin tietoihin terrorismirikosten tai
muiden vakavien rikosten ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi edellyttda

edelleen asianomaisia tietojdrjestelmid koskevissa sdddoksissd sdddettyjen
edellytysten ja menettelyjen noudattamista.
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23 artikla
Tietojen sdilyttdminen yhteisessd henkilotietorekisterissd

Edelld 18 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot poistetaan CIR:std tietojen
sdilyttdmistd koskevien [Eurodac-asetuksen] ja [ECRIS-TCN-asetuksen] sédédnndsten
mukaisesti.

Henkilokohtaista tiedostoa sdilytetddn CIR:ssd niin kauan kuin vastaavia tietoja
sdilytetddn vihintddan yhdessa niisté tietojdrjestelmisti, jonka tietoja CIR:dén sisdltyy.
Linkin luominen ei vaikuta linkitettyjen tietojen séilytysaikaan.

24 artikla
Lokitietojen sdilyttdminen

Eu-LISA sdilyttdd 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti lokitiedot kaikista CIR:ssd
toteutetuista tietojenkdsittelytapahtumista, rajoittamatta kuitenkaan [Eurodac-
asetuksen 39 artiklan] ja [ECRIS-TCN-asetuksen 29 artiklan] soveltamista.

Kun on kyse péddsystd CIR:d4n 20 artiklan nojalla, eu-LISA sdilyttdd lokitiedot
kaikista CIR:ssd toteutetuista tietojenkisittelytapahtumista. Néissd lokitiedoissa
mainitaan erityisesti seuraavat:

a) tarkoitus, jota varten kdyttdjd on tehnyt haun CIR:n kautta;
b)  haun pdivimaira ja kellonaika;

c) haussa kédytettyjen tietojen tyyppi;

d)  haun tulokset;

e) kansallisten sddntdjen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen tai, tilanteesta
riippuen, asetuksen (EU) N:o045/2001 mukainen haun tehneen henkilon
tunnus.

Kun on kyse padsystd CIR:d4n 21 artiklan nojalla, Eu-LISA siilyttdd lokitiedot
kaikista CIR:ssd toteutetuista tietojenkisittelytapahtumista. Néissd lokitiedoissa
mainitaan erityisesti seuraavat:

a) tarkoitus, jota varten kdyttdjd on tehnyt haun CIR:n kautta;
b)  haun pdiviméiira ja kellonaika;

c) haussa kidytetyt tiedot, tilanteesta riippuen;

d)  haun tulokset, tilanteesta riippuen;

e) kansallisten sddntdjen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen tai, tilanteesta
riippuen, asetuksen (EU) N:045/2001 mukainen haun tehneen henkilon
tunnus.

Kun on kyse pédsystd CIR:d4n 22 artiklan nojalla, Eu-LISA siilyttdd lokitiedot
kaikista CIR:ssd toteutetuista tietojenkdésittelytapahtumista. Néissd lokitiedoissa
mainitaan erityisesti seuraavat:

a) tapauksen kansalliset viitetiedot;
b)  haun pdiviméiira ja kellonaika;

c)  haussa kiytettyjen tietojen tyyppi;
d)  haun tulokset;
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e) CIR:std haun tehneen viranomaisen nimi;

f)  kansallisten sdéntdjen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen tai, tilanteesta
riippuen, asetuksen (EU) N:o 45/2001 mukainen haun tehneen virkamiehen ja
haun miirdnneen virkamiehen tunnus.

Asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan nojalla tai direktiivin 2016/680 41 artiklan
nojalla perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen on tarkastettava tillaista
padsyd koskevat lokitiedot sddnndllisesti enintddn kuuden kuukauden vélein
todetakseen, noudatetaanko 22 artiklan 1-3 kohdassa sdddettyjd menettelyjd ja
edellytyksia.

Kunkin jdsenvaltion on sdilytettdva lokitiedot hauista, joita CIR:n kayttoon
asianmukaisesti valtuutettu henkildsto tekee 20, 21 ja 22 artiklan nojalla.

Edella 1-5 kohdassa tarkoitettuja lokitietoja saa kéyttdd yksinomaan
tietojenkasittelyn valvontaan, mukaan lukien pyynnon hyvéksyttivyyden ja
tietojenkdsittelyn lainmukaisuuden tarkistaminen, sekd 42 artiklan mukaiseen
tietoturvan varmistamiseen. Lokitiedot suojataan asianmukaisin toimin luvattoman
pddsyn estdmiseksi, ja ne poistetaan vuoden kuluttua niiden luomisesta, paitsi jos
niitd tarvitaan jo aloitetuissa valvontamenettelyissa.

Eu-LISA siilyttdd henkilokohtaiseen tiedostoon tallennettujen tietojen historiaan
liittyvét lokitiedot 6 kohdassa mdidiriteltyihin tarkoituksiin. Tallennettujen tietojen
historiaan liittyvét lokitiedot poistetaan sen jdlkeen kun tiedot on poistettu.

V LUKU
Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistin

25 artikla
Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistin

Perustetaan rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistin (MID), joka luo ja tallentaa
linkkejd yhteiseen henkil6tietorekisteriin (CIR) siséltyvien EU:n tietojirjestelmien ja
SIS-jérjestelmén tietojen wvilille ja tdmédn seurauksena havaitsee rinnakkaiset
henkildllisyydet, pyrkien sekd helpottamaan henkildllisyyden selvittimistd ettd
torjumaan henkil6llisyyspetoksia. MID:11d on tarkoitus tukea CIR:n toimintaa ja
EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-, SIS- ja [ECRIS-TCN-]jirjestelmien tavoitteita.

MID muodostetaan seuraavista:
a)  keskusinfrastruktuuri, johon tallennetaan linkit ja maininta tietojérjestelmisti;

b)  suojattu viestintdinfrastruktuuri, jolla MID kytketddan SIS-jarjestelméédn sekd
eurooppalaisen hakuportaalin ja CIR:n keskusinfrastruktuureihin.

Eu-LISA kehittdd MID:n ja huolehtii sen teknisestd hallinnoinnista.

26 artikla
Pddsy rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimen tietoihin

Péaasy MID:hen tallennettuihin 34 artiklassa tarkoitettuihin tietothin myonnetdan 29
artiklassa tarkoitettua manuaalista henkil6llisyyden todentamista varten seuraaville:

a) —(eisovelleta);
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b) —(eisovelleta);
c) —(eisovelleta);

d) viranomaiset, jotka ovat Eurodac-asetuksen mukaan toimivaltaisia arvioimaan
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen, kun arvioidaan kansainvélistad
suojelua koskevaa uutta hakemusta;

e) jdsenvaltioiden SIRENE-toimistot, jotka luovat SIS-kuulutuksen [lainvalvontaa
koskevan SIS-asetuksen tai laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan
SIS-asetuksen mukaisesti];

f)  [tuomiojdsenvaltion  keskusviranomaiset, jotka ~ECRIS-TCN-asetuksen
5 artiklan mukaisesti tallentavat tietoja ECRIS-TCN-jdrjestelmiin tai
paivittdvét niiti. |

Jasenvaltioiden viranomaisille ja EU:n elimille, joilla on pddsy yhteiseen

henkil6tietorekisteriin sisdltyvistd EU:n tietojédrjestelmistd vahintdén yhteen tai padsy

SIS-jiirjestelmddn, annetaan pddsy 34 artiklan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin

tietoihin 32 artiklassa tarkoitettujen punaisten linkkien osalta.

27 artikla
Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistus

Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistus kdynnistetdin yhteisessd
henkilotietorekisterissd ja SIS-jarjestelméassi, kun:

a) —(eisovelleta);
b)  —(eisovelleta);
c) —(eisovelleta);

d) [Eurodacissa luodaan kansainvilisti suojelua koskeva hakemus tai sellaista
paivitetddn Eurodac-asetuksen 10 artiklan mukaisesti];

e) [SIS-jarjestelmdssd luodaan henkilod koskeva kuulutus tai piivitetddn sitd
lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen VI, VII, VIII ja IX luvun ja laittomasti
oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen 3 artiklan mukaisesti];

f)  [ECRIS-TCN-jérjestelmdssd luodaan tietue tai tietuetta piivitetdin ECRIS-
TCN-asetuksen 5 artiklan mukaisesti. ]

Jos 1 kohdassa tarkoitettuun tietojirjestelmédn sisdltyvissd tiedoissa on mukana
biometrisid tietoja, yhteinen henkilotietorekisteri (CIR) ja SIS-keskusjirjestelma
kéayttavat yhteistad biometristi tunnistuspalvelua (yhteinen BMS)
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistamiseen. Yhteinen BMS vertaa uusista
biometrisistd tiedoista saatuja biometrisid malleja yhteisessé BMS:ssd jo oleviin
biometrisiin malleihin sen selvittdmiseksi, onko CIR:44n tai SIS-keskusjirjestelméén
jo tallennettu tietoja, jotka kuuluvat samalle kolmannen maan kansalaiselle.

Edella 2 kohdassa tarkoitetun prosessin lisdksi CIR ja SIS-keskusjirjestelma
kéyttdvdt eurooppalaista hakuportaalia tehddkseen hakuja CIR:&8n ja SIS-
keskusjdrjestelméén tallennetuista tiedoista seuraavia tietoja kiyttiden:

a) — (et sovelleta);
b)  —(eisovelleta);

c) —(eisovelleta);
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d) [Eurodac-asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut sukunimi (-nimet), etunimi
(-nimet), syntyménimi (-nimet), aiemmat nimet ja peitenimet, syntymadaika,
syntymépaikka, kansalaisuus/kansalaisuudet ja sukupuoli];

e) —(eisovelleta);

f)  [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
sukunimi (-nimet), etunimi (-nimet), syntymanimi (-nimet), aiemmat nimet ja
peitenimet, syntymdéaika, syntymdpaikka, kansalaisuus/kansalaisuudet ja
sukupuoli; ]

g) [laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen 4 artiklassa
tarkoitetut sukunimi (-nimet), etunimi (-nimet), syntyméanimi (-nimet), aiemmat
nimet ja peitenimet, syntymaaika, syntymépaikka, kansalaisuus/kansalaisuudet
ja sukupuoli;]

h)  [ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
sukunimi,  etunimi  tai  etunimet,  syntymiaika,  syntyméipaikka,
kansalaisuus/kansalaisuudet ja sukupuoli.]

Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistus kéynnistetddn ainoastaan, jotta voitaisiin
verrata yhdessd tietojarjestelmissd olevia tietoja muissa tietojérjestelmissid oleviin
tietoihin.

28 artikla
Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistuksen tulokset

Jos 27 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut haut eivit tuota yhtdin osumaa, jatketaan
27 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja menettelyji niitd koskevien asetusten mukaisesti.

Jos 27 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu haku tuottaa yhden tai useamman osuman,
yhteinen henkil6tietorekisteri ja, tilanteesta riippuen, SIS-jérjestelmé luovat linkin
haun tekemisessa kéytettyjen tietojen ja osuman antaneiden tietojen vilille.

Jos haku tuottaa useita osumia, luodaan linkki kaikkien osuman antaneiden tietojen
vilille. Jos tiedot on jo linkitetty, olemassa oleva linkki ulotetaan haun tekemisessi
kéytettyihin tietoihin.

Jos 27 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu haku tuottaa yhden tai useamman osuman
ja linkitettyjen tiedostojen henkil6llisyystiedot ovat samat tai samankaltaiset, luodaan
33 artiklassa tarkoitettu valkoinen linkki.

Jos 27 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu haku tuottaa yhden tai useamman osuman,
mutta linkitettyjen tiedostojen henkildllisyystietoja ei voida pitdd samankaltaisina,
luodaan 30 artiklassa tarkoitettu keltainen linkki ja sovelletaan 29 artiklassa
tarkoitettua menettelya.

Komissio vahvistaa tdytdntdonpanosdddoksissda menettelyt sellaisten tapausten
madrittdmiseksi, joissa henkildllisyystietojen voidaan katsoa olevan samat tai
samankaltaiset. Kyseiset tidytintdonpanosdaddokset annetaan noudattaen 64 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

Linkit tallennetaan 34 artiklassa tarkoitettuun henkildllisyydenvahvistustiedostoon.

Komissio vahvistaa tdytdntoonpanosdddoksissd eri tietojdrjestelmien tietojen
linkittamistd koskevat tekniset sdédnnot. Kyseiset tdytintoonpanosidédokset annetaan
noudattaen 64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.
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29 artikla
Rinnakkaishenkilollisyyksien manuaalinen todentaminen

Rajoittamatta 2 kohdan soveltamista rinnakkaishenkilollisyyksien todentamisesta
vastaava viranomainen on:

a) — (et sovelleta);
b)  —(eisovelleta);
c) —(eisovelleta);

d) viranomainen, joka FEurodac-asetuksen mukaisesti arvioi kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen, kun on kyse osumista, jotka on saatu tillaista
hakemusta arvioitaessa;

e) jasenvaltioiden SIRENE-toimistot, kun on kyse osumista, jotka on saatu
luotaessa SIS-kuulutusta [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen ja laittomasti
oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen] mukaisesti;

f)  tuomiojdsenvaltion keskusviranomaiset, kun on kyse osumista, jotka on saatu
tallennettaessa tietoja ECRIS-TCN-jdrjestelmdidn tai péaivitettdessd niitd
[ECRIS-TCN-asetuksen] 5 artiklan mukaisesti.

Rinnakkaishenkildllisyyksien — tunnistin ~ ilmoittaa  rinnakkaishenkil6llisyyksien
todentamisesta vastaavan viranomaisen henkil6llisyydenvahvistustiedostossa.

Henkildllisyydenvahvistustiedostossa olevien rinnakkaishenkil6llisyyksien
todentamisesta vastaava viranomainen on kuulutuksen luoneen jdsenvaltion
SIRENE-toimisto, jos linkki luodaan tietoihin, jotka sisdltyvit:

a) [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen] 26 artiklassa tarkoitettuun
kuulutukseen henkildistd, joita etsitddn kiinniottoa ja eurooppalaisen
pidiatysmadrdyksen  tai  luovutussopimuksen  perusteella  tapahtuvaa
luovuttamista varten;

b) [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen] 32 artiklassa tarkoitettuun
kuulutukseen kadonneista henkiloista;

c) [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen] 34 artiklassa tarkoitettuun
kuulutukseen  henkildistd, joita etsitddn  oikeudelliseen menettelyyn
osallistumista varten;

d) [laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen mukaiseen
palauttamista koskevaan kuulutukseen];

e) [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen] 36 artiklassa tarkoitettuun
kuulutukseen henkilGista, joita etsitddn salaista tarkkailua,
tiedustelutarkastuksia tai erityistarkastuksia varten;

f) [lainvalvontaa  koskevan  SIS-asetuksen] 40 artiklassa tarkoitettuun
kuulutukseen tuntemattomista henkildistd, joita etsitddn kansallisen
lainsdddédnndn mukaista tunnistamista varten biometrisid tietoja hyddyntévilla
haulla.

Rinnakkaishenkildllisyyksien todentamisesta vastaavalle toimivaltaiselle
viranomaiselle annetaan pddsy tietoihin, jotka sisdltyvdt asianomaiseen
henkildllisyydenvahvistustiedostoon, ja yhteisessd henkildtietorekisterissd ja,
tilanteesta riippuen, SIS-jdrjestelmissd oleviin linkitettyihin henkil6llisyystietoihin,
ja viranomaisen on arvioitava rinnakkaishenkildllisyydet ja pdivitettdva linkki 31, 32
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ja 33 artiklan mukaisesti seké viipymatta lisattava se
henkil6llisyydenvahvistustiedostoon. Tdm&d ei kuitenkaan rajoita 4 kohdan
soveltamista.

— (ei sovelleta).

Jos saadaan useampi kuin yksi linkki, rinnakkaishenkildllisyyksien todentamisesta
vastaavan viranomaisen on arvioitava kukin linkki erikseen.

Jos osuman tuottavat tiedot on jo linkitetty, rinnakkaishenkil6llisyyksien
todentamisesta vastaavan viranomaisen on otettava huomioon olemassa olevat linkit
arvioidessaan uusien linkkien luomista.

30 artikla
Keltainen linkki

Kahdessa tai useammassa tietojirjestelméssd olevien tietojen vélinen linkki
luokitellaan keltaiseksi seuraavissa tapauksissa:

a) linkitetyilld tiedoilla on samat biometriset tiedot mutta eri henkil6llisyystiedot,
eikd rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalista todentamista ole suoritettu;

b) linkitetyilld tiedoilla on eri henkildllisyystiedot, eikd
rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalista todentamista ole suoritettu;

Jos linkki luokitellaan 1 kohdan nojalla keltaiseksi, sovelletaan 29 artiklassa
sdddettyd menettelyd.

31 artikla
Vihred linkki

Kahdessa tai useammassa tietojdrjestelmissd olevien tietojen vélinen linkki
luokitellaan vihredksi, jos linkitetyilld tiedoilla ei ole samoja biometrisid tietoja mutta
niilli on samankaltaiset henkilollisyystiedot ja rinnakkaishenkil6llisyyksien
todentamisesta vastaava viranomainen on paitellyt, ettd kyseessd on kaksi eri
henkil64.

Jos yhteisestd henkilGtietorekisteristd (CIR) tai SIS-jarjestelmastd tehdddn haku ja
kahden tai useamman sellaisen tietojdrjestelmin vélilld, joista CIR muodostuu, tai
SIS-jarjestelmédn kanssa on vihred linkki, rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin
ilmoittaa, ettd linkitetyt henkilollisyystiedot eivdt vastaa samaa henkilda.
Tietojérjestelmd, josta haku on tehty, ilmoittaa vastauksessaan ainoastaan sen
henkildn tiedot, jonka tietoja on kdytetty haussa, antamatta osumaa tietoihin, joiden
vililld on vihred linkki.

32 artikla
Punainen linkki

Kahdessa tai useammassa tietojdrjestelmédssd olevien tietojen vélinen linkki
luokitellaan punaiseksi seuraavissa tapauksissa:

a) linkitetyilld tiedoilla on samat biometriset tiedot mutta eri henkildllisyystiedot,
ja rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta vastaava viranomainen on
paatellyt, etté tiedot koskevat laittomasti samaa henkil64;
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b) linkitetyilld  tiedoilla ~ on  samankaltaiset  henkildllisyystiedot, ja
rinnakkaishenkilollisyyksien todentamisesta vastaava viranomainen on
paitellyt, ettd tiedot koskevat laittomasti samaa henkilda;

Jos CIR:std tai SIS-jéarjestelmistd tehdddn haku ja kahden tai useamman sellaisen
tietojérjestelmén vililld, joista CIR muodostuu, tai SIS-jarjestelmdn kanssa on
punainen linkki, rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin ilmoittaa 34 artiklassa
tarkoitetut tiedot. Punaisesta linkistd seuraavat jatkotoimenpiteet on toteutettava
unionin lainsddddnnon ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Jos punainen linkki luodaan EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac- tai [ECRIS-TCN-
]Jjarjestelmien tietojen wvililli, CIR:44n tallennettu henkilokohtainen tiedosto
paivitetddn 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jos luodaan punainen linkki, rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta vastaavan
viranomaisen on annettava henkildlle tieto laittomasta rinnakkaishenkil6llisyyksien
olemassaolosta. Tdmé ei kuitenkaan rajoita SIS-kuulutusten kisittelyd koskevien,
[rajatarkastuksia koskevan SIS-asetuksen, lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen ja
laittomasti  oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen] sddnndsten
soveltamista eikd sellaisten rajoitusten soveltamista, jotka ovat vélttimattomia
turvallisuuden ja yleisen jdrjestyksen turvaamiseksi, rikosten ehkdisemiseksi ja sen
takaamiseksi, ettd mikdan kansallinen tutkinta ei vaarannu.

Jos luodaan punainen linkki, rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta vastaavan
viranomaisen on ilmoitettava viranomaiset, jotka vastaavat linkitetyista tiedoista.

33 artikla
Valkoinen linkki

Kahdessa tai useammassa tietojirjestelméssd olevien tietojen vélinen linkki
luokitellaan valkoiseksi seuraavissa tapauksissa:

a) linkitetyilld tiedoilla on samat biometriset tiedot ja samat tai samankaltaiset
henkil6llisyystiedot;

b) linkitetyilld tiedoilla on samat tai samankaltaiset henkil6llisyystiedot ja
tietojarjestelmistd vahintdén yhdessi ei ole henkilstd biometrisié tietoja;

c) linkitetyilld tiedoilla on samat biometriset tiedot mutta eri henkil6llisyystiedot,
ja rinnakkaishenkildllisyyksien todentamisesta vastaava viranomainen on
paitellyt, ettd tiedot koskevat samaa henkilod, jolla on laillisesti eri
henkildllisyystietoja;

Jos CIR:std tai SIS-jérjestelmédstd tehdddn haku ja kahden tai useamman sellaisen
tietojarjestelmin vililld, joista CIR muodostuu, tai SIS-jdrjestelmin kanssa on
valkoinen linkki, rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin ilmoittaa, ettd linkitetyt
tiedot vastaavat samaa henkilod. Tietojdrjestelmaét, joista haku on tehty, ilmoittavat
vastauksessaan tilanteesta riippuen kaikki henkiléd koskevat linkitetyt tiedot eli ne
antavat osuman tietoithin, joithin on valkoinen linkki, jos haun tehneelld
viranomaisella on unionin tai kansallisen lainsddddnnon nojalla padsy linkitettyihin
tietoihin.

Jos valkoinen linkki luodaan EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac- tai [ECRIS-TCN-
]jarjestelmien tietojen wvililli, CIR:44n tallennettu henkilokohtainen tiedosto
pdivitetddn 19 artiklan 1 kohdan nojalla.
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4. Jos rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalisen todentamisen jédlkeen luodaan
valkoinen  linkki,  rinnakkaishenkil6llisyyksien  todentamisesta  vastaavan
viranomaisen on annettava henkildlle tieto siitd, etti hdnesti on jérjestelmissd
toisistaan poikkeavia henkilotietoja, ja ilmoitettava viranomaiset, jotka vastaavat
linkitetyistd tiedoista. Tdmad ei kuitenkaan rajoita SIS-kuulutusten késittelya
koskevien, [rajatarkastuksia koskevan SIS-asetuksen, lainvalvontaa koskevan SIS-
asetuksen ja laittomasti oleskelevien palauttamista koskevan SIS-asetuksen]
sadnnosten soveltamista.

34 artikla
Henkilollisyydenvahvistustiedosto

Henkilollisyydenvahvistustiedostossa on oltava seuraavat tiedot:
a)  30-33 artiklassa tarkoitetut linkit, mukaan lukien kuvaus vireista;
b)  maininta tietojdrjestelmistd, joiden tietoihin on linkki;

c)  tunnistenumero, jonka avulla tiedot voidaan hakea linkitettyjen tiedostojen
tietojarjestelmistd;

d) tilanteesta riippuen, rinnakkaishenkil6llisyyksien todentamisesta vastaava
viranomainen.

35 artikla
Tietojen sdilyttiminen rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimessa

Henkilollisyydenvahvistustiedosto ja siind olevat tiedot, mukaan lukien linkit, sdilytetdén
rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimessa (MID) ainoastaan niin kauan kuin linkitetyt tiedot
sdilytetddn kahdessa tai useammassa EU:n tietojérjestelmassa.

36 artikla
Lokitietojen sdilyttiminen

1. Eu-LISA sdilyttia lokitiedot kaikista MID:ssa toteutetuista
tietojenkdisittelytapahtumista. Néissd lokitiedoissa mainitaan erityisesti seuraavat:

a) tarkoitus, jota varten kdyttdjd on tehnyt haun, ja hinen kdyttooikeutensa;
b)  haun pdiviméiira ja kellonaika;

c) haussa tai hauissa kéytettyjen tietojen tyyppi;

d)  maininta linkitetyistd tiedoista;

e) henkilollisyydenvahvistustiedoston historia;

f)  haun tehneen henkildn tunnus.

2. Kunkin jésenvaltion on sdilytettdvé lokitiedot niistd henkilostoon kuuluvista, jotka on

asianmukaisesti valtuutettu kdyttdmaan MID:ta.

3. Lokitietoja saa kayttdd yksinomaan tietojenkisittelyn valvontaan, mukaan lukien
pyynnon hyviksyttdvyyden ja tietojenkésittelyn lainmukaisuuden tarkistaminen, sekd
42 artiklan mukaiseen tietoturvan varmistamiseen. Lokitiedot suojataan
asianmukaisin toimin luvattoman péddsyn estdmiseksi, ja ne poistetaan vuoden
kuluttua niiden luomisesta, paitsi jos niitd tarvitaan jo aloitetuissa
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valvontamenettelyissd.  Henkil6llisyydenvahvistustiedoston  historiaan  liittyvit
lokitiedot poistetaan sen jalkeen kun henkil6llisyydenvahvistustiedosto on poistettu.

VI LUKU
Yhteentoimivuutta tukevat toimenpiteet

37 artikla
Tietojen laatu

1. Eu-LISA laatii tietojen automaattiset laadunvalvontamekanismit ja -menettelyt, joita
sovelletaan  SIS:d4n,  Eurodaciin, [ECRIS-TCN-jérjestelmddn],  yhteiseen
biometriseen tunnistuspalveluun (yhteinen BMS), yhteiseen henkildtietorekisteriin
(CIR) ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimeen (MID) tallennettuihin tietoihin.

2. Eu-LISA laatii yhteiset tietojen laatuindikaattorit ja vidhimmaéislaatuvaatimukset,
joita sovelletaan tietojen tallentamiseen SIS:ddn, Eurodaciin, [ECRIS-TCN-
jarjestelmain], yhteiseen BMS:d4n, CIR:44n ja MID:hen.

3. Eu-LISA toimittaa jdsenvaltioille sdénndllisesti raportteja tietojen automaattisista
laadunvalvontamekanismeista ~ ja  -menettelyistdi  ja  yhteisistd  tietojen
laatuindikaattoreista. Lisdksi eu-LISA toimittaa komissiolle sdénndllisesti raportin
kohdatuista ongelmista ja jdsenvaltioista, joita ongelmat koskevat.

4. SIS:ddn, Eurodaciin, [ECRIS-TCN-jdrjestelmddn], yhteiseen BMS:dén, CIR:dén ja
MID:hen tallennettaviin tietoihin, ja erityisesti biometrisiin tietoihin, sovellettavia
automaattisia laadunvalvontamekanismeja ja -menettelyjd sekd yhteisid tietojen
laatuindikaattoreita ja vdhimmdislaatuvaatimuksia koskevista yksityiskohdista
sdddetddn tdytdntoonpanosdddoksissd. Kyseiset tdytdntdonpanosidddokset annetaan
noudattaen 64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

5. Komissio arvioi tietojen laadun toteutumista jésenvaltioissa vuoden kuluttua tietojen
automaattisten laadunvalvontamekanismien ja -menettelyjen ja yhteisten tietojen
laatuindikaattoreiden laatimisesta ja sen jdlkeen joka vuosi ja antaa tarvittavat
suositukset. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle toimintasuunnitelma
arviointikertomuksessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi, ja niiden on
raportoitava edistymisestd toimintasuunnitelman toteuttamisessa sithen asti, kunnes
toimintasuunnitelma on toteutettu kokonaisuudessaan. Komissio toimittaa
arviointikertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
tietosuojavaltuutetulle ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/2007% perustetulle
Euroopan unionin perusoikeusvirastolle.

38 artikla
Standardiviestimuoto

1. Perustetaan UMF-viestimuotoa (Universal Message Format, UMF) koskeva
standardi. UMF maédrittelee vaatimukset tietyille siséltoelementeille rajatylittdvissa
tietojenvaihdossa oikeus- ja sisdasioiden alan tietojirjestelmien, viranomaisten ja/tai
organisaatioiden valilla.

% Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007, annettu 15 piivind helmikuuta 2007, Euroopan unionin
perusoikeusviraston perustamisesta (EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1).
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UMF-standardia kéytetddn [Eurodacin], [ECRIS-TCN-jarjestelmin], eurooppalaisen
hakuportaalin, CIR:n ja MID:n kehittimisessd ja eu-LISA tai muut EU:n elimet
kéyttdvat sitd kehittdessddn oikeus- ja sisdasioiden alan mahdollisia uusia
tietojenvaihtomalleja ja tietojirjestelmié.

UMF-standardin kéytt6d voidaan harkita SIS-jarjestelmissé ja nykyisissi tai uusissa
rajatylittdvissd  oikeus- ja  sisdasioiden alan tietojenvaihtomalleissa ja
tietojérjestelmissd, joita jdsenvaltiot tai assosioituneet maat kehittavit.

Komissio hyviksyy tdytintoonpanosdddoksen sddtddkseen 1 kohdassa tarkoitetusta
UMF-standardista ja sen kehittimisestd. Kyseiset tdytdntoonpanosdddokset annetaan
noudattaen 64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

39 artikla
Raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto

Perustetaan raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS) Eurodacin, SIS:n
ja [ECRIS-TCN-jarjestelmén] tavoitteiden tukemiseksi ja jérjestelmid koskevien
tilastotietojen ja analyyttisten raporttien tuottamiseksi politilkan laatimista,
operatiivista toimintaa ja tietojen laadun parantamista varten.

Eu-LISA perustaa ja toteuttaa CRRS:n, joka sisdltdd [Eurodac-asetuksen 42 artiklan
8 kohdassa], [lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 71 artiklassa] ja [ECRIS-TCN-
asetuksen 30 artiklassa] tarkoitetut tiedot loogisesti erotettuina, ja ylldpitdd sitéd
teknisissd toimipaikoissaan. CRRS:4én siséltyvistéd tiedoista ei saa olla mahdollista
tunnistaa henkil6itd. Tietoarkistoon myonnetddn suojattu pddsy yksinomaan
raporttien ja tilastojen laatimista varten [Eurodac-asetuksen 42 artiklan 8 kohdassa],
[lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 71 artiklassa] ja [ECRIS-TCN-asetuksen
30 artiklassa] tarkoitetuille viranomaisille Euroopan laajuisten julkishallinnon
telematiikkapalvelujen TESTA-verkon kautta, johon pédédsyd valvotaan ja joka
sisdltda erityisid kayttijaprofiileja.

Eu-LISA anonymisoi tiedot ja kirjaa anonyymit tiedot CRRS:ddn. Tietojen
anonymisointiprosessi on automatisoitu.

CRRS muodostetaan seuraavista:

a)  keskusinfrastruktuuri, joka muodostuu tietojen anonymisoinnin
mahdollistavasta tietoarkistosta;

b)  suojattu viestintdinfrastruktuuri, jolla CRRS yhdistetddn SIS-, Eurodac- ja
[ECRIS-TCN]-jarjestelmiin  sekd yhteisen BMS:n, CIR:n ja MID:n
keskusinfrastruktuureihin.

Komissio vahvistaa tiytdntoonpanosdddoksilli CRRS:n toimintaa koskevat
yksityiskohtaiset sddnndt, mukaan lukien 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut erityiset
suojatoimet henkilGtietojen kdsittelyd varten ja tietoarkistoon sovellettavat
turvallisuussdédnnot.  Kyseiset tdytdntoonpanosdddokset annetaan noudattaen
64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.
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VII LUKU
Tietosuoja

40 artikla
Rekisterinpitdjd

1. Yhteisessd biometrisessd tunnistuspalvelussa (yhteinen BMS) olevien tietojen
késittelyn osalta jasenvaltioiden niiden viranomaisten, jotka ovat Eurodacin, SIS:n ja
[ECRIS-TCN-jarjestelméan] rekisterinpitdjid, katsotaan olevan myos asetuksen (EU)
2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa  tarkoitettuja  rekisterinpitdjid  suhteessa
biometrisiin malleihin, jotka saadaan 13 artiklassa tarkoitetuista tiedoista, jotka ne
syottdvit kyseisiin jirjestelmiin, ja ne ovat vastuussa biometristen mallien
kisittelystd yhteisessd BMS:ssa.

2. Yhteisessd henkilotietorekisterissda (CIR) olevien tietojen kisittelyn osalta
jdsenvaltioiden niiden viranomaisten, jotka ovat Eurodacin ja [ECRIS-TCN-
jarjestelmin] rekisterinpitdjid, katsotaan olevan my0s asetuksen (EU) 2016/679
4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuja rekisterinpitdjid suhteessa 18 artiklassa
tarkoitettuihin tietoihin, jotka ne syottdvédt kyseisiin jarjestelmiin, ja ne ovat
vastuussa kyseisten henkil6tietojen késittelystd CIR:ssé.

3. Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen siséltdmien tietojen kisittelyn osalta

a) Euroopan raja- ja merivartiovirasto katsotaan asetuksen (EY) N:o 45/2001
2 artiklan b alakohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitéjaksi ETIAS-keskusyksikon
késittelemien henkil6tietojen osalta;

b)  myos jasenvaltion viranomaisten, jotka lisadvat tietoja
henkil6llisyydenvahvistustiedostoon tai muuttavat niitd, on katsottava olevan
asetuksen  (EU)  2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa  tarkoitettuja
rekisterinpitdjid, ja ne ovat vastuussa henkildtietojen  kisittelystad
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimessa.

41 artikla
Tietojen kasittelijd

Eu-LISAn katsotaan olevan asetuksen (EY) N:o 45/2001 2 artiklan e alakohdassa tarkoitettu
tietojen kasittelija CIR:44n sisdltyvid henkilotietoja késiteltdessa.

42 artikla
Kdsittelyn turvallisuus

1. Sekd eu-LISAn ettd jasenvaltioiden viranomaisten on varmistettava henkilStietojen
kidsittelyn turvallisuus  tdtd asetusta sovellettaessa. Eu-LISAn, [ETIAS-
keskusyksikon] ja jdsenvaltioiden viranomaisten on tehtivd yhteistyoti
turvallisuuteen liittyvissa tehtavissa.

2. Rajoittamatta asetuksen (EY) N:045/2001 22 artiklan soveltamista eu-LISA
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet yhteentoimivuuden komponenttien ja nithin
liittyvén viestintdinfrastruktuurin turvallisuuden varmistamiseksi.

3. Eu-LISA hyvéksyy tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien turvallisuussuunnitelma,
toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja palautumissuunnitelma, jotta voidaan
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a) suojata tiedot fyysisesti muun muassa laatimalla varautumissuunnitelmia
kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi;

b) estdd tietovilineiden luvaton lukeminen, jdljentdminen, muuttaminen ja
poistaminen;

c)  estdd tietojen luvaton syottdminen seki tallennettujen henkilGtietojen luvaton
tarkastaminen, muuttaminen ja poistaminen;

d) estdd tietojen luvaton késittely sekd tietojen luvaton jéljentdminen,
muuttaminen ja poistaminen;

e) varmistaa yksilollisten kayttdjatunnisteiden avulla ja luottamuksellisia
padsytapoja kéyttden, ettd henkilot, joilla on pddsy yhteentoimivuuden
komponentteihin, pddsevit ainoastaan pédsyvaltuutuksensa piiriin kuuluviin
tietoihin;

f)  varmistaa, ettdi on mahdollista tarkistaa ja mé&arittdd, mille elimille
henkil6tietoja voidaan siirtdd tiedonsiirtolaitteilla;

g)  varmistaa, ettd voidaan tarkistaa ja miirittd4, mité tietoja yhteentoimivuuden
komponenteissa on késitelty ja milloin, kuka tietoja on kisitellyt ja missd
tarkoituksessa;

h)  estdd erityisesti asianmukaista salaustekniikkaa kéyttden henkilGtietojen
luvaton lukeminen, jiljentiminen, muuttaminen ja poistaminen siirrettdessi
henkil6tietoja yhteentoimivuuden komponentteihin tai niistd muualle taikka
kuljetettaessa tietovilineiti;

1)  valvoa tdssd kohdassa tarkoitettujen turvatoimenpiteiden vaikuttavuutta ja
toteuttaa tarvittavat sisdiseen valvontaan liittyvét organisatoriset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd titd asetusta noudatetaan.

Jasenvaltioiden on toteutettava 3 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavia
toimenpiteitd turvallisuuden varmistamiseksi, kun viranomaiset, joilla on pdisy
johonkin yhteentoimivuuden komponenteista, késittelevét henkilGtietoja.

43 artikla
SIS-tietojen luottamuksellisuus

Kunkin jisenvaltion on sovellettava omia vaitiolovelvollisuutta koskevia sdintojaén
tai muuta vastaavaa salassapitovelvollisuutta kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti
kaikkiin henkiloihin ja elimiin, jotka késittelevdt jonkin yhteentoimivuuden
komponentin kautta SIS-tietoja. Tdma salassapitovelvollisuus jatkuu vield senkin
jélkeen, kun kyseiset henkilot jittdvit tehtdvinsd tai toimensa tai kyseisten elinten
toiminta lakkaa.

Rajoittamatta Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkilostdsdantdjen ja
unionin muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 17 artiklan
soveltamista eu-LISA soveltaa kaikkeen SIS-tietoja késittelevddn henkilostoonsa
asianmukaisia vaitiolovelvollisuutta koskevia sddnt6jd tai muuta 1 kohdassa
sdddettyjd vaatimuksia vastaavaa salassapitovelvollisuutta. Salassapitovelvollisuus
jatkuu vield senkin jilkeen, kun kyseiset henkil6t jattdvat tehtdvinsa tai toimensa tai
heidén tehtdviensd hoito péittyy.
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44 artikla
Turvallisuushdiriot

1. Kaikki tapahtumat, joilla on tai saattaa olla vaikutusta yhteentoimivuuden
komponenttien turvallisuuteen ja jotka voivat vahingoittaa niihin tallennettuja tietoja
tai johtaa tallennettujen tietojen hévidmiseen, katsotaan turvallisuushiiridiksi,
erityisesti jos tietoihin on mahdollisesti pédésty kasiksi luvattomasti tai jos tietojen
saatavuus, eheys ja luottamuksellisuus on vaarantunut tai saattanut vaarantua.

2. Turvallisuushdiridihin on vastattava nopeasti, tehokkaasti ja asianmukaisesti.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava turvallisuushiiridistd komissiolle, eu-LISAlle ja
Euroopan tietosuojavaltuutetulle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta henkilGtietojen
tietoturvaloukkauksen ilmoittamista ja siitd tiedottamista asetuksen (EU) 2016/679
33 artiklan, direktiivin (EU) 2016/680 30 artiklan tai molempien mukaisesti. Jos
havaitaan  yhteentoimivuuden komponenttien keskusinfrastruktuuriin  liittyva
turvallisuushiirio, eu-LISA  ilmoittaa  siitd  komissiolle ja  Euroopan
tietosuojavaltuutetulle.

4. Turvallisuushdiriostd, jolla on tai saattaa olla vaikutusta yhteentoimivuuden
komponenttien ~ toimintaan  tai  tietojen  saatavuuteen, eheyteen  ja
luottamuksellisuuteen, tiedotetaan jdsenvaltioille ja raportoidaan eu-LISAn
toimittaman turvallisuushiirididen hallintaa koskevan suunnitelman mukaisesti.

5. Asianomaisten jdsenvaltioiden ja eu-LISAn on tehtivi yhteisty6td turvallisuushéirion
tapahtuessa.  Komissio  vahvistaa  tdmén  yhteistyOmenettelyn  eritelméit
taytdntoonpanosdddoksilld. Kyseiset tdytdntdonpanosdddokset annetaan noudattaen
64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

45 artikla
Sisdinen valvonta

Jasenvaltioiden ja asianomaisten EU:n elinten on varmistettava, ettd jokainen viranomainen,
jolla on pédsy yhteentoimivuuden komponentteihin, toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
valvoakseen tdmédn asetuksen noudattamista ja tekee tarvittaessa  yhteistyotd
valvontaviranomaisten kanssa.

Edelld 40 artiklassa tarkoitettujen rekisterinpitéjien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
valvoakseen, ettd tietojen kisittely tapahtuu tdmin asetuksen mukaisesti, mukaan lukien
lokitietojen sdénnollinen tarkistaminen, ja tarvittaessa tehtdvd yhteistyotd 49 ja 50 artiklassa
tarkoitettujen valvontaviranomaisten kanssa.

46 artikla
Tiedonsaantioikeus

1. Henkiloitd koskevia tietoja kerddvdn viranomaisen on ilmoitettava tietojen
kerddmisen yhteydesséd henkil6ille, joiden tietoja tallennetaan yhteiseen biometriseen
tunnistuspalveluun, yhteiseen henkil6tietorekisteriin tai rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistimeen, henkil6tietojen késittelystd timén asetuksen soveltamiseksi, mukaan
lukien rekisterinpitdjien henkildllisyys ja yhteystiedot, ja menettelyistd, jotka
koskevat rekisterdityjen oikeutta saada pédsy tietoihin, oikaista tietoja ja poistaa
niitd, sekd Euroopan tietosuojavaltuutetun ja tietojen kerddmisestd vastuussa olevan
jasenvaltion kansallisen valvontaviranomaisen yhteystiedot, sanotun kuitenkaan
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rajoittamatta oikeutta saada asetuksen (EY) N:045/2001 11 ja 12 artiklassa ja
asetuksen (EU) 2016/679 13 ja 14 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Henkilgille, joiden tietoja on tallennettu Eurodaciin tai [ECRIS-TCN-jarjestelmién],
on ilmoitettava tietojen késittelystd tdmdn asetuksen soveltamiseksi 1 kohdan
mukaisesti, kun

a) —(eisovelleta);
b)  —(eisovelleta);
c) —(eisovelleta);

d) [Eurodacissa luodaan kansainvélistd suojelua koskeva hakemus tai sellaista
paivitetddn Eurodac-asetuksen 10 artiklan mukaisesti];

e) [ECRIS-TCN-jdrjestelméssd luodaan tietue tai tietuetta pdivitetidn ECRIS-
TCN-asetuksen 5 artiklan mukaisesti. |

47 artikla
Oikeus saada pddsy tietoihin, oikaista niitd ja poistaa niitd

Voidakseen kayttdd asetuksen (EY) N:o 45/2001 13, 14, 15 ja 16 artiklan sekd
asetuksen (EU) 2016/679 15, 16, 17 ja 18 artiklan mukaisia oikeuksiaan henkil611a
on oltava oikeus kéédntyd rinnakkaishenkilollisyyksien manuaalisesta todentamisesta
vastuussa olevan jisenvaltion tai minkd tahansa jdsenvaltion puoleen, jonka on
tutkittava pyynto ja vastattava siihen.

Rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalisesta todentamisesta vastuussa olevan,
29 artiklassa tarkoitetun jdsenvaltion tai sen jésenvaltion, jolle pyynto on esitetty, on
vastattava pyyntoon 45 pdivan kuluessa sen vastaanottamisesta.

Jos henkil6tietojen oikaisemista tai poistamista koskeva pyynto esitetddn muulle kuin
vastuujdsenvaltiolle, sen jdsenvaltion, jolle pyyntd on esitetty, on otettava yhteytti
vastuujdsenvaltion viranomaisiin seitsemin péivin kuluessa ja vastuujdsenvaltion on
tarkistettava tietojen oikeellisuus ja tietojenkasittelyn laillisuus 30 pdivin kuluessa
yhteydenotosta.

Jos selvityksessd havaitaan, ettd rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimeen (MID)
tallennetut tiedot ovat virheellisid tai ne on kirjattu laittomasti, vastuujdsenvaltion tai
tilanteesta riippuen jésenvaltion, jolle pyynto on esitetty, on oikaistava tai poistettava
kyseiset tiedot.

Jos vastuujdsenvaltio muuttaa MID:ssd olevia tietoja niiden voimassaoloaikana,
vastuujdsenvaltion on tehtdvd 27 artiklassa ja tarvittaessa 29 artiklassa sdddetty
késittely sen méarittamiseksi, onko muutetut tiedot linkitettdva. Jos kasittely ei tuota
osumaa, vastuujdsenvaltion tai tilanteesta riippuen jdsenvaltion, jolle pyyntd on
esitetty, on poistettava tiedot henkildllisyydenvahvistustiedostosta. Jos automaattinen
kisittely tuottaa yhden tai useamman osuman, vastuujdsenvaltion on luotava tai
paivitettdvd asianomainen linkki tdmén asetuksen asiaa koskevien sddnnosten
mukaisesti.

Jos vastuujdsenvaltio tai tilanteesta riippuen jdsenvaltio, jolle pyyntd on esitetty, ei
ole samaa mielta siitd, ettdi MID:hen tallennetut tiedot ovat virheellisid tai ne on
kirjattu laittomasti, sen on annettava asianomaiselle henkildlle viipymétté kirjallisesti
hallinnollinen péatds, jossa selitetdén, minkd vuoksi se ei aio oikaista tai poistaa
henkil6d koskevia tietoja.
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7. Paatoksessda on lisdksi annettava asianomaiselle henkildlle tiedot mahdollisuudesta
riitauttaa 3 kohdassa tarkoitettua pyyntod koskeva pditos ja tarvittaessa tiedot siitd,
miten hdn voi nostaa kanteen tai tehdd kantelun toimivaltaisille viranomaisille tai
tuomioistuimille ja mitd apua on saatavilla muun muassa toimivaltaisilta kansallisilta
valvontaviranomaisilta.

8. Kaikkiin 3 kohdan nojalla tehtyihin pyyntoihin on sisdllytettivd asianomaisen
henkilon tunnistamiseksi tarvittavat tiedot. Niiti tietoja voidaan kayttdd yksinomaan
3 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien toteuttamiseksi, ja ne on poistettava viipymatti
tamén jélkeen.

0. Vastuujdsenvaltion tai tilanteesta riippuen jdsenvaltion, jolle pyyntd on esitetty, on
tehtéva asiakirjamuotoinen kirjallinen merkinté, josta kdy ilmi, ettd tillainen pyyntd
on tehty ja kuinka sithen vastattiin, ja asetettava tdma asiakirja tietosuojasta
vastaavien toimivaltaisten kansallisten valvontaviranomaisten saataville viipymétta.

48 artikla
Henkilotietojen vdlittaminen kolmansille maille, kansainvdlisille jdrjestoille ja yksityisille
osapuolille

Yhteentoimivuuden komponentteihin tallennettuja tai niiden kéyttimié tietoja ei saa siirtdd
kolmansille maille, kansainvilisille jéarjestdille eikd yksityisille osapuolille eikd asettaa niiden
saataville.

49 artikla
Kansallisen valvontaviranomaisen suorittama valvonta
l. Asetuksen (EU) 2016/679 49 artiklan nojalla nimetyn valvontaviranomaisen tai
nimettyjen  valvontaviranomaisten = on  varmistettava, ettdi  kansallisten
vastuuviranomaisten suorittamat tietojenkadsittelytapahtumat tarkastetaan

asiaankuuluvien kansainvilisten tarkastusstandardien mukaisesti vdhintddn joka
neljds vuosi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden valvontaviranomaisilla on riittdvat
resurssit niille tdimén asetuksen nojalla annettujen tehtdvien hoitamiseksi.

50 artikla
Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittama valvonta

Euroopan tietosuojavaltuutettu varmistaa, ettd eu-LISAn suorittamat henkilGtietojen
késittelytoimet tarkastetaan vidhintddn joka neljds vuosi asiaankuuluvien kansainvélisten
tarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastuskertomus toimitetaan Euroopan parlamentille,
neuvostolle, eu-LISAlle, komissiolle ja jdsenvaltioille. Eu-LISAlle annetaan tilaisuus esittdd
huomautuksia ennen kertomusten hyvaksymista.

51 artikla
Kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteistyo

1. Euroopan tietosuojavaltuutettu  toimii  tiiviissd  yhteistyOssd  kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa sellaisten erityiskysymysten yhteydessd, jotka
edellyttivit jasenvaltioiden toimia, erityisesti jos Euroopan tietosuojavaltuutettu tai
kansallinen valvontaviranomainen havaitsee jdsenvaltioiden kiytinteiden viélilld
suuria eroja tai mahdollisesti lainvastaisia tiedonsiirtoja yhteentoimivuuden
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komponenttien viestintdkanavia pitkin, tai yhden tai useamman kansallisen
valvontaviranomaisen esittdmien, tdmén asetuksen tidytdntoonpanoa ja tulkintaa
koskevien kysymysten yhteydessa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa koordinoitu valvonta varmistetaan
asetuksen (EU) XXXX/2018 [tarkistettu asetus 45/2001] 62 artiklan mukaisesti.

VIII LUKU
Vastuualueet

52 artikla
Eu-LISAn vastuualueet suunnittelu- ja kehittimisvaiheen aikana

Eu-LISA varmistaa, ettd yhteentoimivuuden komponenttien keskusinfrastruktuureja
kéytetddn tdmin asetuksen mukaisesti.

Eu-LISA ylldpitdd teknisissd toimipaikoissaan yhteentoimivuuden komponentteja,
jotka tarjoavat tdssd asetuksessa sdddetyt toiminnot 53 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen turvallisuutta, saatavuutta, laatua ja nopeutta koskevien ehtojen
mukaisesti.

Eu-LISA vastaa yhteentoimivuuden komponenttien kehittimisestd ja mukautuksista,
joita EES-, VIS-, [ETIAS-], SIS- ja Eurodac-jarjestelmidn keskusjirjestelmien ja
[ECRIS-TCN-jérjestelmin] sekd eurooppalaisen hakuportaalin, yhteisen biometrisen
tunnistuspalvelun, yhteisen henkilotietorekisterin ja rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistimen vilisen yhteentoimivuuden toteuttaminen edellyttda.

Eu-LISA maédrittdd yhteentoimivuuden komponenttien fyysisen arkkitehtuurin
rakenteen, mukaan lukien niiden viestintdinfrastruktuurit, sekd keskusinfrastruktuuria
ja suojattua  viestintdinfrastruktuuria  koskevat tekniset eritelmit, jotka
hallintoneuvosto hyvéksyy komission myonteisen lausunnon saatuaan, ja kehittdd
titd rakennetta. Eu-LISA toteuttaa myos SIS-, Eurodac- tai [ECRIS-TCN-
jérjestelméddn] tarvittavat mukautukset, jotka johtuvat yhteentoimivuuden luomisesta
ja joista sdddetddn tisséd asetuksessa.

Eu-LISA kehittdi ja toteuttaa yhteentoimivuuden komponentit mahdollisimman pian
tdmén asetuksen voimantulon jidlkeen komission hyvéksyttyd 8 artiklan 2 kohdassa,
9 artiklan 7 kohdassa, 28 artiklan 5 ja 6 kohdassa, 37 artiklan 4 kohdassa, 38 artiklan
4 kohdassa, 39 artiklan 5 kohdassa ja 44 artiklan 5 kohdassa sdddetyt toimenpiteet.

Kehittiminen koostuu teknisten eritelmien laatimisesta ja tdytdntdonpanosta,
testauksesta ja hankkeen yleisestd koordinoinnista.

Suunnittelu- ja kehittdmisvaiheen aikana perustetaan ohjelman hallintoneuvosto, joka
koostuu enintddn kymmenestd jdsenesti. Se koostuu seitseméstd eu-LISAn
hallintoneuvoston jdsentensd tai varajdsentensd keskuudesta nimittdméstd jésenestd,
65 artiklassa tarkoitetun yhteentoimivuutta késittelevdn neuvoa-antavan ryhmén
puheenjohtajasta, yhdestd eu-LISAn toimitusjohtajan nimittdméstd eu-LISAa
edustavasta jdsenestd ja yhdestd komission nimittiméstd jdsenesti. Eu-LISAn
hallintoneuvoston nimittdmét jdsenet valitaan ainoastaan niistd jasenvaltioista, joita
kaikkien eu-LISAn hallinnoimien laajojen tietojdrjestelmien kehittdmista,
perustamista, toimintaa ja kayttdod koskevat sdddokset kaikilta osin sitovat unionin
oikeuden nojalla ja jotka osallistuvat yhteentoimivuuden komponentteihin.
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Ohjelman hallintoneuvosto kokoontuu sddnnollisesti ja vdhintddn kolme kertaa
neljdnnesvuodessa. Se varmistaa yhteentoimivuuden komponenttien suunnittelu- ja
kehittdmisvaiheen asianmukaisen hallinnon.

Ohjelman hallintoneuvosto esittdd kerran kuukaudessa hallintoneuvostolle kirjallisen
raportin  hankkeen edistymisestd. Ohjelman hallintoneuvostolla ei ole
paatoksentekovaltaa eikd valtuuksia edustaa eu-LISAn hallintoneuvoston jdsenid.

Eu-LISAn hallintoneuvosto vahvistaa ohjelman hallintoneuvoston tyojirjestyksen,
johon sisdltyvit erityisesti seuraavia seikkoja koskevat saannot:

a)  puheenjohtajuus;

b)  kokouspaikat;

c)  kokousten valmistelu;

d) asiantuntijoiden hyviksyminen kokouksiin;

e) viestintdsuunnitelmat, joilla huolehditaan kattavasta tiedotuksesta poissa
olleille hallintoneuvoston jdsenille.

Puheenjohtajuutta hoitaa jokin jdsenvaltio, jota kaikkien eu-LISAn hallinnoimien
laajojen tietojdrjestelmien kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kdyttod koskevat
sdaddokset kaikilta osin sitovat unionin oikeuden nojalla.

Eu-LISA maksaa kaikki ohjelman hallintoneuvoston jdsenten matka- ja
oleskelukulut, ja eu-LISAn tyojirjestyksen 10 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin.
Eu-LISA vastaa ohjelman hallintoneuvoston sihteeristopalveluista.

Jaljempand 65 artiklassa tarkoitettu yhteentoimivuutta kisittelevd neuvoa-antava
ryhmé kokoontuu sdénnéllisesti yhteentoimivuuden komponenttien kdyttodnottoon
asti. Se raportoi kunkin kokouksen jdlkeen ohjelman hallintoneuvostolle. Se antaa
teknistd asiantuntija-apua ohjelman hallintoneuvoston tehtdvien tukemiseksi ja
seuraa jasenvaltioiden valmistelujen etenemista.

53 artikla
Eu-LISAn vastuualueet kdyttéonoton jdlkeen

Yhteentoimivuuden kunkin komponentin kéyttoonoton jidlkeen eu-LISA vastaa
keskusinfrastruktuurin ja yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen teknisestd
hallinnoinnista. Se varmistaa yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa, ettd kdytossd on
aina paras saatavilla oleva teknologia, josta tehdddn kustannushyotyanalyysi. Lisdksi
eu-LISA vastaa 6, 12, 17, 25 ja 39 artiklassa tarkoitetun viestintdinfrastruktuurin
teknisesta hallinnoinnista.

Yhteentoimivuuden komponenttien tekniseen hallinnointiin kuuluvat kaikki tehtévit
yhteentoimivuuden komponenttien pitdmiseksi toiminnassa ympédri vuorokauden
seitseménd pdivind viikossa tdmdn asetuksen mukaisesti sekd erityisesti yllépito ja
tarpeellinen tekninen kehittdminen, joilla varmistetaan, ettd komponentit toimivat
tyydyttavdlla teknisen laadun tasolla, erityisesti kun on kyse teknisten eritelmien
mukaisesta, keskusinfrastruktuureista tehtyjen hakujen vasteajasta.

Rajoittamatta Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkildstosaidntdjen
17 artiklan soveltamista eu-LISA soveltaa asianmukaisia vaitiolovelvollisuutta
koskevia sddntdjd tai muuta vastaavaa salassapitovelvollisuutta kaikkiin niihin
henkil6stonsd  jéseniin, jotka késittelevit yhteentoimivuuden komponentteihin
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tallennettuja tietoja. Salassapitovelvollisuus jatkuu vield senkin jdlkeen, kun timi
henkil6sto jattad tehtdvansa tai toimensa tai sen tehtdvien hoito on pééttynyt.

Eu-LISA kehittdd 37 artiklan mukaisesti mekanismin ja menettelyt yhteiseen
biometriseen tunnistuspalveluun ja yhteiseen henkilGtietorekisteriin tallennettujen
tietojen laadun tarkastamiseksi ja yllapitdé kyseistd mekanismia ja menettelyita.

Eu-LISA hoitaa lisdksi tehtdvid, jotka liittyvit yhteentoimivuuden komponenttien
teknisen kéyttdjakoulutuksen jérjestdmiseen.

54 artikla
Jdsenvaltioiden vastuualueet

Kukin jésenvaltio on vastuussa seuraavista tehtivista:

a)  kytkeytyminen  eurooppalaisen  hakuportaalin  (ESP) ja  yhteisen
henkilétietorekisterin (CIR) viestintdinfrastruktuuriin;

b) olemassa olevien kansallisten jirjestelmien ja infrastruktuurien integroiminen
ESP:hen, yhteiseen biometriseen tunnistuspalveluun, CIR:44n ja
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimeen;

c) olemassa olevan kansallisen infrastruktuurin sekd sen ja yhteentoimivuuden
komponenttien vilisen yhteyden organisointi, hallinnointi, toiminta ja ylldpito;

d) hallinnointi ja jdrjestelyt, jotka liittyvdt toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten asianmukaisesti valtuutetun henkiloston pédsyyn ESP:hen,
CIR:44n ja rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistimeen tdméin asetuksen
mukaisesti, sekd téllaisia henkilOston jdsenid ja heiddn profiilejaan koskevan
luettelon laatiminen ja sdédnndllinen péivittdminen;

e) edelld 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen sddddsten antaminen padsysté
CIR:dédn henkilon tunnistamista varten;

f) edelld 29 artiklassa tarkoitettu rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalinen
todentaminen;

g) EUm tietojdrjestelmien ja yhteentoimivuuden komponenttien sisdltdmien
tietojen laatua koskevien vaatimusten tdytintoonpano;

h) edelld 37 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa tietojen laatua koskevassa
komission arviointikertomuksessa mahdollisesti havaittujen puutteiden
korjaaminen.

Kunkin jdsenvaltion on kytkettivd 4 artiklan 24 kohdassa tarkoitetut nimetyt
viranomaisensa CIR:4én.

54 a artikla
Europolin vastuualueet

Europol varmistaa ESP:n kautta Europolin tietoihin kohdistuvien hakujen kisittelyn
ja mukauttaa vastaavasti Querying Europol Systems (QUEST) -kéyttoliittyméansa
niin, etté sitd voidaan kédyttdd perussuojatason tiedoilla.

Europol vastaa hallinnoinnista ja jérjestelyistd, jotka koskevat sen asianmukaisesti
valtuutetun henkiloston pédsyd ESP:hen ja CIR:d4n tdmén asetuksen mukaisesti,
sekd téllaisia henkiloston jdsenid ja heiddn profiilejaan koskevan luettelon
laatimisesta ja sddnnollisestd péivittimisesta.
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55 artikla
ETIAS-keskusyksikon vastuualueet

ETIAS-keskusyksikon vastuulla on

a) edelldi 29 artiklassa tarkoitettu rinnakkaishenkilollisyyksien manuaalinen
todentaminen;

b) 59 artiklassa tarkoitettu rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistaminen VIS-,
Eurodac- ja SIS-jirjestelmién tallennetuista tiedoista.

IX LUKU
Loppusaiannokset

56 artikla

Raportointi ja tilastointi

Jasenvaltioiden  toimivaltaisten  viranomaisten, komission ja  eu-LISAn
asianmukaisesti valtuutettu henkilostd saa kéyttdd seuraavia eurooppalaiseen
hakuportaaliin (ESP) liittyvid tietoja, mutta ainoastaan raportointia ja tilastointia
varten ja ilman, ettd yksittiiset henkilot voidaan tunnistaa:

a)  hakujen maard ESP-profiilin kdyttdjad kohden;
b) —(eisovelleta).

Jasenvaltioiden  toimivaltaisten  viranomaisten, komission ja  eu-LISAn
asianmukaisesti  valtuutettu  henkilostd saa kéyttdd seuraavia yhteiseen
henkil6tietorekisteriin liittyvid tietoja, mutta ainoastaan raportointia ja tilastointia
varten ja ilman, ettd yksittdiset henkilot voidaan tunnistaa:

a) 20, 21 ja 22 artiklassa sdddettyjad tarkoituksia varten tehtyjen hakujen mééré;

b)  henkilon kansalaisuus, sukupuoli ja syntyméavuosi,
c)  matkustusasiakirjan laji ja myontdjamaan kolmikirjaiminen tunnus;
d) Dbiometrisilld tiedoilla ja ilman biometrisid tietoja tehtyjen hakujen maara.

Jasenvaltioiden  toimivaltaisten  viranomaisten, komission ja  eu-LISAn
asianmukaisesti valtuutettu henkil6sto saa kayttad seuraavia
rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimeen liittyvid tietoja, mutta ainoastaan
raportointia ja tilastointia varten ja ilman, ettd yksittaiset henkilot voidaan tunnistaa:

a)  henkilon kansalaisuus, sukupuoli ja syntymévuosi,
b)  matkustusasiakirjan laji ja myontdjdmaan kolmikirjaiminen tunnus;
c)  biometrisilld tiedoilla ja ilman biometrisié tietoja tehtyjen hakujen mééri,

d)  kunkin linkkityypin méara.
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4. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/1624% perustetun
Euroopan raja- ja merivartioviraston asianmukaisesti valtuutettu henkildstd saa
kayttdad 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja kyseisen asetuksen 11 ja 13 artiklan
mukaisten riskianalyysien ja haavoittuvuusarviointien tekemiseen.

5. Tamén artiklan 1 kohdan soveltamiseksi eu-LISA tallentaa 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot VI luvussa tarkoitettuun raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkistoon.
Tietoarkistoon siséltyvdt tiedot eivdt saa mahdollistaa yksittdisten henkildiden
tunnistamista, mutta niiden ansiosta 1 kohdassa luetellut viranomaiset voivat saada
tarpeisiinsa sopivia raportteja ja tilastoja, jotta unionissa voidaan tehostaa
rajatarkastuksia, auttaa viranomaisia viisumihakemusten késittelyssd ja tukea
ndyttdoon perustuvaa piadtoksentekoa muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevissa
kysymyksissa.

57 artikla
Eurooppalaisen hakuportaalin kdyttod koskeva siivtymdkausi

Kahden vuoden ajan ESP:n kdyttdonotosta 7 artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita
ei sovelleta ja ESP:n kdyttd on vapaaehtoista.

58 artikla
Siirtymdkausi, jota sovelletaan sddnnoksiin pddsystd yhteiseen henkildtietorekisteriin
lainvalvontatarkoituksia varten

Taméin  asetuksen 22 artiklaa  sovelletaan 62 artiklan 1 kohdassa  tarkoitetusta
kéyttoonottopdivastd alkaen.

59 artikla
Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistamiseen sovellettava siirtymdkausi

1. Rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistaminen VIS-, Eurodac- ja SIS-jdrjestelmiin
tallennetuista tiedoista on ennen MID:n kayttoonottoa [asetuksen (EU) 2016/1624
33 artiklan a alakohdassa] tarkoitetun ETIAS-keskusyksikon vastuulla yhden vuoden
ajan siitd ajankohdasta, jolloin eu-LISA ilmoittaa, ettd 62 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistinta (MID) koskeva
testaus on saatettu padtokseen. Rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistaminen
suoritetaan tdmén asetuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaisesti kdyttdmailld ainoastaan
biometrisid tietoja.

2. Jos haku tuottaa yhden tai useamman osuman ja linkitettyjen tiedostojen
henkilotiedot ovat samat tai samankaltaiset, luodaan 33 artiklassa tarkoitettu
valkoinen linkki.

Jos haku tuottaa yhden tai useamman osuman eikd linkitettyjen tiedostojen
henkil6tietoja voida pitdd samankaltaisina, luodaan 30 artiklassa tarkoitettu keltainen
linkki ja sovelletaan 29 artiklassa tarkoitettua menettelya.

Jos haku tuottaa useita osumia, luodaan linkki kaikkiin tietoihin, jotka antavat
osuman.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 paivini syyskuuta 2016, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston
paatdksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).
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Jos 3 kohdan nojalla luodaan keltainen linkki, MID antaa padsyn eri
tietojérjestelmissd oleviin henkildllisyystietoihin ETIAS-keskusyksikélle.

Jos linkki luodaan SIS-jirjestelméssd olevaan kuulutukseen, joka ei koske
rajatarkastuksia koskevan SIS-asetuksen 24 artiklassa tarkoitettua maahantulon
epadamistd eikd lainvalvontaa koskevan SIS-asetuksen 38 artiklassa tarkoitettua
kadonneeksi, varastetuksi tai mitdtoidyksi ilmoitettua matkustusasiakirjaa, MID
antaa pddsyn eri tietojirjestelmissd oleviin henkilétietoihin sen jdsenvaltion
SIRENE-toimistolle, joka on tehnyt kuulutuksen.

ETIAS-keskusyksikko tai kuulutuksen tehneen jasenvaltion SIRENE-toimisto saavat
padsyn henkildllisyydenvahvistustiedoston siséltimiin tietoihin ja ne arvioivat
rinnakkaishenkil6llisyydet sekd paivittdvat linkin 31, 32 ja 33 artiklan nojalla ja
lisddvét sen henkildllisyydenvahvistustiedostoon.

Eu-LISA auttaa tarvittaessa ETIAS-keskusyksikkod téssd artiklassa tarkoitetussa
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistamisessa.

60 artikla

Kustannukset

ESP:n, yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun, yhteisen henkildtietorekisterin (CIR)
ja MID:n perustamisesta ja toiminnasta aiheutuvat kustannukset katetaan Euroopan
unionin yleisestd talousarviosta.

Kustannukset, jotka aiheutuvat olemassa olevien kansallisten infrastruktuurien
integroinnista ja niiden kytkemisestd yhdenmukaisiin kansallisiin rajapintoihin, ja
kustannukset, jotka liittyvdt yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen ylldpitoon,
katetaan unionin yleisesta talousarviosta.

Niihin eivét sisdlly kustannukset, jotka aiheutuvat seuraavista:

a) jdsenvaltioiden hankkeiden hallinnoinnista vastaava toimisto (kokoukset,
virkamatkat, tilat);

b)  kansallisten tietojarjestelmien ylldpito (tilat, toteutus, sahko, jadhdytys);

c) kansallisten tietojérjestelmien toiminta (operaattorien kanssa tehdyt sopimukset
ja tukisopimukset);

d) kansallisten viestintdverkkojen suunnittelu, kehittiminen, tdytdntoonpano,
toiminta ja yllépito.

Kukin jdsenvaltio ja Europol vastaavat osaltaan kustannuksista, joita aiheutuu
4 artiklan 24 kohdassa tarkoitetuille nimetyille viranomaisille. Kukin jdsenvaltio ja
Europol vastaavat osaltaan kustannuksista, joita aiheutuu nimettyjen viranomaisten
kytkeytymisestd CIR:4én.

61 artikla
llmoitukset

Jasenvaltioiden on ilmoitettava eu-LISAlle 7, 20, 21 ja 26 artiklassa tarkoitetut
viranomaiset, jotka voivat kdyttad ESP:ta, CIR:44 ja MID:t4 tai joilla on paédsy nithin.

Koottu luettelo kyseisistd viranomaisista julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd kolmen kuukauden kuluttua pdivistd, jona kukin yhteentoimivuuden
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komponentti on otettu kiyttoon 62 artiklan mukaisesti. Jos luetteloon tehddén
muutoksia, eu-LISA julkaisee pdivitetyn kootun luettelon kerran vuodessa.

Eu-LISA ilmoittaa komissiolle 62 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
testauksen onnistuneesta padtokseen saattamisesta.

ETIAS-keskusyksikkd ilmoittaa komissiolle 59 artiklassa saddetyn
siirtymétoimenpiteen onnistuneesta paitokseen saattamisesta.

Komissio asettaa 1 kohdan nojalla ilmoitetut tiedot jésenvaltioiden ja yleison
saataville jatkuvasti pdivitettdavilld julkisella verkkosivustolla.

62 artikla
Kdyttoonotto

Komissio pdattdd pidivdn, jona kukin yhteentoimivuuden komponentti otetaan
kdyttoon, sen jilkeen kun seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)  8artiklan 2 kohdassa, 9 artiklan 7 kohdassa, 28 artiklan 5 ja 6 kohdassa,
37 artiklan 4 kohdassa, 38 artiklan 4 kohdassa, 39 artiklan 5 kohdassa ja
44 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut sdddokset on annettu;

b)  eu-LISA on ilmoittanut, ettd sen yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa suorittama
kyseisen yhteentoimivuuden komponentin kattava testaus on saatettu
onnistuneesti paatokseen;

c) eu-LISA on validoinut tekniset ja oikeudelliset jarjestelyt 8 artiklan 1 kohdassa
ja 13, 19, 34 ja 39 artiklassa tarkoitettujen tietojen kerddmiseksi ja siirtdmiseksi
ja on ilmoittanut niistd komissiolle;

d) jédsenvaltiot ovat tehneet komissiolle 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
ilmoitukset;

e)  ETIAS-keskusyksikko on tehnyt komissiolle 61 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen osalta.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun testauksen tuloksista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu komission pddtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Jasenvaltioiden ja Europolin on alettava kayttdd yhteentoimivuuden komponentteja
komission 1 kohdan nojalla paédttimastad paivasta.

63 artikla
Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle [tdmdn asetuksen voimaantulopdivistd] madrddméattomaksi
ajaksi 8 artiklan 2 kohdassa ja 9 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sddadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 8 artiklan
2 kohdassa ja 9 artiklan 7 kohdassa  tarkoitetun  sddddsvallan  siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa paddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
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Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnid, jona sitd koskeva
padtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempiana,
kyseisesséd padtoksessd mainittuna pédiviand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edella 8 artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu sdados
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole [kahden
kuukauden] kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méédrdajan paittymistd ilmoittaneet
komissiolle, etti ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta titd maardaikaa jatketaan [kahdella kuukaudella].

64 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
65 artikla

Neuvoa-antava ryhmd

Eu-LISA perustaa neuvoa-antavan ryhmén, joka tarjoaa sille yhteentoimivuuteen liittyvia
asiantuntemusta, erityisesti sen vuotuisen tydohjelman ja vuotuisen toimintakertomuksen
laadinnan yhteydessd. Yhteentoimivuuden komponenttien suunnittelu- ja kehittimisvaiheen
aikana sovelletaan 52 artiklan 4—6 kohtaa.

66 artikla
Koulutus

Eu-LISA hoitaa yhteentoimivuuden komponenttien tekniseen kéyttdjakoulutukseen liittyvét
tehtavit asetuksen (EU) N:o 1077/2011 mukaisesti.

67 artikla
Kdytdnnon kdsikirja
Komissio antaa tiiviissd yhteistydssd jdsenvaltioiden, eu-LISAn ja muiden relevanttien
virastojen kanssa saataville kédytdnnon kisikirjan yhteentoimivuuden komponenttien
toteuttamisesta ja hallinnoinnista. Kaytdnnon késikirjassa esitetddn teknisid ja toimintaan
liittyvid ohjeita, suosituksia ja parhaita kdytintdja. Komissio hyviksyy kaytdnnon kasikirjan
suosituksen muodossa.
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68 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Eu-LISA  varmistaa, ettd kéytettdvissd on menettelyt, joiden avulla
yhteentoimivuuden komponenttien kehittdmistd voidaan seurata suunnittelua ja
kustannuksia koskevien tavoitteiden valossa ja komponenttien toimintaa voidaan
seurata teknisid tuotoksia, kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja palvelun laatua
koskevien tavoitteiden valossa.

2. Eu-LISA toimittaa yhteentoimivuuden komponenttien kehittdmisvaiheen aikana
viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta —
julkaisutoimisto lisdd oikean pdivdmaéairdn] ja sen jdlkeen kuuden kuukauden vilein
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen yhteentoimivuuden
komponenttien kehittimisen etenemisestd. Kun kehittimisvaihe on saatu péétdkseen,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetaan kertomus, jossa selitetddn
yksityiskohtaisesti, miten erityisesti suunnitteluun ja kustannuksiin liittyvét tavoitteet
on saavutettu, ja perustellaan mahdolliset poikkeamat tavoitteista.

3. Eu-LISAlla on teknistd ylldpitoa varten péddsy tarvittaviin tietoihin
yhteentoimivuuden komponenteissa suoritetuista tietojenkésittelytapahtumista.

4. Eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kertomuksen
yhteentoimivuuden  kunkin  komponentin  teknisestd toiminnasta ja  sen
turvallisuudesta neljdn vuoden kuluttua kunkin yhteentoimivuuden komponentin
kayttoonotosta ja sen jilkeen neljan vuoden vélein.

5. Lisdksi komissio laatii vuoden kuluttua eu-LISAn kustakin kertomuksesta
komponenteista yleisarvioinnin, jossa

a) arvioidaan tdmédn asetuksen soveltamista;

b) tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja vaikutusta
perusoikeuksiin;

c) arvioidaan yhteentoimivuuden komponenttien toiminnan taustalla olevien
perusteiden pétevyytti;

d) arvioidaan yhteentoimivuuden komponenttien turvallisuutta;

e) arvioidaan kaikkia seurauksia, mukaan lukien kohtuutonta vaikutusta liikenteen
sujumiseen  rajanylityspaikoilla  sekd  talousarviovaikutuksia  unionin
talousarvioon.

Arviointeithin on siséllytettdvd mahdollisesti tarvittavat suositukset. Komissio
toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
tietosuojavaltuutetulle ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/2007% perustetulle
Euroopan unionin perusoikeusvirastolle

6. Jasenvaltioiden ja Europolin on toimitettava eu-LISAlle ja komissiolle 4 ja 5
kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseen tarvittavat tiedot. Ndmai tiedot eivit
saa vaarantaa toimintamenetelmid eikd nithin saa sisdltyd tietoja, jotka paljastavat
nimettyjen viranomaisten ldhteitd, henkiloston jasenid tai tutkimuksia.

7. Eu-LISA toimittaa komissiolle 5 kohdassa tarkoitettujen arviointien laatimiseen
tarvittavat tiedot.

% Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007, annettu 15 piivind helmikuuta 2007, Euroopan unionin
perusoikeusviraston perustamisesta (EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1).
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8. Kunkin jisenvaltion ja Europolin on arkaluonteisten tietojen julkistamista koskevaa
kansallista oikeutta noudattaen laadittava vuosittaiset kertomukset siitd, miten

yhteiseen henkil6tietorekisteriin tallennettuihin tietoihin padsy

lainvalvontatarkoituksessa toimii, ja sisdllytettdvd kertomuksiin tiedot ja tilastot

seuraavista:

a) tietojen katsomisen tdsmaéllinen tarkoitus, mukaan lukien terrorismirikoksen tai
muun vakavan rikoksen nimike;

b) syyt, joiden perusteella on epdilty, ettd rikoksesta epdilty, rikokseen
syyllistynyt tai rikoksen uhri kuuluu Eurodac-asetuksen soveltamisalaan;

c) lainvalvontatarkoituksessa yhteiseen henkilGtietorekisteriin padsyd koskevien
pyyntdjen lukumair;

d) henkiloiden tunnistamiseen johtaneiden tapausten lukumaira ja tyypit;

e) poikkeuksellisen kiireellisissd tapauksissa sovellettavan menettelyn tarve ja

kayttd, mukaan lukien tapaukset, joissa keskusyhteyspiste on jilkikdteen
tehtdvian tarkistuksen seurauksena todennut kiireellisen = menettelyn
perusteettomaksi.

Jasenvaltioiden ja Europolin vuosittaiset kertomukset on toimitettava komissiolle
viimeistdin seuraavan vuoden kesdkuun 30 pdivéana.

69 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tédmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

73

Fl



SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3.  Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinndt
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkédisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamdcdrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sisdisen turvallisuuden,
rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvien Euroopan unionin
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toteuttamisesta.

Toimintalohko(t)

Muuttoliike- ja sisdasiat (osasto 18)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®®.

O Ehdotus/aloite liittyy kdiynnisséd olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
Jjonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Rajaturvallisuus — ihmishenkien pelastaminen ja ulkorajojen turvaaminen

Yhteentoimivuuden komponenteilla luodaan mahdollisuus hyodyntdd paremmin
sisdisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvien
EU:n jdrjestelmien sisdltimid tietoja. Nailld toimenpiteilld on péddasiassa tarkoitus
valttad se, ettd sama henkilo kirjataan eri jarjestelmiin eri henkil6llisyyksilla. Télla
hetkelld henkilén tunnistaminen on mahdollista tietyn jérjestelmén sisdlld mutta ei
yhtd aikaa eri jdrjestelmissd. Tdmé voi johtaa viranomaisten virheellisiin padtoksiin
tai sithen, ettd vilpillisessd mielessd matkustavat salaavat sen avulla todellisen
henkil6llisyytensa.

Tietojenvaihdon parantaminen

Ehdotetuilla toimenpiteilld my0s yksinkertaistetaan lainvalvontaviranomaisten
pédsyd ndihin tietoihin, mutta paésy tietoihin on edelleen rajoitettua. Toisin kuin tilla
hetkelld, kuhunkin tietokokoelmaan pddsyyn sovelletaan kuitenkin vain yksid
edellytyksid eri edellytysten sijasta.

Erityistavoite (erityistavoitteet) ja erityistavoite nro |[...]

‘ Yhteentoimivuuden komponenttien luomisella on seuraavat yleiset tavoitteet:

a)  ulkorajojen valvonnan parantaminen;

b) laittoman muuttoliikkeen ehkdisemisen ja torjunnan edistiminen; ja
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Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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c) korkean turvallisuustason edistiminen unionissa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella, mukaan lukien yleisen jérjestyksen ylldpitiminen ja
turvallisuuden takaaminen jésenvaltioiden alueella.

Yhteentoimivuuden varmistamiseen liittyvit tavoitteet saavutetaan seuraavin toimin:
a)  varmistamalla henkil6iden virheetdn tunnistaminen;
b)  edistimailld henkildllisyyspetosten torjuntaa;

¢)  parantamalla ja yhdenmukaistamalla EU:n tietojirjestelmiin sovellettavia
tietojen laatua koskevia vaatimuksia;

d)  helpottamalla olemassa olevien ja tulevien EU:n tietojdrjestelmien teknistd ja
operatiivista tdytdntdonpanoa jasenvaltioissa;

e)  vahvistamalla, yksinkertaistamalla ~ ja  yhdenmukaistamalla ~ EU:n
tietojdrjestelmiin sovellettavia tietoturvaa ja tietosuojaa koskevia ehtoja;

f)  yksinkertaistamalla ja yhdenmukaistamalla edellytyksid, joita sovelletaan
lainvalvontaviranomaisten paisyyn EES-, VIS-, ETIAS- ja Eurodac-jirjestelmiin;

g)  tukemalla EES-, VIS-, ETIAS-, Eurodac-, SIS- ja ECRIS-TCN-jérjestelmien
tarkoituksia

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelméssa

Luku: Turvallisuus ja vapauksien suojelu: Sisdinen turvallisuus
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1.4.3.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Tamén aloitteen yleiset tavoitteet ovat seurausta kahdesta perussopimukseen
pohjautuvasta paddmadrasta:

1. Schengen-alueen ulkorajojen valvonnan parantaminen Euroopan
muuttoliikeagendan ja sitd seuranneiden tiedonantojen , kuten Schengen-alueen
sdilyttdmisestd ja vahvistamisesta annetun tiedonannon pohjalta

2. Euroopan wunionin sisdisen turvallisuuden lisddminen Euroopan
turvallisuusagendan ja toimivan ja todellisen turvallisuusunionin luomiseen
tdhtddvien komission toimien pohjalta.

Tadmidn yhteentoimivuutta koskevan aloitteen erityiset toimintapoliittiset tavoitteet
ovat seuraavat:

Tamén ehdotuksen erityisend tavoitteena on

1.  varmistaa, ettd loppukayttd;jilla, erityisesti rajavartijoilla,
lainvalvontaviranomaisilla, maahanmuuttoviranomaisilla ja oikeusviranomaisilla on
nopea, saumaton, jdrjestelmillinen ja valvottu pédsy tietoihin, joita ne tarvitsevat
tehtdviensa suorittamiseksi;

2.  tarjota ratkaisu, jonka avulla voidaan havaita, jos samoihin biometrisiin
tietothin on linkitetty wuseita henkil6llisyyksid, ja samalla varmistaa, ettd
vilpittoméssd mielesséd toimivat henkildt voidaan tunnistaa virheettomaésti ja voidaan
torjua henkil6llisyyspetoksia;

3. helpottaa poliisiviranomaisten suorittamaa kolmansien maiden kansalaisten
henkildllisyyden toteamista jdsenvaltion alueella; ja

4.  helpottaa ja virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten péadsyd muihin kuin
oman alansa tietojérjestelmiin EU:n tasolla, jos se on tarpeen vakavien rikosten ja
terrorismin ehkédisemiseksi, tutkimiseksi tai havaitsemiseksi tai nithin perustuvien
syytteiden nostamiseksi.

Erityistavoitteen 1 saavuttamiseksi perustetaan eurooppalainen hakuportaali (ESP).

Erityistavoitteen 2 saavuttamiseksi otetaan kayttoon rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistin (MID), jota tuetaan yhteiselld henkil6tietorekisterilld (CIR) ja yhteiselld
biometriselld tunnistuspalvelulla (yhteinen BMS).

Erityistavoitteen 3 saavuttamiseksi valtuutetuille virkamiehille annetaan péadsy
CIR:44n henkilon tunnistamista varten.

Tavoitteen 4 saavuttamiseksi CIR:d4n sisdllytetddn osumailmoitustoiminto, joka
tekee mahdolliseksi soveltaa kaksivaiheista mallia lainvalvontaviranomaisten
padsyyn rajavalvontajérjestelmiin.

Néiden neljan yhteentoimivuuden komponentin lisdksi 1.4.2 kohdassa kuvailtujen
tavoitteiden saavuttamista tuetaan myds vahvistamalla UMF-viestimuoto (Universal
Message Format) EU:n standardiksi oikeus- ja sisdasioiden alan tietojédrjestelmien
kehittdmiseen ja hallinnoimalla sitd sekd perustamalla raportoinnin ja tilastoinnin
keskustietoarkisto (CRRS).
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1.4.4.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Kunkin ehdotetun toimenpiteen edellytyksend on kyseisen komponentin
kehittdminen ja sen jélkeen yllédpito ja toiminta.

Kehittamisvaihe

Kunkin komponentin kehittiminen aloitetaan, kun ennakkoedellytykset tayttyvit, eli
lainsdddédntovallan kéyttdjat ovat hyviksyneet sdddosehdotuksen ja tekniset
ennakkoedellytykset tdyttyvit, silld jotkin komponentit voidaan luoda vasta sen
jalkeen, kun toinen on jo saatavilla.

Erityistavoite: kdyttovalmis tavoitepdivddn mennessa

Ehdotus toimitetaan lainsddddntdvallan kayttédjille hyviksyttdvidksi vuoden 2017
loppuun mennessd. Oletuksena on, ettd hyvédksyntéprosessi saadaan pédédtokseen
vuoden 2018 aikana. Tdmai vastaa muiden ehdotusten hyvéiksyntdén kulunutta aikaa.

Tadmén oletuksen perusteella kehitystyon aloitusajankohdaksi asetetaan vuoden 2019
alku (= T0). Ndin saadaan ldhtdkohta, josta alkaen kestot lasketaan, sen sijaan etti
asetettaisiin absoluuttiset pdivimadrit. Jos lainsdddéntovallan kayttdjdt antavan
hyvéksyntansd myohemmin, koko aikataulu siirtyy vastaavasti. Toisaalta yhteisen
BMS:n on oltava kéaytettdvissd ennen kuin CIR ja MID voidaan saada valmiiksi.
Kehittdmisvaiheiden kestot esitetédn seuraavassa taulukossa:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Saados- Tammi-2021
ehdotus EES:n BMS
hyvaksytty kaytettavissa

Ohjelman hallinnointi
CRRS
ESP (eurooppalainen hakuportaali) |
Yhteinen BMS [
Eurodacin, SIS:n, ECRISin siirtdminen |
CIR (yhteinen henkilGtietorekisteri) |
Eurodacin ja ECRISin sisdllyttdminen CIR:Gdn
MID (rinnakkkaishenkildllisyyksien tunnistin)

linkkien manuaalinen validointi |

(Keltaisella merkitty osa koskee tiettyd Eurodac-jirjestelméén liittyvéa tehtavia).

- Raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS): miédrdpdiva: TO + 12
kuukautta (2019-2020)

- Eurooppalainen hakuportaali (ESP): maardpéiva: TO + 36 kuukautta (2019-2021)

- Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS) Iuodaan ensin
rajanylitystietojirjestelmin (EES) toteuttamiseksi. = Kun tdmé vilitavoite on
saavutettu, yhteistd BMS:d4 kayttivit sovellukset on péivitettdva ja SIS- ja Eurodac-
jarjestelmien sormenjilkien automaattisen tunnistusjirjestelmén (AFIS) sisdltamit
tiedot ja ECRIS-TCN-jdrjestelmdn sisdltimdt tiedot on siirrettdvd yhteiseen
BMS:ddn. Méérapaiva loppuunsaattamiselle on vuoden 2023 loppu.

- Yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR) luodaan EES-jdrjestelmén toteuttamisen
yhteydessd. Kun EES-jérjestelma on valmis, Eurodacin ja ECRISin siséltdmat tiedot
siirretddn CIR:ddn. Maédardpdivd loppuunsaattamiselle on vuoden 2022 loppu
(ajankohta, jolloin yhteinen BMS on saatavilla + 12 kuukautta).
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1.5.
1.5.1.

- Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID) luodaan CIR:n kdyttéonoton jalkeen.
Maiirdpéivd loppuunsaattamiselle on vuoden 2022 loppu (ajankohta, jolloin yhteinen
BMS on saatavilla + 24 kuukautta), mutta sen jilkeen toteutetaan MID:n
ehdottamien henkil6llisyyksien vélisten linkkien validointi, joka vaatii erittdin paljon
resursseja. Kaikki mahdolliset linkit on validoitava manuaalisesti. Tama kestda
vuoden 2023 loppuun asti.

Toimintavaihe alkaa, kun edelld mainittu kehittdmisvaihe on saatu paatokseen.
Toimintavaihe

Kuhunkin 1.4.3 kohdassa mainittuun erityistavoitteeseen liittyvit indikaattorit ovat
seuraavat:

1. Erityistavoite: Nopea, saumaton ja jdrjestelméllinen péédsy sallittuihin
tietoldhteisiin

- Kéyttokertojen méérd (= niiden hakujen méérd, jotka ESP voi suorittaa) ajanjaksoa
kohden.

- ESP:n suorittamien hakujen méérd verrattuna hakujen kokonaismiédrdin (ESP:n
kautta ja suoraan jérjestelmien kautta) ajanjaksoa kohden.

2. Erityistavoite: Rinnakkaisten henkil6llisyyksien havaitseminen

- Samoihin biometrisiin tietoihin linkitettyjen henkil6llisyyksien médrd suhteessa
biografisilla tiedoilla vahvistettuihin henkilSllisyyksiin ajanjaksoa kohden.

- Havaittujen henkil6llisyyspetosten madrd suhteessa linkitettyjen henkildllisyyksien
midrddn ja henkil6llisyyksien kokonaismééridin ajanjaksoa kohden.

3. Erityistavoite: Kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisen helpottaminen

- Suoritettujen henkil6llisyyden tarkastamisten maard suhteessa transaktioiden
kokonaismadrdin ajanjaksoa kohden.

4.  Erityistavoite:  Sallittuihin  tietoldhteisiin  pddsyn  yksinkertaistaminen
lainvalvontatarkoituksia varten

- ”Ensimmadisen vaiheen” (= tietojen olemassaolon tarkistus) péddsyjen madrd
lainvalvontatarkoituksia varten ajanjaksoa kohden.

- "Toisen vaiheen” (= EU:n jdrjestelmissd olevien tietojen varsinainen katsominen)
péddsyjen maaré lainvalvontatarkoituksia varten ajanjaksoa kohden.

5. Liapileikkaava lisdtavoite: Tietojen laadun parantaminen ja niiden kayton
lisidminen poliittisen paitoksenteon parantamiseksi

- Tietojen laadun seurantaa koskevien raporttien antaminen sadannollisesti.

- Tilastotietoja koskevien pyyntdjen méérd ajanjaksoa kohden.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld taytettdvdt vaatimukset

Kuten tdhdn lainsdddantdehdotuksen liittyvédssd vaikutustenarvioinnissa osoitetaan,
ehdotetut komponentit ovat valttaiméttomid yhteentoimivuuden saavuttamiseksi:
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1.5.2.

. tavoitteena oleva valtuutettujen kayttdjien nopea, saumaton, jarjestelméallinen
ja valvottu pédsy tietojdrjestelmiin edellyttdd, ettd luodaan yhteiseen BMS:ddn
perustuva kaikki tietokannat kattava eurooppalainen hakuportaali (ESP)

. tavoitteena oleva valtuutetun henkildston kannalta helpompi kolmansien
maiden kansalaisten henkil6llisyyden selvittiminen jidsenvaltion alueella edellyttda,
ettd luodaan samaan yhteiseen BMS:d4n perustuva vahimmadistunnistetiedot siséltava
yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR)

. tavoitteena oleva samoihin biometrisiin tietoihin liitettyjen rinnakkaisten
henkil6llisyyksien havaitseminen ja sithen liittyvd vilpittdméassd mielessd
matkustavien henkildiden henkil6llisyyden selvittimisen ja henkildllisyyspetoksien
torjunnan helpottaminen edellyttavit, ettd luodaan rinnakkaishenkilollisyyksien
tunnistin  (MID), jossa on linkit eri jirjestelmissd olevien rinnakkaisten
henkil6llisyyksien valilla

. tavoitteena oleva lainvalvontaviranomaisten  kannalta  helpompi ja
virtaviivaisempi padsy muihin kuin oman alansa tietojérjestelmiin vakavien rikosten
ja terrorismin ehkdisemistd, tutkintaa, havaitsemista tai syytteeseenpanoa varten
edellyttaa, ettd  yhteiseen  henkildtietorekisteriin -~ (CIR) siséllytetddn
osumailmoitustoiminto.

Koska kaikki tavoitteet on saavutettava, kattava ratkaisu on ESP:n, CIR:n (jossa on
osumailmoitustoiminto) ja MID:n yhdistelmad. ESP, CIR ja MID kéyttavat kaikki
yhteistd BMS:44.

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai
taydentdvyyksistd). Tdtd kohtaa sovellettaessa “unionin osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa, joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon
lisdiksi, jonka jdsenvaltiot olisivat muutoin tuottaneet yksinddn.

Toimia tarvitaan EU:n tasolla, koska useat jasenvaltiot kayttavét jarjestelmid, joiden
tekemistd yhteentoimiviksi ehdotetaan. Eurodacia kéyttdvat kaikki jdsenvaltiot, ja
EES-, VIS-, ETIAS- ja SIS-jarjestelmid kéyttavdat kaikki Schengen-alueen
jasenvaltiot. Toimia ei yksinkertaisesti voida toteuttaa muulla tasolla.

Paiasiallinen odotettu lisdarvo saadaan henkildllisyyspetosten torjumisesta ja
sellaisten tapausten kartoittamisesta, joissa henkilo on kayttinyt eri henkil6llisyyksié
padstikseen EU:n alueelle, sekd sen valttimisestd, ettd vilpittomassd mielessa
matkustavat henkilt sekoitetaan vilpillisessd mielessd matkustaviin samannimisiin
henkil6ihin. Ylimédrdistd lisdarvoa saadaan siitd, ettd ehdotettu yhteentoimivuus
helpottaa  EU:n  laajojen tietojdrjestelmien  toteuttamista ja  yllépitoa.
Lainvalvontaviranomaisten osalta ehdotettujen toimenpiteiden pitéisi johtaa siihen,
ettd ne saavat useammin kiyttoonsd EU:n laajoissa tietojérjestelmissi olevia tietoja.
Operatiivisella tasolla tietojen laatu voidaan sdilyttdd ja sitd voidaan parantaa vain,
jos sitd seurataan. Liséksi toimintapolitiikkojen laadintaa ja padtoksentekoa varten on
tarpeen mahdollistaa erityishakujen tekeminen anonymisoiduista tiedoista.

Vaikutustenarviointiin liittyy kustannushyodtyanalyysi. Kun otetaan huomioon vain
ne hyodyt, jotka voidaan kvantifioida, odotettujen hydtyjen voidaan kohtuudella
arvioida olevan noin 77,5 miljoonaa euroa vuodessa, ja ne koituvat péddasiassa
jasenvaltioille. Ndmi hyddyt saadaan ennen kaikkea seuraavien seikkojen ansiosta:
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1.5.3.

1.5.4.

- kansallisiin sovelluksiin tehtdvistdi muutoksista aiheutuvat kustannukset
pienenevit, kun keskusjdrjestelmd on toiminnassa (arviolta 6 miljoonaa euroa
vuodessa jasenvaltioiden tietotekniikkaosastoille);

- kustannussddstot, jotka ovat seurausta siité, ettd on yksi yhteinen biometrinen
tunnistuspalvelu sen sijaan, ettd jokaisella biometrisid tietoja sisdltavalla
keskusjarjestelmilld olisi omansa (arviolta 1,5 miljoonaa euroa vuodessa ja 8
miljoonan euron kertasdisto eu-LISAlle);

- rinnakkaisten henkil6llisyyksien tunnistamisesta saatavat kustannusséddstot
verrattuna tilanteeseen, jossa sama tulos saavutettaisiin ilman ehdotettuja keinoja.
Jasenvaltioiden rajavalvonta-, maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset saisivat
tétd kautta vihintddan 50 miljoonan euron kustannussiistot vuodessa;

- suuren loppukéyttdjaryhmén kouluttamisessa sddstetyt kustannukset verrattuna
tilanteeseen, jossa koulutus olisi tarpeen toistuvasti; jasenvaltioiden rajavalvonta-,
maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset saisivat arviolta 20 miljoonan euron
koulutuskustannussédéstot vuodessa.

Vastaavista aikaisemmista toimista saadut kokemukset

Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmin (SIS II) ja viisumitietojérjestelman
(VIS) kehittamisestd on saatu seuraavat kokemukset:

1. Jotta véltettdisiin vaatimusten muuttumisesta johtuvat maarirahojen ylitykset ja
kehitystyon viivdstykset, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella ei pitdisi
kehittdd uusia tietojarjestelmid, etenkin jos kyseessd on laaja tietojarjestelmi, ennen
kuin oikeudelliset vélineet, joissa vahvistetaan téllaisten jérjestelmien tarkoitus,
kattavuus, toiminnot ja tekniset yksityiskohdat, on lopullisesti hyviksytty.

2. SIS II- ja VIS-jarjestelmid koskeva kansallinen kehittdmistyd jdsenvaltioissa
voitiin yhteisrahoittaa Euroopan unionin ulkorajarahastosta, mutta tdmi ei ollut
pakollista. Téastd syystd ei ollut mahdollista saada yleiskésitystd niiden
jasenvaltioiden edistymisestd, jotka eivit olleet sisdllyttdneet kyseistd kehittimistyota
monivuotisiin ohjelmiinsa tai joiden ohjelmat eivit olleet riittdvin tidsmallisié.
Tamin vuoksi nyt ehdotetaan, ettd voidakseen seurata kehittdmistyon edistymisesti
komissio korvaa kaikki jisenvaltioiden integrointikustannukset.

3. Jotta toteutuksen yleinen koordinointi olisi helpompaa, kaikessa ehdotetussa
kansallisten ja keskusjdrjestelmien vilisessd viestinndssd kéytetddn jo olemassa
olevia verkkoja ja yhdenmukaista kansallista rajapintaa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Yhteentoimivuusaloitteen tdytdntdonpanon maédrdrahat on siséllytetty rajoja
koskevan ISF-asetuksen muodostamaan rahoitusvélineeseen.

Sen 5 artiklan b alakohdassa sdddetddn, ettd 791 miljoonaa euroa kéytetddn
muuttovirtojen hallinnointia unionin ulkorajoilla tukevien, kéytdssd oleviin ja/tai
uusiin jirjestelmiin perustuvien tietotekniikkajirjestelmien kehittdmistd koskevan
ohjelman kautta, jos unioni on hyviksynyt asiaa koskevat sdddokset, 15 artiklassa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Tastd 791 miljoonasta eurosta 480,2 miljoonaa
euroa on varattu EES:n kehittdmiseen, 210 miljoonaa euroa ETIAS-jdrjestelmaille ja
67,9 miljoonaa euroa SIS IL:n tarkistukseen. Loput (32,9 miljoonaa euroa)
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kohdennetaan uudelleen rajoja koskevan ISF-asetuksen menetelmié kiyttden. Tadma
ehdotus edellyttdd 32,1 miljoonan euron maéérdrahoja nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana. Tama tarve voidaan tdyttda jiljelld olevista méérarahoista.

Ehdotuksen edellyttimit kokonaisméérarahat ovat 424,7 miljoonaa euroa (mukaan
lukien otsake 5) vuosina 2019-2027. Nykyinen monivuotinen rahoituskehys kattaa
ainoastaan vuodet 2019 ja 2020. Kustannukset on kuitenkin arvioitu vuoteen 2027
asti, jotta saadaan tietoon perustuva ndkemys ehdotuksen taloudellisista
vaikutuksista. T4lld ei ole vaikutusta seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen.

Yhdeksdn vuoden aikana tarvittavat médrdrahat ovat 424,7 miljoonaa euroa, silld
myos seuraavat kustannuserét katetaan:

1)  Jasenvaltioille 136,3 miljoonaa euroa kattamaan yhteentoimivuuden
komponenttien kayttimisen edellyttimit muutokset kansallisiin jérjestelmiin, eu-
LISAn toimittamasta yhdenmukaisesta kansallisesta rajapinnasta aiheutuvat
kustannukset ja méérdrahat suuren loppukéyttdjayhteison kouluttamista varten. Télla
ei ole vaikutusta nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen, silld rahoitusta
annetaan vuodesta 2021 alkaen.

2)  Euroopan raja- ja merivartiovirastolle 4,8 miljoonaa euroa, jolla rahoitetaan
sellaisen asiantuntijatiimin vastaanottaminen, joka yhden vuoden aikana (2023)
validoi henkil6llisyyksien viliset linkit, kun MID otetaan kayttoon. Tiimin tyo
voidaan rinnastaa henkildllisyyteen liittyvin epdvarmuuden poistamiseen, joka on
ETIAS-ehdotuksessa osoitettu Euroopan raja- ja merivartioviraston tehtavaksi. Télla
ei ole vaikutusta nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen, silld rahoitus alkaa
vuodesta 2021.

3)  Europolille 48,9 miljoonaa euroa kattamaan Europolin tietojirjestelmien
paivittiminen késiteltivien viestien mddrdn ja korkeamman suoritustason
edellyttimille tasolle. ETIAS kéyttdd Europolin tietoja yhteentoimivuuden
komponenttien avulla. Europolin nykyinen tiedonkésittelykapasiteetti ei kuitenkaan
vastaa suuria hakuméérid (keskimdirin 100 000 hakua piivéssd) ja lyhyempid
vasteaikoja. Nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd kdytetddn 9,1 miljoonaa
euroa.

4)  CEPOLille 2,0 miljoonaa euroa operatiiviselle henkilostolle annettavan
koulutuksen valmistelua ja jarjestdmistd varten. Téstd 0,1 miljoonaa euroa on mééra
kayttad vuonna 2020.

5)  Eu-LISAa varten 225,0 miljoonaa euroa kattamaan yhteentoimivuuden viisi
komponenttia késittdvin ohjelman kehittimisestd aiheutuvat kustannukset (68,3
miljoonaa euroa), yllapitokustannukset komponenttien kadyttdonottohetkestd vuoteen
2027 saakka (56,1 miljoonaa euroa), 25 miljoonan euron mdiédrdraha tietojen
siirtdmiseksi olemassa olevista jdrjestelmistd yhteiseen BMS:édn ja lisdkustannukset
yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan pdaivityksestd, verkosta, koulutuksesta ja
kokouksista. Erityinen 18,7 miljoonan euron mairiraha kattaa kustannukset siité, ettd
ECRIS-TCN-jdrjestelmid nostetaan korkealle kaytettdvyystasolle vuodesta 2022
lukien. Kokonaismédrdstd 23,0 miljoonaa euroa kéytetddn nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana.

6)  Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosastolle 7,7 miljoonaa euroa, jotta voidaan
kattaa henkiloston rajoitettu lisdys ja sithen liittyvét kustannukset eri komponenttien
kehittdmisen aikana, koska komission vastuulla on myos standardiviestimuotoa
(UMF) kisittelevd komitea. Ndmé maéédrdrahat kuuluvat otsakkeen 5 alle, eikd niitd
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kateta ISF:n méérdrahoista. Vuosina 2019-2020 on mdaard kayttdd 2,0 miljoonaa
euroa.

Yhteensopivuus aiempien aloitteiden kanssa
Tama aloite on yhteensopiva seuraavien aloitteiden kanssa:

Komissio esitti huhtikuussa 2016 tiedonannon Vahvemmat ja idlykkdimmiit
tietojarjestelmit rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi, jotta
voitaisiin korjata tietojérjestelmiin liittyvid rakenteellisia puutteita. Se johti kolmeen
toimeen:

Komissio toteutti ensinndkin toimia, joilla lujitetaan olemassa olevia
tietojarjestelmiii ja maksimoidaan niistd saatava hyoty. Komissio hyviksyi
joulukuussa 2016 ehdotukset, joilla nykyistd Schengenin tietojirjestelméd (SIS) on
tarkoitus vahvistaa edelleen. Komission toukokuussa 2016 esittdmidn ehdotuksen
jélkeen vauhditettiin Eurodacin (EU:n turvapaikanhakijoiden sormenjélkitietokanta)
tarkistettua oikeusperustaa koskevia neuvotteluja. Ehdotus viisumitietojérjestelman
(VIS) uudeksi oikeusperustaksi on my0s valmisteilla, ja se esitetdin vuoden 2018
toisella neljanneksella.

Toiseksi komissio ehdotti uusia tietojirjestelmif, joilla puututaan havaittuihin
puutteisiin  EU:n tiedonhallinnan arkkitehtuurissa. Neuvottelut komission
huhtikuussa 2016 tekemdstd ehdotuksesta perustaa rajanylitystietojrjestelma
(EES)*” EU:hun matkustavien EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
rajatarkastusmenettelyjen parantamiseksi saatiin paitokseen jo heindkuussa 2017,
kun Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat poliittisen yhteisymmaérryksen,
jonka Euroopan parlamentti vahvisti lokakuussa 2017 ja neuvosto hyviksyi
virallisesti marraskuussa 2017. Komissio esitti marraskuussa 2016 myds ehdotuksen
EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS) perustamiseksi®®. Talld
ehdotuksella pyritddn tehostamaan viisumivaatimuksesta vapautettujen matkustajien
turvallisuustarkastuksia mahdollistamalla laittomaan maahanmuuttoon liittyvien
etukiteistarkastusten ja turvallisuustarkastusten tekeminen. Ehdotus on parhaillaan
lainsdddantovallan kiayttdjien késiteltivand. Kesdkuussa 2017 ehdotettiin myds
kolmansien maiden kansalaisia koskevaa eurooppalaista
rikosrekisteritietojirjestelmid (ECRIS-TCN-jérjestelmi)®, jonka tarkoituksena on
korjata puutteet rikoksesta tuomittuja kolmansien maiden kansalaisia koskevassa
tietojen vaihdossa jasenvaltioiden vililla.

Kolmanneksi komission tavoitteena oli tietojirjestelmien yhteentoimivuus. Se
keskittylr tdtd koskevassa tyOssd nithin neljddn vaihtoehtoon, jotka esitettiin
huhtikuun 2016 tiedonannossa’® yhteentoimivuuden saavuttamiseksi. Kolme niisti
neljdstd vaihtoehdosta ovat juuri eurooppalainen hakuportaali (ESP), yhteinen
henkil6tietorekisteri (CIR) ja yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS).
Myohemmin kévi selvdksi, ettd oli erotettava toisistaan henkil6llisyystietokannan
muodostava CIR ja uusi komponentti, jolla tunnistetaan samaan biometriseen
tunnisteeseen liittyvdt rinnakkaiset henkildllisyydet (MID). Niédin ollen nelja
komponenttia ovat télld hetkelld seuraavat: eurooppalainen hakuportaali (ESP),
yhteinen henkilotietorekisteri (CIR), rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID) ja
yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS).
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COM(2016) 194, 6. huhtikuuta 2016.
COM(2016) 731, 16. marraskuuta 2016.
COM(2017) 344, 29. kesdkuuta 2017.
COM(2016) 205, 6. huhtikuuta 2016.
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Synergia

Synergialla ymmairretdén tdssd hyotyd, joka saadaan kéyttdmalld olemassa olevia
ratkaisuja ja valttamalld uusia investointeja.

Niiden aloitteiden ja EES- ja ETIAS-jdrjestelmien kehittdimisen vélilld on
merkittdvad synergiaa.

EES-jarjestelmdssd kaikista kolmansien maiden kansalaisista, jotka tulevat
Schengen-alueelle lyhyttd oleskelua varten, luodaan henkilokohtainen tiedosto. VIS-
jarjestelmdssd kéytettyd nykyistd biometristd tunnistusjirjestelmid, joka sisdltdd
kaikkien viisumivaatimuksen piiriin kuuluvien matkustajien sormenjélkitiedot,
laajennetaan titd varten niin, ettd se sisdltdd myos viisumivaatimuksesta vapautettuja
matkustajia koskevat biometriset tiedot. Ndin ollen yhteinen BMS on késitteellisesti
EES:n osana luotavan biometrisen tunnistimen laajennus. SIS- ja FEurodac-
jérjestelmien biometrisen tunnistimen sisdltdmit biometriset mallit siirretdén sitten
yhteiseen BMS:ddn. Toimittajan tietojen mukaan sdilyttiminen erillisissa
tietokannoissa maksaa keskimiirin 1 euron biometristd tietokokonaisuutta kohden
(tietokokonaisuuksien mahdollinen kokonaismddrd on 200 miljoonaa kappaletta).
Keskimdirdiset kustannukset laskevat 0,35 euroon biometristd tietokokonaisuutta
kohden, kun yhteinen BMS on luotu. Suuremman tietomédrdn edellyttamisti
laitteista aiheutuva kustannusten kasvu osittain kumoaa ndmi hyoddyt, mutta loppujen
lopuksi yhteisen BMS:n kustannukset ovat arviolta noin 30 prosenttia pienemmét
kuin jos samat tiedot tallennettaisiin useisiin pienempiin BMS-jarjestelmiin.

ETIAS-jérjestelmin toimintaa varten on oltava kéytettdvissd komponentti hakujen
tekemiseksi EU:n jdrjestelmistd. Joko kéytetddn ESP:td tai luodaan erityinen
komponentti ESP-ehdotuksen osana. Yhteentoimivuutta koskeva ehdotus
mahdollistaa yhden komponentin luomisen kahden sijasta.

Lisdksi synergiaetuja saadaan kéayttimaéllda samaa yhdenmukaista kansallista
rajapintaa (NUI), jota kiytetdin EES- ja ETIAS-jirjestelmissd. Yhdenmukaista
kansallista rajapintaa on tarpeen péivittdd, mutta sen kdyttda on tarkoitus jatkaa.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

] Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péittyvit vuonna VVVV.

Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

Kehittdmisvaihe vuosina 2019-2023, minkd jilkeen toiminta tdydessd
laajuudessa.

Rahoitusvaikutukset kestdavit ndin ollen vuodesta 2019 vuoteen 2027.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)”!

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla

X yksiko6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstddian

[] toimeenpanovirastoja

hallinnointi yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa

Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtdvid on siirretty

L] kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

[] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle
varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden téytdntoonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtavdksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset
Osio Kehittdmisvaihe Toiminta- Hallinnointi- Toimija
vaihe tapa
Kehitys ja ylldpito X X Vilillinen eu-LISA
(yhteentoimivuuden Europol
komponentit CEPOL

71

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Osio Kehittdmisvaihe Toiminta- Hallinnointi- Toimija
vaihe tapa
keskusjérjestelmille,
jarjestelmikoulutus)
Tietojen siirtdminen X X Vilillinen eu-LISA
(biometristen mallien
siirtiminen yhteiseen
BMS:één),
verkkokustannukset, NUI:n
paivittdminen, kokoukset ja
koulutus
Linkkien validointi MID:n X - Vilillinen Euroopan
luomisen yhteydessi raja- ja
merivartio-
virasto
NUI:n raatéalointi, X X Yhteinen Komissio
kansallisten jérjestelmien (tai suora) +
integrointi ja loppukiyttdjien (1) jasenvaltiot
koulutus

(1) Tdhéan vélineeseen ei sisdlly toimintavaiheeseen liittyvid summia.

Kehittdmisvaihe alkaa vuodesta 2019 ja pdittyy kunkin komponentin valmistumiseen
ajanjaksolla 2019-2023 (ks. kohta 1.4.4).

1. Suora hallinnointi, jonka toteuttaa muuttoliike- ja sisdasioiden PO: Kehittimisvaiheen
aikana komissio voi tarvittaessa toteuttaa toimia my0s suoraan. Téhdn voisi sisdltyd erityisesti
unionin avustusten muodossa mydntimadd rahoitustukea toimille (my0ds jdsenvaltioiden
kansallisille viranomaisille), julkisia hankintasopimuksia ja/tai ulkopuolisten asiantuntijoiden
kulujen korvaaminen.

2. Yhteinen hallinnointi: Kehittimisvaiheen aikana jdsenvaltioiden on mukautettava
kansalliset jdrjestelminséd siten, ettd ne kdyttdvit ESP:td yksittdisten jdrjestelmien sijasta
(jasenvaltioista 1dhtevien viestien osalta) ja ettd ne ovat ajan tasalla hakupyynt6ihin saatavien
vastausten muuttumisen kanssa (jdsenvaltioihin saapuvat viestit). EES- ja ETIAS-jirjestelmid
varten toteutettua yhdenmukaista kansallista rajapintaa (NUI) péivitetddn myos.

3. Vilillinen hallinnointi: Eu-LISA vastaa hankkeen kaikista tietoteknisistd osa-alueista eli
yhteentoimivuuden komponenteista, yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan (NUI)
paivityksestd kussakin jdsenvaltiossa, keskusjdrjestelmien ja kansallisten yhdenmukaisten
rajapintojen vélisen viestintdinfrastruktuurin paivityksestd, biometristen mallien siirtimisesté
SIS- ja Eurodac-jérjestelmien olemassa olevista biometrisistd tunnistusjérjestelmistd yhteiseen
BMS:édédn ja sithen liittyvéstd tietojen siivouksesta.

Toimintavaiheen aikana eu-LISA suorittaa kaikki tekniset tehtdvidt, jotka liittyvét
komponenttien yllapitoon.

Euroopan raja- ja merivartiovirastoon luodaan uusi tiimi, jonka tehtivdnd on linkkien

validointi MID:n kéyttoonoton jélkeen. Tama tehtévi on kestoltaan rajattu.
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Europol vastaa jirjestelmiensd kehittimisestd ja ylldpidosta sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
yhteentoimivia ESP:n ja ETIAS-jérjestelmén kanssa.

CEPOL valmistelee ja jarjestdd koulutusta operatiivisille yksikoille kouluttajien
kouluttamiseen perustuvaa ldhestymistapaa noudattaen.
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Muiden jérjestelmien kehittimiseen ja ylldpitoon sovellettavat seuranta- ja
raportointisadnnot:

1. Eu-LISA varmistaa, ettd kéytettdvissi on menettelyt, joiden avulla
yhteentoimivuuden komponenttien kehitystd voidaan seurata suunnittelua ja
kustannuksia koskevien tavoitteiden valossa ja komponenttien toimintaa voidaan
seurata teknisid tuotoksia, kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja palvelun laatua
koskevien tavoitteiden valossa.

2. Kuuden kuukauden kuluessa timén asetuksen voimaantulosta ja sen jdlkeen
kuuden kuukauden vilein komponenttien koko kehittdmisvaiheen ajan eu-LISA
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen kunkin komponentin
kehittdmisen etenemisestd. Kun kehittdmisvaihe on saatu padtokseen, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle annetaan kertomus, jossa selitetddn yksityiskohtaisesti,
miten erityisesti suunnitteluun ja kustannuksiin liittyvit tavoitteet on saavutettu, ja
perustellaan mahdolliset poikkeamat tavoitteista.

3. Eu-LISAlla on teknisté ylldpitoa varten paisy tarvittaviin tietoihin komponenteissa
suoritetuista tietojenkasittelytapahtumista.

4. Eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kertomuksen
komponenttien teknisestd toiminnasta neljdn vuoden kuluttua viimeisend toteutetun
komponentin toiminnan alkamisesta ja sen jilkeen neljdn vuoden vilein.

5. Komissio laatii toiminnasta yleisarvioinnin viiden vuoden kuluttua viimeisend
toteutetun komponentin toiminnan alkamisesta ja sen jdlkeen neljdn vuoden vilein ja
antaa tarvittavat suositukset. Yleisarviointi koskee seuraavia seikkoja:
komponenteilla saavutetut tulokset, joissa otetaan huomioon yhteentoimivuuden
tavoitteet, ylldpidettdvyys, suorituskyky ja taloudelliset vaikutukset sekd vaikutus
perusoikeuksiin.

Komissio toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Jasenvaltioiden ja Europolin on toimitettava eu-LISAlle ja komissiolle tiedot,
jotka ovat tarpeen 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseksi komission
ja/tai eu-LISAn ennalta méérittelemien médaréllisten indikaattorien mukaisesti. Ndmé
tiedot eivit saa vaarantaa toimintamenetelmid eikd niihin saa siséltyd tietoja, jotka
paljastavat nimettyjen viranomaisten léhteitd, henkiloston jasenten henkildllisyyksia
tai tutkimuksia.

7. Eu-LISA toimittaa komissiolle 5 kohdassa tarkoitettujen yleisarviointien
laatimiseen tarvittavat tiedot.

8. Kunkin jédsenvaltion ja Europolin on arkaluonteisten tietojen julkistamista
koskevaa kansallista oikeutta noudattaen laadittava vuosittaiset kertomukset siit4,
miten pddsy EU:n jirjestelmiin lainvalvontatarkoituksessa toimii, ja siséllytettdva
niihin tietoja ja tilastoja seuraavista:

- tietojen katsomisen tdsmdllinen tarkoitus, mukaan lukien terrorismirikoksen tai
muun vakavan rikoksen nimike;
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2.2
2.2.1.

- syyt, joiden perusteella on epdilty, ettd rikoksesta epdilty, rikokseen syyllistynyt tai
rikoksen uhri kuuluu timén asetuksen soveltamisalaan;

- lainvalvontatarkoituksessa komponentteihin pddsyd koskevien pyyntdjen
lukumééré;

- henkil6iden tunnistamiseen johtaneiden tapausten lukumééra ja tyypit;

- poikkeuksellisen kiireellisissd tapauksissa sovellettavan menettelyn tarve ja kaytto,
mukaan lukien tapaukset, joissa keskusyhteyspiste on jdlkikdteen tehtdvén
tarkistuksen seurauksena todennut kiireellisen menettelyn perusteettomaksi.

Jasenvaltioiden ja Europolin vuosittaiset kertomukset on toimitettava komissiolle
viimeistddn seuraavan vuoden kesdkuun 30 pdivana.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

Todetut riskit

Riskit liittyvédt viiden komponentin tietotekniseen kehittdmiseen, jonka toteuttaa
ulkopuolinen toimeksisaaja eu-LISAn hallinnoimana. Hankkeeseen liittyvid
tyypillisii riskejd ovat seuraavat:

1. riski, ettei hanketta saada paatokseen aikataulussa;
2. riski, ettei hanketta saada paédtokseen talousarvion rajoissa;
3. hankkeen vaillinaisen toteuttamisen riski.

Ensimmdinen riski on tirkein, silld aikataulun ylittyminen lisdi kustannuksia, koska
suurin osa kustannuksista on suhteessa kestoon, esimerkiksi henkiléstokulut,
vuosittaiset lisenssikustannukset jne.

Naitd riskejd voidaan lieventdd soveltamalla hankehallinnan tekniikoita, kuten
varautumalla ylimédéréisiin menoihin kehityshankkeissa ja rekrytoimalla riittdvéasti
henkildstod, jotta voidaan selvitd ruuhkahuipuista. Arvio tyOmadrdstd tehdddn
yleensd olettamalla tyotaakan jakautuvan ajan mittaan tasaisesti, kun todellisuudessa
hankkeiden tyotaakka jakautuu epitasaisesti, mikd edellyttdd resurssien
kohdentamisen lisddmista.

Ulkopuolisen toimeksisaajan kiyttamiseen tissd kehitystydssd liittyy useita riskejé:

1. Erityisend riskind on se, ettd toimeksisaaja ei pysty osoittamaan hankkeeseen
riittdvasti resursseja tai ettd se suunnittelee ja kehittdd jérjestelmén, joka ei vastaa
uusinta tekniikan tasoa.

2. Riskind on my0s, ettd toimeksisaaja ei noudata tdysiméadrdisesti laajojen
tietotekniikkahankkeiden hoitamiseen tarkoitettuja hallinnollisia tekniikoita ja
menetelmid vihentddkseen kustannuksia.

3. Ei voida myoskddn tdysin sulkea pois sitd riskid, ettd toimeksisaaja kohtaa
hankkeen ulkopuolisista tekijoistd johtuvia taloudellisia vaikeuksia.

Néitd riskejd lievennetddn myontdmadlld sopimukset tiukkojen laatukriteerien
perusteella, tarkistamalla toimeksisaajien suositukset ja pitdmilld yllda vahvaa
suhdetta niihin. Lopuksi viimeisend keinona sopimukseen voidaan lisdtd vahvat
seuraamus- ja irtisanomislausekkeet, joita sovelletaan tarvittaessa.
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Tiedot kdyttéon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd

Eu-LISAn on tarkoitus toimia laajojen tietojdrjestelmien kehittimisen ja
hallinnoinnin  asiantuntijakeskuksena. ~Se toteuttaa yhteentoimivuuden eri
komponenttien kehittdmiseen ja toiminnassapitoon liittyvdt toimet, mukaan lukien
yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan ylldpito jasenvaltioissa.

Eu-LISA toteuttaa kaikki kehittimisvaiheen aikaiset kehitystoimet. Tdmi kattaa
hankkeen kaikkien osa-alueiden kehittdmispuolen. Komissio hallinnoi kuluja, jotka
liittyvit jasenvaltioiden jérjestelmien integrointiin kehittdmisvaiheen aikana, yhteisen
hallinnoinnin tai avustusten kautta.

Toimintavaiheen aikana eu-LISA vastaa keskitetysti kdytettyjen komponenttien
teknisestd hallinnoinnista ja taloushallinnosta, erityisesti sopimusten tekemisestd ja
hallinnoinnista. Komissio hallinnoi jdsenvaltioille kansallisten yksikéiden menoihin
annettavia varoja ulkorajojen rahoitusvélineen (kansalliset ohjelmat) kautta.

Kansallisen tason viivdstysten valttamiseksi on suunniteltava kaikkien sidosryhmien
vilinen tehokas hallinnointi ennen kehittdmistyon kdynnistdmistd. Komissio olettaa,
ettd yhteentoimiva arkkitehtuuri maéritelldan hankkeen alussa, jotta sitd voidaan
soveltaa EES- ja ETIAS-hankkeissa, silld néissd hankkeissa toteutetaan yhteinen
biometrinen tunnistuspalvelu, yhteinen henkilGtietorekisteri ja eurooppalainen
hakuportaali ja kéytetddn niitd. Yhteentoimivuushankkeen projektinhallintaryhmén
jasenen olisi oltava osa EES- ja ETIAS-jérjestelmén projektinhallintarakennetta.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Arviota ei ole, koska riskien hallitseminen ja lieventiminen on
projektinhallintarakenteeseen kuuluva tehtava.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kdytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten torjumiseksi suunnitellut toimenpiteet esitetddn asetuksen (EU) N:o
1077/2011 35 artiklassa, jossa sdddetddn seuraavaa:

1. Petosten, lahjonnan ja muiden sdintdjenvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
asetusta (EY) N:o 1073/1999.

2. Virastot liittyvdt FEuroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd
tutkimuksista tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen ja antavat viipymdittad
madrdykset, jotka koskevat kaikkia viraston tyontekijoita.

3. Rahoituspéétoksissd ja niistd johtuvissa tdytdntoonpanoa koskevissa sopimuksissa
tai vélineissd on maédrittidvd nimenomaisesti, ettd tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehdd paikan péilld suoritettavia tarkastuksia, jotka koskevat
viraston antaman rahoituksen saajia ja sen jakamisesta vastaavia tahoja.

Kyseisen sddnnoksen mukaisesti 28. kesdkuuta 2012 annettiin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojédrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston hallintoneuvoston pditds, joka
koskee petosten, korruption ja kaiken unionin etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan torjuntaan liittyvien sisdisten tutkimusten ehtoja.

Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosaston petosten torjunta- ja havaitsemisstrategiaa
sovelletaan.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

ARVIOITU VAIKUTUS MENOIHIN JA HENKILOSTOON VUODESTA 2021
ALKAEN ESITETAAN TASSA RAHOITUSSELVITYKSESSA
HAVAINNOLLISTAMISSYISTA, EIKA SE VAIKUTA SEURAAVAAN
MONIVUOTISEEN RAHOITUSKEHYKSEEN.

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.

Budjettikohta Méiéilr;riaha- Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen varainhoito-
rahoitus- EFTA- ehdokas- kolman- asetuksen 21
kehyksen | Numero JM/EI-JM" |  mailta” mailta’™ silta artiklan 2 kohdan
otsake [N1m1 .......................................... ] il b alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 18 02 01 03 — Alykkait rajat M Ei Ei Kylld Ei
3 180203 — Euroopan raja- ja M Ei Ei Kylla Ei
merivartiovirasto (Frontex)
3 18 02 04 — Europol M Ei Ei Ei Ei
3 18 02 05 — CEPOL ElI-JM Ei Ei Ei Ei
18 02 07 — Vapauden, turvallisuuden M Ei Ei Kylld Ei
ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-
3 alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava eurooppalainen virasto (eu-
LISA)

72
73
74

JM = jaksotetut médrdrahat / EI-JM = Jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Tdmén osan tdyttdmisessd on kdytettivd hallintoméairirahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdmin rahoitusselvityksen liitteessé

oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten. ]

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Turvallisuus ja kansalaisuus

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Muuttoliike- ia sisiasioiden PO Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YH-
J 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 TEENSA
*Toimintaméairirahat

Sitoumukset @) 0 0 43,150 48,150 45,000 0 0 0 0 0 136,300
18 02 01 03 — Alykkiit rajat

Maksut 2. 0 0 34,520 47,150 45,630 9,000 0 0 0 0 136,300
Tiettyjen ohjelmien méirarahoista katettavat hallintoméérarahat’
Budjettikohdan numero ©)]

.. . c e . Sitoumukset =1+1a+3) 0 0 43,150 48,150 45,000 0 0 0 0 0 136,300

Muuttolitke- ja  sisdasioiden
PO:n médrarahat YHTEENSA |\, o 0 0| 34520 | 47,50 | 45630 | 9,000 0 0 0 0| 136300

Néaméi menot kattavat kustannukset, jotka liittyvét seuraaviin:

— yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan (NUI), jonka kehittdiminen rahoitetaan EES-ehdotuksen nojalla, mukauttamisesta aiheutuvat
kustannukset ja jdsenvaltioiden jérjestelmiin keskusjirjestelmien muutosten huomioon ottamiseksi tehtdvid muutoksia varten ja
loppukayttdjien koulutusta varten budjetoidut méérarahat.

75

tutkimustoiminta.
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18 02 03 — Euroopan raja- Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi YHTEENSA
ja merivartiovirasto 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
N Sitoumukset ) 0 0 0 0,488 2,154 0,337 0 0 0 2,979
Osasto 1: Henkilostomenot
Maksut @ 0 0 0 0,488 2,154 0,337 0 0 0 2,979
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja Sitoumukset (1a) 0 0 0 0,105 0,390 0,065 0 0 0 0,560
toimintamenot Maksut (2a) 0 0 0 0,105 0,390 0,065 0 0 0 0,560
o Sitoumukset (3a) 0 0 0 0,183 2,200 0 0 0 0 2,383
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut (3b) 0,183 2,200 0 2,383
(Sitoumukset 0,776 4,744 0,402 5,923
Europolin | yhteensa Ctlat3a
miirirahat YHTEENSA | maksut
yhteensd)

— Euroopan raja- ja merivartioviraston méadrdrahat kattavat kustannukset tiimistd
rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistin (MID) luo olemassa olevien tietojen (noin 14 miljoonaa tietuetta) vilille. Manuaalisesti validoitavien
linkkien méérd on arviolta noin 550 000. Tdtd varten perustettava tiimi lisdtddn ETIAS-jarjestelmid varten perustettuun Euroopan raja- ja
merivartioviraston tiimiin, koska tiimien toiminnot ovat ldhelld toisiaan ja ndin véltetddn uuden tiimin perustamisesta aiheutuvat kustannukset.
Tyon oletettu toteutusajankohta on vuosi 2023. Sen vuoksi sopimussuhteisia toimihenkilditd rekrytoidaan aikaisintaan kolme kuukautta
etukidteen, ja heiddn tydsopimuksensa pdittyy viimeistddn kaksi kuukautta tietojen siirtdmisen pdéttymisen jdlkeen. Osaa tarvittavista
henkiloresursseista ei rekrytoida sopimussuhteisina toimihenkil6ind vaan heidét palkataan konsultteina. Tama selittdd osaston 3 kustannukset

, jonka tehtdvdnd on validoida linkit, jotka

vuodelle 2023. Konsulttien palkkauksen oletetaan tapahtuvan kuukausi etukdteen. Lisétietoja henkilostoméadristd annetaan myShemmin.

— Osasto 1 siséltdd tdmin vuoksi 20:std sisdisen henkiloston jisenestd aiheutuvat kustannukset sekd johto- ja tukihenkil6ston vahvistamiseen

varautumisen.

— Osasto 2 sisdltdd lisdkustannukset, joita aiheutuu toimeksisaajan henkilostoon kuuluvien kymmenen lisdhenkilon vastaanottamisesta.

— Osasto 3 siséltdd maksun toimeksisaajan henkildstoon kuuluvista kymmenesté lisdhenkildstd. Muunlaisia kustannuksia ei ole.
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Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi “
18 02 04 — Europol 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHTEENSA
e Sitoumukset m 0,690 | 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 | 0974 10,952
Osasto 1: Henkilostomenot
Maksut © 0,690 | 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 | 0974 10,952
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja Sitounmkset ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
toimintamenot Maksut (2a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o Sitoumukset (a) 0 6,380 6,380 2,408 2,408 2,408 7,758 7,758 | 2,408 37,908
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut (3b) 0 6,380 6,380 2,408 2,408 2,408 7,758 7,758 2,408 37,908
(Sitoumukset 0,690 | 8382 8382| 3589 | 358 | 3382 8732 8732 3382 48,860
Europolin | vhteensi = | iassa
miirirahat YHTEENSA | maksut
yhteensi)

FI

Europolin menot kattavat Europolin tieto- ja viestintdteknisten jarjestelmien valmiuksien nostamisen sellaiselle tasolle, ettd ne pystyvét
selviytyméén késiteltdvéksi tulevien viestien méérasté ja vaaditusta korkeammasta suoritustasosta (vasteaika).

Osasto 1 Henkilostomenot kattaa kustannukset, jotka liittyvét tieto- ja viestintdtekniikan alan lisdhenkildston rekrytointiin Europolin
tietojérjestelmien vahvistamiseksi edelld esitetyistd syistd. Jaljempédnd on lisétietoja tointen jakautumisesta véliaikaisiin toimihenkilGihin ja
sopimussuhteisiin toimihenkil6ihin ja kyseisten henkildiden asiantuntemuksesta.

Osasto 3 sisdltdd Europolin tietojdrjestelmien vahvistamiseksi tarvittavista laitteista ja ohjelmistoista aiheutuvat kustannukset. Télld hetkelld
Europolin tietojirjestelmat palvelevat vain Europolin, Europolin yhteyshenkildiden ja jasenvaltioiden tutkijoiden muodostamaa rajattua yhteisoa,
joka kayttdd kyseisid jarjestelmid analyyseja ja tutkintatoimia varten. QUESTin (rajapintajdrjestelmd, jonka ansiosta ESP voi tehdd hakuja
Europolin tiedoista) kdyttoonotto perussuojatasolla (tdlld hetkelld Europolin tietojirjestelmdt on akkreditoitu tasoille EU restricted ja EU
confidential) tuo Europolin tietojarjestelmét paljon laajemman valtuutetun lainvalvontayhteison saataville. Tamén lisdksi ETIAS-jdrjestelma
tulee kdyttdmédin ESP:td Europolin tietojen hakemiseksi automaattisesti matkustuslupien késittelyssd. Tdma lisdd Europolin tiedoista tehtyjen
hakujen méadrdn tdminhetkisestd noin 107 000 hausta kuukaudessa yli 100 000 hakuun péivdssd. Lisdksi ETIAS-asetuksessa sdddettyjen
vaatimusten tiyttdminen edellyttdd, ettd Europolin tietojdrjestelmdt ovat kiytettdvissd joka pdivd vuorokauden ympéri ja ettd vasteajat ovat
erittdin lyhyitd. Suurin osa kustannuksista on rajoitettu ajanjaksoon ennen yhteentoimivuuden komponenttien kiayttoonottoa, mutta jotkin jatkuvat
sitoumukset ovat tarpeen, jotta voidaan varmistetaan Europolin tietojdrjestelmien jatkuvasti korkea kdytettdvyysaste. Lisdksi tarvitaan jonkin
verran kehitystyotd, jotta Europol voi kdyttdjdnd toteuttaa yhteentoimivuuden komponentit.

94

FI



Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
18 02 05 - CEPOL 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Osasto 1 Henkilgsts . Sitoumukset ) 0 0,104 | 0,208 0,208 0,138 0,138 0,138 0,138 | 0,138 1,210
sasto 1: Henkiiostomeno Maksut @ 0 | 0,104| 0,208 0,208 0,138 0,138] 0,138 | 0,138 | 0,138 1,210
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja Sitoumukset (1a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
toimintamenot Maksut (a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sitoumukset (3a) 0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 | 0,070 0,840
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut (3b) 0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 | 0,070 0,840
(Sitoumukset 0 | 0,144 | 0384 0482| 0208 | 0,208| 0208 | 0,208 0,208 2,050
CEPOLin | yhteensa = | irtasa
miirirahat YHTEENSA | maksut
yhteensd)

Keskitetysti koordinoitu EU:n tason koulutus parantaa koulutuskurssien johdonmukaista toteutusta kansallisella tasolla ja siten varmistaa
yhteentoimivuuden komponenttien asianmukaisen ja onnistuneen toteuttamisen ja kdyton. Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto
CEPOLilla on hyvit edellytykset jirjestdd keskitettyd EU:n tason koulutusta. Ndmd menot kattavat jisenvaltioiden kouluttajille tarkoitetun
koulutuksen valmistelun. Koulutus on vélttimiton, jotta he voivat kdyttdd keskusjirjestelmid niiden yhteentoimivuuden toteuduttua Menoihin
sisédltyvdat kustannukset, jotka liittyvdt CEPOLin henkiloston pieneen lisdykseen kurssien koordinointia, hallinnointia, jirjestimistd ja
paivittdmistd varten, sekd kustannukset, joita aiheutuu siitd, ettd jdrjestetddn vuosittain tietty madrd koulutustilaisuuksia ja valmistellaan
verkkokurssi. Kustannuksia késitellddn yksityiskohtaisesti jdljempdnd. Koulutustoimet ajoittuvat komponenttien kdyttoonoton edelle. Jatkuva
panostus on tarpeen vield kdyttoonoton jalkeenkin, silld yhteentoimivuuden komponentteja ylldpidetddn eivatkd kouluttajat ole pysyvisti samoja
henkil®itd, kuten Schengenin tietojérjestelméin liittyvan koulutuksen jarjestimisestd saatu kokemus osoittaa.

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YH-
18 02 07 — eu-LISA 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TEENSA
Sitoumukset ) 2,876 4,850 6,202 6,902 6,624 5,482 5,136 5,136 5,136 48,344
Osasto 1: Henkilostomenot
Maksut () 2,876 4,850 6,202 6,902 6,624 5,482 5,136 5,136 5,136 48,344
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. Sitoumukset (la) 0,136 0,227 0,292 0,343 0,328 0,277 0,262 0,262 0,262 2,389
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja
toimintamenot Maksut (22) 0,136 | 0227 | 0292| 0343| 0328| 0277 | 0262| 0262| 0262 2,389
Sitoumukset (a) 2,818 | 11,954 | 45,249 | 37,504 | 22,701 14,611 13,211 13,131 13,131 174,309
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut (3b) 2,818 | 11,954 | 45,249 | 37,504 | 22,701 14,611 13,211 13,131 13,131 174,309
(Sitoumukset 5,830 | 17,031 | 51,743 | 44,749 | 29,653 | 20,370 | 18,609 | 18,529 | 18,529 | 225,041
Eu-LISAn | yhteensi = | ietsa
méirirahat YHTEENSA | maksut
yhteensd)

FI

Nama menot kattavat seuraavat:

— Yhteentoimivuuden neljan komponentin (eurooppalainen hakuportaali (ESP), yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS),

yhteinen henkil6tietorekisteri (CIR) ja lainsdddidntoehdotukseen sisdltyvé rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin (MID) sekd raportoinnin ja
tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS)) kehittdminen ja ylldpito. FEu-LISA toimii hankkeen omistajan edustajana ja kéyttdd omaa
henkilostodén eritelmien laatimisessa, toimeksisaajien valinnassa, tyon ohjaamisessa, testien tulosten toimittamisessa ja tehdyn tyon
hyviksymisessa.

Kustannukset, jotka liittyvét tietojen siirtimiseen vanhoista jérjestelmistd uusiin komponentteihin. Eu-LISAlla ei kuitenkaan ole suoraa roolia
tietojen lataamisessa MID:td varten (linkkien validointi), koska validointi koskee tietojen sisdltod. Vanhojen jarjestelmien siséltdmien
biometristen tietojen siirtiminen koskee tietojen muotoa ja tunnisteita eika tietojen sisaltoa.

ECRIS-TCN-jdrjestelmidn nostamisesta korkealle kaytettdvyystasolle vuodesta 2022 alkaen aiheutuvat kustannukset. ECRIS-TCN on
keskusjdrjestelmi, joka sisdltdd kolmansien maiden kansalaisia koskevat rikosrekisteritiedot. Jérjestelméd on tarkoitus ottaa kdyttdon vuoteen
2020 mennessd. Yhteentoimivuuden komponenttien odotetaan kayttdivin my0s kyseistd jarjestelmidd, minkd vuoksi myds sen
kéytettdvyystason olisi oltava korkea. Toimintamenot kasittdvit korkean kéytettdvyystason saavuttamisesta aiheutuvat lisdkustannukset.
Kehittdmisestd aiheutuu suuria kustannuksia vuonna 2021. Sen jédlkeen aiheutuu jatkuvia ylldpito- ja toimintakustannuksia. N&ma
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kustannukset eivit sisilly eu-LISAn perustamisasetuksen tarkistamiseen’® liittyviin rahoitusselvitykseen, joka sisiltii ainoastaan vuosien
2018-2020 talousarviot eikd sen vuoksi ole paillekkdinen tdmadn méaararahaesityksen kanssa.

Menojen rakenne on seurausta hankkeen jaksottamisesta. Koska eri komponentit eivit ole toisistaan riippumattomia, kehittimisvaihe kestia
vuodesta 2019 vuoteen 2023. Ensimmadisend kiytettdvissd olevien komponenttien ylldpito- ja toimintakustannukset alkavat kuitenkin jo
vuodesta 2020. Tdma selittdd sen, miksi menoja syntyy alussa véhin, sitten enemman, kunnes ne vihenevit pysyville tasolle.

Osaston 1 (henkilostomenot) menot noudattavat hankkeen jaksotusta: tarvitaan lisdd henkilostdd, kun hanketta toteutetaan toimeksisaajan
kanssa (jonka kulut sisdltyvit osastoon 3). Kun hanke on toteutettu, osa toteutustiimin jésenisti siirretddn kehitys- ja ylldpitotyohon. Samaan
aikaan juuri kdyttoonotetun jarjestelman toiminnasta vastaavan henkiloston maara lisdéntyy.

Osaston 2 (infrastruktuuri- ja hallintomenot) menoilla katetaan lisdtoimistotila, jota tarvitaan tilapéisesti toimeksisaajan kehittdmis-, yllépito-
ja operatiivisista tehtdvistd vastaavia tyontekijoitd varten. Sen vuoksi menojen kehitys noudattaa myds henkilostomédrien kehitysta.
Lisdlaitteista aiheutuvat kustannukset sisdltyvit jo eu-LISAn talousarvioon. Lisdkustannuksia ei my0skdin aiheudu eu-LISAn henkilGstosta,
silld tdma sisdltyy tavallisiin henkildstokustannuksiin.

Otsakkeen 3 menoihin (toimintamenot) siséltyvit myds toimeksisaajalle jarjestelmin kehittdmisestd ja ylldpidosta sekd erityislaitteiden ja -
ohjelmistojen hankinnasta aiheutuvat kustannukset.

Toimeksisaajalle aiheutuu alussa kustannuksia komponenttien erittelyd koskevista tutkimuksista sekd kehitystyostd, joka alkaa vain yhdesta
komponentista (CRRS). Vuosina 2020-2022 kustannukset lisdéntyvit, kun useampia komponentteja kehitetdén rinnakkain. Kustannukset
eiviat vdhene huipun jidlkeen, koska tietojen siirtdmiseen liittyvdt tehtdvédt ovat tdssd hankesalkussa erityisen raskaita. Sen jilkeen
toimeksisaajan kustannukset vihenevit, kun komponentit toimitetaan ja otetaan kayttdon, jolloin resurssien tarve on vakaa.

Samanaikaisesti osaston 3 menojen kanssa menot kasvavat voimakkaasti vuonna 2020 edelliseen vuoteen verrattuna kehittdmisvaiheessa
tarvittavien laitteiden ja ohjelmistojen edellyttimien alkuinvestointien vuoksi. Osaston 3 menot (toimintamenot) lisdéntyvét vuosina 2021 ja
2022, silld operatiivisten tietoteknisten ympdéristdjen laite- ja ohjelmistoinvestoinnit (keskusyksikon ja varakeskusyksikon kehittiminen ja
kehittamistd edeltivi tyd) toteutuvat vuotta ennen kuin CIR ja MID, joiden ohjelmisto- ja laitteistovaatimukset ovat korkeat, otetaan kadyttoon.
Kéyttoonoton jélkeen laitteisto- ja ohjelmistokustannukset ovat pddasiassa ylldpitokustannuksia.

Lisétietoja annetaan jdljempana.

76

COM 2017/0145 (COD), ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta eurooppalaisesta virastosta sekd asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston péitdoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi “
2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO
* Henkil6resurssit 0,690 0,690 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,276 0,276 | 0,276 4,968
Budjettikohdan numero: 18 01
Muut hallintomenot (kokoukset ym.) 0,323 | 0,323 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,263 0,263 | 0,263 2,727
Muuttoliike- ja sisiiasioiden PO N 1,013 1,013 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 0,539 0,539 | 0,539 7,695
YHTEENSA
Moniviiotisen rahoiniskelvksen Sitoumukset 1,013 | 1,013 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 0,539 | 0,539 | 0,539 7,695
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat yhteensd = maksut
maéirirahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi YH-
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | TEENSA
. . . : 7,533 | 26,569 | 104,672 | 98,591 | 83,363 | 25,256 | 28,088 28,008 | 22,658 0 424,738
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut 7,533 | 26,569 96,042 | 97,591 | 83,993 | 34,256 | 28,088 28,008 | 22,658 0 424,738
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamddrdarahoihin

3.2.2.1. Arvioidut vaikutukset Euroopan raja- ja merivartioviraston méérarahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérirahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmédrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
. . 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Euroopan raja-
ja meri- Keski- | :w S ] Bl ] B B < < S
vartiovirasto Tyyp- médr. ;:3 ;:3 ;:3 E :3 '5' E F:' F:' 5§ 4
77 Kus- 'g Kustan- 'g Kustan- 'g Kustan- 'g Kustan- 'g Kustan- 'g Kustan- 'g Kustan- 'g Kustan- 'g Kustan- |‘E § Kustannukset
3 pl 2 nus 2i nus i+ nus i+ nus i+ nus i+ nus 2 nus i+ nus i+ nus 23 yhteensé
tan- = = = = = = = = =) =
nukset — — — — — — 3 — — —
ERITYISTAVOITE 178
Linkkien validointi
Linkkien Toimeksi- 0 0 0 0 0 0 0,8 0,183 10 2200 | O 0 0 0 0 0 0 0 2,383
validointia saajan kustan-
varten nukset
asiantuntijoina
palvelukseen
otetun
henkildstén
lukumaéra
Vilisumma erityistavoite 1 0 0 0 0 0 0 0,8 0,183 10 | 2,200 0 0 0 0 0 0 0 0 2,383

77
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méédra tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Namaéi menot kattavat seuraavat:

- Riittdvén lisdtydvoiman (arviolta noin 10 asiantuntijaa) rekrytointi sisdiseen henkildstoon (arviolta noin 20 henked); kyseiset henkilot tulevat
Euroopan raja- ja merivartiovirastoon validoimaan linkkejd. Rekrytointiaikaa tarvittavan henkildstoméédrdn saavuttamiseksi on vain yksi
kuukausi ennen suunniteltua aloitusajankohtaa.

- Muita toimeksisaajan kustannuksia ei ole arvioitu. Tarvittava ohjelmisto sisdltyy yhteisen BMS:n lisenssikustannuksiin. Erityistd laitteiston
prosessointikapasiteettia ei tarvita. Toimeksisaajan henkildsté on tarkoitus sijoittaa Euroopan raja- ja merivartiovirastoon. Sen vuoksi osaston 2
menoihin on lisdtty vuotuiset kustannukset, jotka aiheutuvat 12 nelidmetrin lisdtilasta henked kohden.
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3.2.2.2. Arvioidut vaikutukset Europolin méidrarahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérirahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmédrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Europol . . . . . . . . . .
Ty | e |
U 79 | mair. | 'S Kustan- | ‘E! Kustan- | ‘E! Kustan- | ‘! Kustan- | ‘E{ Kustan- | ‘! Kustan- | ‘8 Kustan- | '€} Kustan- | ‘Z! Kustan- |'E § Kustannukset
p1 kustan | 2  nus i+ nus i+ nus i+ nus 21 nus i+ nus 2 nus i+ nus i+ nus 24 yhteensé
kset | B = = = B B E B B SR
nukset | 3 5 5 5 S S 3 5 5 3
ERITYISTAVOITE 1%
(Europolin) jarjestelmien
kehittdminen ja yllapito
Tietotekniikka- | Infrastruktuuri 1,840 1,840 0,736 0,736 0,736 0,736 0,736 0,736 8,096
ympéristd
Tietotekniikka- Laitteisto 3,510 3,510 1,404 1,404 1,404 5,754 5,754 1,404 26,144
ympéristd
Tietotekniikka- Ohjelmistot 0,670 0,670 0,268 0,268 0,268 0,268 0,268 0,268 2,948
ympéristd
7 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méédra tai rakennetut tiekilometrit).
80 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Kehitystyot Toimeksisaaja

0,360

0,360

0,720

Vilisumma

0

6,380

6,380

2,408

2,408 2,408 7,758 7,758 2,408

37,908

Namé menot kattavat tarpeen vahvistaa Europolin tietojirjestelmiéd ja infrastruktuuria, jotta se voi vastata hakujen lisddntymiseen. Néihin

kustannuksiin siséltyvit seuraavat:

— turvallisuuden ja verkkoinfrastruktuurin parantaminen, laitteistot (palvelimet ja tallennus) ja ohjelmistot (lisenssit). Ndméa parannukset
on saatava tehtyd ennen kuin eurooppalainen hakuportaali ja ETIAS otetaan kdytt6on vuonna 2021. Kustannukset on jaettu tasan
vuosille 2020 ja 2021. Vuodesta 2022 ylldpitokustannukset on laskettu 20 prosentin vuotuisen ylldpitoasteen perusteella. Lisdksi on
otettu huomioon tavanomainen viisivuotinen sykli vanhentuneiden laitteiden ja infrastruktuurin korvaamisessa.

- Toimeksisaajalle aiheutuvat kustannukset QUESTin toteuttamisesta perussuojatasolla.

FI
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3.2.2.3. Arvioidut vaikutukset CEPOLin méarirahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamééirirahoja seuraavasti:

Maksusitoumusméarirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
CEPOL Keski- B B B B S B i B B 3
Tyyp- | madr. |3 S S S S B s B B 5 g
U 31 s ‘S Kustan- | ‘8{ Kustan- | ‘g Kustan- | ‘| Kustan- | ‘§! Kustan- | ‘g Kustan- | 'S Kustan- | F! Kustan- | 'E{ Kustan- |'g § Kustannukset
p1 £ nus 2!  nus =2 nus =2 nus 2 nus 2 nus 2 nus =2 nus =2 nus 24  yhteensd
tan- = = = = = = = = = =
nukset — — — — — — — — — —
ERITYISTAVOITE 1%
Koulutuskurssien kehittdminen ja
jérjestdminen
Koulutuskes- 0,34 kurssia 0 1 0,040 4 0,136 8 0,272 210,068 210,068 | 2! 0,068 2 0,068 2 0,068 0,788
kuksessa kohden
tarjottavien
kurssien méara
Verkko- 0,02 0 0,040 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,052
koulutus
- 0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,840
Vilisumma
81 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
82 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Yhteentoimivuusratkaisujen yhdenmukaisen toteutuksen ja kdyton varmistamiseksi koulutusta jarjestavit sekd CEPOL keskitetysti EU:n tasolla
ettd jasenvaltiot. EU-tason koulutuksesta aiheutuvat menot kattavat seuraavat:

jasenvaltioiden kansallisen koulutuksen toteuttamisessa kéytettdvien yhteisten koulutusohjelmien kehittdminen;

kouluttajien kouluttaminen koulutuskeskuksessa. Yhteentoimivuusratkaisujen kéyttoonottoa seuraavien kahden vuoden aikana on

tarkoitus jérjestdd koulutusta laajemmassa mittakaavassa. Koulutusta jatketaan sen jilkeen jérjestimailld koulutuskeskuksessa kaksi
kurssia vuodessa.

— verkkokurssi, joka tdydentdd koulutuskeskustoimia EU:n tasolla ja jisenvaltioissa.
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3.2.2.4. Arvioidut vaikutukset eu-LISAn méaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérirahoja seuraavasti:

Maksusitoumusméarirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

FI

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi N
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
PulISA | Keski- | = = ; = = = = = 2
- < Hao Hao :g Hao :Q Has :Q :Q Hao} 5 -
3 y%,g IEaaf' ‘S Kustan- | ‘E} Kustan- | ‘E! Kustan- | 'E Kustan- | '§ Kustan- | ¥ Kustan- | °§ Kustan- | ‘E! Kustan- | ‘E Kus- | g g Ifluitar}[
p1 t;rf- % nus % nus % nus % nus % nus % nus %’ nus % nus % tannus % E yh}cleesrfséi
nukset — — — — — — — — — — g
ERITYISTAVOITE 134
Yhteentoimivuuden komponenttien
kehittdminen
Luodut Toimeksi- 1,800 4,930 8,324 4,340 1,073 1,000 0,100 0,020 0,020 21,607
jérjestelmét saaja
Ohjelmisto- Ohjelmistot 0,320 3,868 15,029 8,857 3,068 0,265 0,265 0,265 0,265 32,202
tuotteet
Laitteistotuotteet | [ aitteistot 0,250 2,324 5,496 2,904 2,660 0,500 0 0 0 14,133
Tietotekniikka- | Koulutus & 0,020 0,030 0,030 0,030 0,030 0,050 0,050 0,050 0,050 0,340
koulutus muut
8 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méédra tai rakennetut tiekilometrit).
84 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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2,390 11,151 28,879 16,131 6,830 1,815 0,415 0,335 0,335 68,281

Vilisumma erityistavoite 1

FI

Tama tavoite kdsittdd ainoastaan yhteentoimivuuden neljan komponentin ja CRRS:n toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset.

Yhteisesti BMS:std aiheutuvat kustannukset on arvioitu olettaen, ettd kehitettdvanéd oleva EES toimii sen kehitystyOsséd perusjirjestelména.
Nadin ollen tarkoituksena on hyodyntdd EES:d4n sisédltyvid biometristen ohjelmistojen lisenssejd (36 milj. euroa).

Tdssd talousarviossa yhteistd BMS:44 késitellddn talousarvion kannalta EES-jirjestelmdan BMS:n jatkeena. Sen vuoksi tdhéin
rahoitusselvitykseen siséltyy ohjelmistolisenssien marginaalikustannus (6,8 miljoonaa euroa), joka aitheutuu SIS AFIS -jirjestelméén (AFIS
on sormenjilkien automaattinen tunnistusjirjestelmd = SIS-jarjestelmédn BMS), Eurodac AFIS -jéarjestelmddn ja tulevaan ECRIS-TCN-
jéarjestelmdin (kolmansien maiden kansalaisia koskeva eurooppalainen rikosrekisteritietojdrjestelmd) siséltyvien noin 20 miljoonan
biometrisen tietueen siirtimisestd EES-jarjestelmii varten luotuun BMS-jirjestelméédn. Kustannukset, jotka aiheutuvat eri jarjestelmien (SIS,
Eurodac, ECRIS-TCN) integroimisesta yhteiseen BMS:4én, sisdltyvit tdhdn rahoitusselvitykseen.

Osana vuosina 2019 ja 2020 tehtdvdd tyotd eu-LISAn tehtdvéksi annetaan laatia tdsmillinen tekninen ratkaisu, jota ei voida madritelld
sdddosehdotuksen esittdimisen ajankohtana, ja arvioida kustannusseuraukset parhaaksi katsotun teknisen ratkaisun toteuttamisesta. Tdma
saattaa edellyttdd muutoksia tissé esitettyyn kustannusarvioon.

Kaikki komponentit toteutetaan vuoden 2023 loppuun mennessd, mikd selittdd sen, ettd toimeksisaajan kustannukset vihenevit ldhes nollaan
kyseiseen ajankohtaan mennessa. Jiljelle jad vain pieni madrd CRSS:n jatkuvasta péivittimisestd aiheutuvia kustannuksia.

Vuosina 2019-2021 ohjelmistokustannukset kasvavat huomattavasti, koska ohjelmistolisenssikustannuksia aiheutuu kehittdmistd, sité
edeltdvad vaihetta ja testausta varten tarvittavista erilaisista tietoteknisistd ympadristoistd niin pédsijoituspaikassa kuin varasijoituspaikassa.
Lisdksi erdédt vélttdmittomét ohjelmistokomponentit hinnoitellaan referenssiobjektien lukumédridn (eli datan méérdn) mukaan. Koska
tietokanta tulee siséltiméin noin 220 miljoonaa henkil6llisyyttd, ohjelmiston hinta on oikeassa suhteessa tdhén.

106

FI



Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- S i S S i o] ) ) ) = 1K
Tyyp- | miir. | g i S S i S S S S g i hustan-
g 35 I s-. 'S Kustan- | '§ Kustan- | ‘E} Kustan- | ‘§| Kustan- | '§ Kustan- | 'E Kus- ‘2! Kustan- | "€} Kustan- | £/ Kus- |2 { nukset
p1 tanlllmk- £ nus 2 nus 2 nus 2 nus 2 nus 2| tannus | 2 nus 2 nus 2| tannus | 4 yhteen-
= = = = = =) =) = = =) si
set — — — — — — — — — —
ERITYISTAVOITE 2
Yhteentoimivuuden komponenttien
ylldpito ja toiminta
Jéarjestelmien Toimeksisaaja 0 0 0 1,430 2,919 2,788 2,788 2,788 2,788 15,501
pitdminen
toiminnassa
Ohjelmisto- Ohjelmistot 0 0,265 0,265 1,541 5,344 5,904 5,904 5,904 5,904 31,032
tuotteet
Laitteistotuotteet Laitteistot 0 0,060 0,060 0,596 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 9,423
Tietotekniikka- Koulutus 0 0 0 0 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,150
koulutus
Vilisumma erityistavoite 2 0 0,325 0,325 3,567 10,034 10,464 10,464 10,464 10,464 56,105

— Yllépito alkaa heti, kun jotkin komponenteista on toimitettu. Sen vuoksi méérdrahoja on osoitettu ylldpidosta vastaavaa toimeksisaajaa varten
ESP:n toimitushetkestd alkaen (vuonna 2021). Ylldpitoméddrdrahat lisdéintyvit sitd mukaa kun komponentteja toimitetaan ja lopulta niiden
madrd on enemmadn tai vihemmain muuttumaton prosenttiosuus (15-22 %) alkuperdisesti investoinnista.

— Laitteistojen ja ohjelmistojen ylldpito alkaa kdyttoonottovuodesta: kustannukset kehittyvit samaan tapaan kuin toimeksisaajan kustannukset.

85 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- | :w 1 1 1 Q3 s 1 S S Bl
T - :L‘ :5.-4 :5.-4 :5.-4 :’.-4 :;— :’.-4 :;.-4 :;.-4 :E 4
yyp maar. | 8 = = = = S = S S S g
U 36 ‘S Kustan- | ‘E} Kustan- | ‘§! Kustan- | ‘| Kustan- | '] Kus- | '§ Kus- ‘Sl Kustan- | ‘Z! Kustan- | 'E| Kustan- |'g & Kustannukset
p1 kus- 5 5 5 5 5 5 4 5
2 nus 2| nus 2| nus 2| nus 2| tannus | Z tannus | 2| nus 2| nus 2! mnus |23  yhteensd
tan- = = = = = = = = = =
nukset — — — — — — — — — —
ERITYISTAVOITE 3%
Tietojen siirto
Vanhat BMS- yhteiseen 0 0 0 7,000 3,000 0 0 0 0 10,000
tiedot, jotka BMS:éin
siirretddn
Siirtokelpoiset EDAC- 0 0 7,500 7,500 0 0 0 0 15,000
vanhat EDAC- jérjestelméin
tiedot uudelleensuun-
nittelu
ia -rakentaminen
Vilisumma erityistavoite 3 0 0 7,500 14,500 3,000 25,000

— Yhteistdi BMS-jirjestelmédd koskevassa hankkeessa on siirrettidva tietoja muista biometrisistd hakukoneista yhteiseen BMS:dén, koska tima
yhteinen jérjestelmé on toiminnallisesti tehokkaampi ja antaa liséksi taloudellista etua verrattuna tilanteeseen, jossa edelleen ylldpidettdisiin
useita pienempid BMS-jérjestelmid.

— Eurodacin nykyistd toimintalogiikkaa ei ole selvidsti erotettu biometrisestd tunnistusmekanismista, kuten VIS-jirjestelmén biometrisessd
tunnistuspalvelussa. Eurodacin sisdinen toiminta ja mekanismi, jolla toiminnot kdyttdvit taustalla olevia biometrisid tunnistuspalveluja, on
ulkopuoliselle katsojalle musta laatikko ja perustuu suljettuun teknologiaan. Ei ole mahdollista yksinkertaisesti siirtdd tietoja yhteiseen
BMS:édén ja sdilyttdd nykyinen toimintakerros. Sen vuoksi tietojen siirtdmiseen liittyy huomattavia kustannuksia, jotka aiheutuvat Eurodacin

keskussovelluksen kanssa kéytettivien tietojenvaihtomekamismien muuttamisesta.
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
87 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- 1S i3 1S 1S B el 1 1 1 '
T . e et et et b=l _5-— }-4 .5-4 .5-4 .5-1 He |
YYp- | mddr. | ig g g g g B g g g g
U 88 Kus- g Kustan- g Kustan- &1 Kustan- &1 Kustan- £ Kustan | 'S Kus- &1 Kustan- g1 Kustan- g1 Kustan- |'g § Kustannukset
p1 Y 2 nus 2| nus £ nus £ nus 2| nus 2 tannus | 2 nus = nus = nus £ 4  yhteensd
tan- = = = = = = = = = =
nukset — — — — — — — — — —
ERITYISTAVOITE 4%
Verkko
Verkkoyhteydet Verkon 0 0 0 0,505 0 0,505
perustaminen
Kaésitelty Verkkotoiminnot 0 0 0,246 0,246 0,246 0,246 0,246 1,230
verkkoliikenne
Vilisumma erityistavoite 4 0 0 0 0,505 0,246 0,246 0,246 0,246 0,246 1,735

— Yhteentoimivuuden komponenteilla on vain marginaalinen vaikutus verkkoliikenteeseen. Linkkejd luodaan ainoastaan olemassa olevien
tietojen vilille, ja tissd on kyse pienestd volyymista. Kustannuksia aitheutuu ainoastaan EES- ja ETIAS-jarjestelmien méérarahojen lisdksi
tarvittavasta marginaalisesta maardrahalisdyksestd verkon perustamista ja verkkoliikennettd varten.

88 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méédra tai rakennetut tiekilometrit).

89 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- | :w 1 1 1 Q3 s 1 S S Bl
Tyyp- | mégr. | i3 3 3 3 3 3 3 B B 8
4 90 kus-. ‘S Kustan- | ‘E} Kustan- | ‘§! Kustan- | ‘| Kustan- | '] Kus- | '§ Kus- ‘Sl Kustan- | ‘Z! Kustan- | 'E| Kustan- |'g & Kustannukset
p1 tan- % nus _;: nus _;: nus _;: nus _’g tannus %’ tannus _’g nus _’g nus _’g nus % 3“ yhteensi
nukset | — S| S| S| S| i S| S| S| A
ERITYISTAVOITE 5°!
NUL:n péivittdminen
Péivitetty NUI | Toimeksisaaja 0 0 0 0,505 0,505 0 1,010
Vilisumma erityistavoite 5 0 0 0 0,505 0,505 1,010

— EES-ehdotuksessa otettiin kdyttoon yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan (NUI) kisite. Sen kehittdmisestd ja ylldpitdmisestd vastaisi eu-
LISA. Edelld olevassa taulukossa esitetddan méidrdarahat yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan péivittdmiseksi uudenlaista tietojenvaihtoa
varten. Yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan toiminnasta ei aiheudu lisdkustannuksia, silld ne budjetoitiin jo EES-ehdotuksessa.

90 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méédra tai rakennetut tiekilometrit).
ol Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- e e ] ] S Q3 < < < ]
Tyyp- | masr. | i3 S 3 3 3 3 S S S S G
4 o0 lus T Kus- £ Kus- e Kus- e Kus- E Kus- g Kus- ‘S | Kus- g1 Kus- ‘g1 Kus- ‘g 51 Kustannukset
pl Us® £ tannus £ | tannus 2 tannus 2 tannus 2 tannus £ | tannus 2 | tannus | 2| tannus | 2| tannus | 2 2 yhteensi
tan- = = = = = = = = = =SS
nukset — — — — — — — — — —
ERITYISTAVOITE 6: Kokoukset
ja koulutus
Kuukausit- 0,021 kokousta | 10 | 0,210 10 0,210 10 0,210 10 0,210 40 0,840
taiset kohden 10
edistymisen kertaa vuodessa
seuranta-
kokoukset
(kehittiminen)
Neljannes- 0,021 nelja 4 10,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 | 4 : 0,084 | 4 i 0,084 36 0,756
vuosittain kertaa vuodessa
pidettavét
kokoukset
(toiminta)
Neuvoa-antavat 0,021 nelja 4 {0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 | 4 { 0,084 | 4 | 0,084 36 0,756
ryhmit kertaa vuodessa
Jdsenvaltioiden | 0,025 koulutusta | 2 | 0,050 4 0,100 4 0,100 6 0,150 6 0,150 6 0,150 6 0,150 | 6 { 0,150 | 6 | 0,150 | 24 1,150
koulutus kohden
Vilisumma erityistavoite 6 20 0,428 | 22 0,478 22 0,478 24 0,528 14 0,318 14 0,318 14 { 0,318 | 14! 0,318 | 14! 0,318 3,502
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méédra tai rakennetut tiekilometrit).
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— Erityistavoitteen 6 vilisummaan siséltyvit kustannukset, jotka aiheutuvat hallintoviranomaisen (tdssd tapauksessa eu-LISA) hankkeiden
hallinnointia varten jéirjestdmistd kokouksista. Ndma kustannukset liittyvdt yhteentoimivuuden komponenttien toteuttamista koskeviin
ylimdardisiin kokouksiin.

— Erityistavoitteen 6 vélisummaan sisdltyvit kustannukset, jotka aiheutuvat eu-LISAn kokouksista jisenvaltioiden niiden virkamiesten kanssa,
jotka vastaavat yhteentoimivuuden komponenttien kehittdmisestd, yllapidosta ja toiminnasta sekéd koulutuksen jarjestdmisestd jasenvaltioiden
tietotekniikkahenkilostolle.

— Kehittdmisvaiheen aikana talousarvioon sisdltyy kymmenen hankekokousta vuodessa. Kun toiminnan aloittamista valmistellaan (vuodesta
2019 alkaen), kokouksia jarjestetddn neljd vuodessa. Ylemmélla tasolla perustetaan heti alussa neuvoa-antava ryhmi panemaan taytintoon
komission tiytdntoOonpanopadtokset. Suunnitelmien mukaan se kokoontuu vuodessa neljdsti, kuten nykyiset neuvoa-antavat ryhmat. Lisdksi
eu-LISA valmistelee ja jarjestdd koulutusta jésenvaltioiden tietotekniikkahenkilostolle. Tdmé koulutus koskee yhteentoimivuuden
komponenttien teknisid puolia.

112

FI



Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Eu-LISA Keski- | :w B B B B 1o B S S S
Tyyp- MmASr & 5 5 5 5 5 5 5 5 & 9
0 93 kus-. T Kus- ‘gl Kus- ‘gl Kus- ‘gl Kus- ‘gl Kus- | ' Kus- ‘gl Kus- ‘Sl Kustan- | ‘Z! Kustan- |'E § Kustannukset
p1 tan- % tannus _Fé" tannus _Fé" tannus _Fé" tannus _'g tannus %’tannus _'g tannus _g nus _g nus %3“ yhteensa
nukset | — S| S| S| S| s S| S| S| 5 Iy
ERITYISTAVOITE 724
ECRIS-TCN:n korkea
kaytettdvyystaso
Korkean Jéarjestelmén 0 0 8,067 0 8,067
kaytettdvyys- perustaminen
tason jarjestelmi
Korkean Jéarjestelmén 0 0 0 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 10,608
]
kéytettdvyys- yllapito ja
tason toiminnot toiminta
Vilisumma erityistavoite 4 0 0 8,067 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 18,675

— Erityistavoite 7 koskee ECRIS-TCN:n muuttamista tavanomaisen kéytettdvyystason jirjestelmaéstd korkean kéytettdvyystason jirjestelmaiksi.
Tama ECRIS-TCN:n péivitys toteutettaisiin vuonna 2021, ja se edellyttéisi lisdlaitteiston hankkimista. Koska ECRIS-TCN on tarkoitus saada
valmiiksi vuonna 2020, on houkuttelevaa rakentaa jarjestelmd alusta alkaen korkean kéytettdvyystason jirjestelmiksi, joka on integroitu
yhteentoimivuuden komponentteihin. Koska monet hankkeet ovat riippuvaisia toisistaan, on kuitenkin varottava tekemésté tillaista oletusta ja
laadittava talousarviot erillisille toimille. Tdmai talousarvio koskee lisémaérarahoja niiden méaérarahojen liséksi, joilla katetaan ECRIS-TCN:n

kehittdmisestd, ylldpitdmisestd ja toiminnasta vuosina 2019 ja 2020 aiheutuvat kustannukset.

9 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méédra tai rakennetut tiekilometrit).

94 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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3.2.2.5. Arvioidut vaikutukset muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston méérarahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérirahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmédrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Muuttoliike- ja
sisdasioiden PO Keski- | € i S S i= = i i= = =
T - Heof Has! Hao H Ho H Has Hav Has S 2 -
2 y}glls) madr. | § Kus- | § Kus- ‘S 1 Kus- s Kus- E Kus- ‘Sl Kus- |'§ Kus- |[§ Kus- |§ Kus- T g KuStsa;nlIk
pl kustan- | 2 tannus | Z| tannus 2| tannus = tannus 2 | tannus | Z| tannus | @ tannus | g tannus | g tannus B2 .
k ) = = = = = = = = 5 5. | Yhteensd
nukset | 4 a A | A | s s i |
ERITYISTAVOITE 1:
(Jasenvaltioiden) kansallisten
jérjestelmien integrointi
NUI NUI:n raatalointi 30 3,150 30 3,150 30 6,300
kayttovalmis — kehitys
95 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
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Jasenvaltioiden Integrointikulut 30 1 40,000 30 40,000 30 40,000 30 120,000
jarjestelmét
mukautettu
yhteentoimi-
vuuteen
Loppukayttéjat Yhteensd 10 000 5000 5,000 | 5000 5,000 10 000 10,000
koulutettu loppukayttijien
koulutustilaisuutta
—1000
euroa/tilaisuus
Vilisumma erityistavoite 1 43,150 48,150 45,000 136,300

FI

— Erityistavoite 1 koskee varoja, jotka asetetaan jdsenvaltioiden kdyttoon, jotta ne voisivat hydtyd yhteentoimivista keskusjirjestelmista.

Yhdenmukainen kansallinen rajapinta (NUI) radtdloiddén, kun ESP toteutetaan ja kun MID otetaan kdyttoon. Kunkin jdsenvaltion on tehtdva
suhteellisen vidhdinen muutos (arviolta 150 henkilotyopdivdd) mukauttaakseen jérjestelmdnsd muuttuneeseen viestien vaihtoon
keskusjéarjestelmien kanssa. Yhteentoimivuudesta aiheutuva tietojen sisdllon muutos on merkittdvimpi, ja se katetaan
“integrointikustannusten” yhteydessd. Ndmd varat liittyvdit muutoksiin, jotka koskevat keskusjirjestelméén ldhetettyjen viestien tyyppid ja
saadun vastauksen késittelyd. Niistd muutoksista aiheutuvien kustannusten arviointia varten osoitetaan midrdrahoja 4 miljoonaa euroa
jasenvaltiota kohden. Tédmd midird on sama kuin EES:n tapauksessa, silld kansallisten jdrjestelmien integroinnin mukauttaminen
yhdenmukaiseen kansalliseen rajapintaan edellyttdd saman verran tyota.

Loppukéyttdjille on annettava jirjestelmid koskevaa koulutusta. Téhin hyvin suuren loppukiyttdjdmaarin koulutukseen on tarkoitus osoittaa
rahoitusta 1 000 euroa 10-20 loppukéyttdjédn koulutustilaisuutta kohden, ja jdsenvaltiot jdrjestiavit arviolta 10 000 koulutustilaisuutta omissa
tiloissaan.
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3.2.3.

Arvioitu vaikutus henkilostoon

3.2.3.1. Euroopan raja- ja merivartiovirastoa koskeva tiivistelma

O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérirahoja.
Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi “
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 YHTEENSA
Virkamiehet
(AD-
palkkaluokat)
Virkamiehet
(AST- 0
palkkaluokat)
S(’pimus' 0 0 00,350 | 1,400 | 0,233 0 0 0 1,983
suhteiset
toimihenkil6t
Viliaikaiset 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
toimihenkilt
Kansalliset
asiantuntijat
YHTEENSA 0,0 0,0 0,0 | 0,350 | 1,400 | 0,233 0,0 0,0 0,0 1,983

Ty6panos, jota Euroopan raja- ja merivartioviraston lisdhenkilostoltd odotetaan, on
ajallisesti rajattu (vuosi 2023). Ty6 alkaa 24 kuukauden kuluttua pdivésti, jona EES-
jarjestelmin biometrinen hakukone on kéytettdvissd. Henkilostd on kuitenkin
rekrytoitava aikaisemmin (keskimédrin kolme kuukautta etukéteen), mikd selittdd
vuoden 2022 luvun. Tehtyd tyotd seuraa kahden kuukauden pddtésvaihe, mika
selittdd vuoden 2024 henkilostoméaéarit.

Henkilostomiddrd perustuu sithen, ettd tyon tekemiseen tarvitaan 20 henkilod (+ 10
henkildd toimeksisaajalta, miké siséltyy osastoon 3). Lisdksi oletetaan, ettd tehtivid
toteutetaan ylitdind myOs tavanomaisen virka-ajan ulkopuolella.  Tuki- ja
johtohenkildstdd oletetaan saatavan viraston henkildresursseista.

Henkilostoméara perustuu oletukseen, ettd noin 550 000 sormenjélked on arvioitava
ja ettd yhden tapauksen kisittelyyn kuluu keskimdirin 5-10 minuuttia (vuodessa
tarkastetaan 17 000 sormenjilked)’s.
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Vuotta 2020 ja sitd myohempid vuosia koskevat henkildstomenot ovat viitteellisid. On arvioitava,
ylittdvétkd ne asiakirjassa COM(2015) 671 esitetyt Euroopan raja- ja merivartioviraston henkildstoa
koskevat ennusteet.
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Henkil6stomaara 2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |Yht.
Henkil6sto linkkien ja paatdsten manuaalista
L 0,0l 00 0,0 50| 20,0/ 3,3] 00 0,0 0,0 283
prosessointia varten
Osasto 1 yhteensi - sopimussuhteiset 0,00 0,0 0,0 50| 20,00 3,3] 00 0,0 0,0 283
Osasto 1 yhteensi - viliaikaiset 0,0 00 oO0 00 00 00 00 00 00 00
Osasto 1 yhteensa 0,0l 00 0,0 50| 20,0/ 3,3] 00 0,0 0,0 283
3.2.3.2. Europolia koskeva tiivistelma
O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméériarahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Virkamiehet
(AD-
palkkaluokat)
Virkamiehet
(AST- 0
palkkaluokat)
Sopimus- 0,000 | 0,070 | 0,070 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 3,500
suhteiset
toimihenkilot
Viliaikaiset 0,690 | 1,932 | 1,932 | 0,621 | 0,621 | 0,414 | 0,414 | 0,414 | 0,414 7,452
toimihenkilot
Kansalliset
asiantuntijat
YHTEENSA 0,690 | 2,002 | 2,002 | 1,181 | 1,181 | 0,974 | 0,974 | 0,974 | 0,974 10,952
Néma kustannukset arvioidaan seuraavien henkildstoméérien perusteella:
Tieto- ja
viestintatekniikan
alan  tyontekijoiden
maara kokoaika- vh-
vastaavina 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | teensi
. . 0,0 1,0 1,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 50,0
Sopimussuhteiset
toimihenkilot
Viliaikaiset 50| 14,0 | 14,0 4,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 54,0
toimihenkilot
Henkil6st6 yhteensa
(kokoaikavastaavina) 50 15,0 15,0 125 12,5 11,0 11,0 11,0 11,0 104,0
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Europolin tieto- ja viestintdtekniikan alan lisdhenkildston odotetaan vahvistavan Europolin
tietojarjestelmid, jotta ne selviytyisivit ESP:std ja ETIAS-jarjestelméstd tulevien hakujen
midrdn lisddntymisestd. Myohemmin henkilostod tarvitaan jarjestelmien jatkuvaan
ylldpitdmiseen.

— ESP:n toteuttamisvaiheessa (vuosina 2020 ja 2021) tarvitaan lisdd teknisid asiantuntijoita
(jarjestelmdarkkitehtejd, insindorejd, kehittédjid, testaajia). Vuodesta 2022 alkaen tarvitaan
pienempi médrd teknisid asiantuntijoita toteuttamaan loput yhteentoimivuuden
komponentit ja ylldpitdmadn jarjestelmid.

— Vuoden 2021 jilkipuoliskolta alkaen on oltava kaytossd jatkuva tieto- ja
viestintitekniikkajirjestelmien seuranta, jotta ESP:n ja ETIAS-jarjestelmédn palvelutasot
voidaan varmistaa. Tastd huolehtii kaksi sopimussuhteista toimihenkildd, jotka tekevit
jatkuvaa nelivuorotyGta.

— Profiilit on jaettu véliaikaisten ja sopimussuhteisten toimihenkildiden kesken siind méérin
kuin mahdollista. On kuitenkin huomattava, ettd korkeiden turvallisuusvaatimusten vuoksi
useissa toimissa on mahdollista kéyttdd vain véliaikaisia toimihenkilditd. Viliaikaisia
toimihenkil6itd ~ koskevassa  pyynndssd  otetaan  huomioon  vuoden 2018
talousarviomenettelyé koskevan sovittelumenettelyn tulokset.

3.2.3.3. CEPOLia koskeva tiivistelma
O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomédrirahoja.

Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi “
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 YHTEENSA
Virkamiehet
(AD-
palkkaluokat)
Virkamiehet
(AST-
palkkaluokat)
Sopimus- 0,070 | 0,070 0,140
suhteiset
toimihenkil 6t
Viliaikaiset 0,104 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,070
toimihenkilt
Kansalliset
asiantuntijat
YHTEENSA 0,104 | 0,208 A 0,208 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,210
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Lisdhenkilostod tarvitaan, silld jdsenvaltioiden kouluttajille on jérjestettdva koulutus, jossa
keskitytdén yhteentoimivuuden komponenttien kdyttdon operatiivisissa olosuhteissa.

- Koulutusohjelmien ja -moduulien kehittdminen olisi aloitettava vdhintddn kahdeksan
kuukautta ennen jérjestelmén kayttoonottoa. Koulutus on intensiivisintd kahden ensimmaéisen
vuoden aikana kayttoonotosta. Schengenin tietojédrjestelmistd saatujen kokemusten
perusteella sitd on kuitenkin syytd jatkaa pitempddn johdonmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi.

- Lisdhenkilostod tarvitaan koulutusohjelman, koulutustilaisuuksien ja verkkokurssin
valmistelua, koordinointia ja toteuttamista varten. Nama kurssit voidaan toteuttaa ainoastaan
CEPOLin tdmédnhetkisen koulutustarjonnan liséksi, ja sen vuoksi tarvitaan lisdhenkil9stoa.

- On tarkoitus, ettd koko kehittdmis- ja ylldpitovaiheen ajan on yksi koulutuspallikko, jota
avustaa yksi sopimussuhteinen toimihenkil6 intensiivisimmén koulutusjakson aikana.

3.2.3.4. Eu-LISAa koskeva tiivistelmi
O Ehdotus/aloite ei edellyti hallintomédrirahoja.

Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi “
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 YHTEENSA
Virkamiehet
(AD-
palkkaluokat)
Virkamiehet
(AST-
palkkaluokat)
S0};>imussuhte 0,875 | 1,400 | 1,855 | 2,555 | 2,415 | 2,170 | 2,100 | 2,100 | 2,100 17,570
ise
toimihenkil 6t
Viliaikaiset 2,001 | 3,450 | 4,347 | 4,347 | 4,209 | 3,312 | 3,036 | 3,036 | 3,036 30,774
toimihenkilot
Kansalliset
asiantuntijat
YHTEENSA | 2,876 | 4,850 | 6,202 | 6,902 | 6,624 | 5,482 | 5,136 | 5,136 | 5,136 48,344

— Henkilostotarpeissa otetaan huomioon, ettd nelja komponenttia ja CRRS muodostavat
hankesalkun, johon siséltyvien hankkeiden vélilld on riippuvuussuhteita (toisin sanoen
ohjelman). Hankkeiden viélisten riippuvuussuhteiden hallintaa varten luodaan ohjelman
hallinnointiryhma,
tyontekijoistd (joita kutsutaan usein jérjestelmiarkkitehdeiksi), joiden on maééariteltava
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hankkeiden yhteiset elementit. Ohjelman/hankkeen toteuttaminen edellyttdd myos
tyontekijoitd ohjelma- ja hanketukea varten.

Hankekohtaiset henkildstdtarpeet on arvioitu aiempien hankkeiden perusteella
(viisumitietojdrjestelmé), ja siind erotetaan toisistaan hankkeen toteutusvaihe ja
toimintavaihe.

Tyontekijdt, joita tarvitaan vield toimintavaiheessa, otetaan palvelukseen viliaikaisina
toimihenkildind. Ohjelman/hankkeen toteutusvaiheessa tarvittavat tyontekijdt otetaan
palvelukseen sopimussuhteisina toimihenkil6ind. Jotta voidaan varmistaa jatkuvuus ja
tietdmyksen sdilyminen virastossa, toimet jactaan ldhes tasan viliaikaisiin toimihenkil6ihin
ja sopimussuhteisiin toimihenkildihin.

Oletuksena on, ettd ECRIS-TCN:n korkealle kiytettdvyystasolle nostamista koskevan
hankkeen toteuttamiseen ei tarvittaisi lisdhenkildstod ja ettd eu-LISA-hankkeen henkilosto

saadaan hankkeista, jotka paittyvit kyseisen ajanjakson aikana.

Némai arviot perustuvat seuraaviin henkildstomaariin:

Sopimussuhteinen henkil3sto:

3.2.1. EU-LISAN tuotokset

(= osasto 1) henkildstomaarind 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2004 | 2025 | 206 | 2027 Yhteensa
Sopimussuhteinen henkil6st6 -
Ohjelman/hankkeen hallinnointi 4,0 5,0! 5,5! 5,5! 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 36,5]

CRRS 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00|15
MID 0,0 05 05 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0[2,0
Ohjelma-/hanketoimisto 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0|14,0
Laadunvarmistus 1,0 2,0 3,0 3,0 20 2,0 2,0 2,0 2,0119,0
Taloushallinto ja hankinnat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taloushallinto 00
Talousarvion suunnittelu ja valvonta 0,0
Hankintojen/sopimusten hallinnointi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(00
Tekniset asiantuntijat 7,0 7,0 7,0 7,0 6,0 5,0 5,0 5,0 5,0 54,0
CRRS 3,0 30 3,0 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0122,0
ESP 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 3,0 3,0 30 301320
Yhteinen BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
Testaus 1,5 3,0 4,0 4,0 4,0 3,0 2,0 2,0 2,0 25,5
CRRS 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 (6,0
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,000
Yhteinen BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
CIR 0,5 1,0 2,0 2,5 2,5 15 1,0 1,0 1,0 [130
MID 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 (6,5
Jarjestelman seuranta 0,0 5,0 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 135,0
Yhteinen (24:7) 0,0 5,0 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 |1135,0
Yleinen koordinointi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Henkil6resurssit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,010,0
Valisumma sopimussuhteinen henkil6st6 12,5 20,0 26,5 36,5 34,5 31,0 30,0 30,0 30,0 251,0



Vailiaikaiset toimihenkilot:

Valiaikainen henkil6sto
Ohjelman/hankkeen hallinnointi 3,0 4,0 5,5! 5,5! 5,5! 4,5 4,0 4,0 4,0 40,0
Ohjelman hallinnointi 10 10 10 10 10 10 10 10 10190
Hankkeen hallinnointi 00 00 1,0 1,0 2,0 20 20 2,0 2,0]|12,0
Ohjelma-/hanketoimisto 1,0 1,0 10 10 10 10 1,0 1,0 1,0(9,0
ESP 05 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[30
Yhteinen BMS 0,5 05 05 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0[4,0
CIR 0,0 05 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0(3,0
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
Taloushallinto ja hankinnat 3,0 3,0! 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 34,0
Taloushallinto 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0|7,0
Talousarvion suunnittelu ja valvonta 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0(9,0
Hankintojen/sopimusten hallinnointi 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 201|180
Tekniset asiantuntijat 6,0 14,01 17,0 17,0 15,0 11,0 10,0 10,0 10,0 110,0
CRRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[0,0
Yhteinen BMS 2,0 30 50 50 50 30 30 30 3,0]32,0
CIR 2,0 50 50 50 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0(32,0
Turvallisuus 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0(17,0
MID 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0|12,0
Jdrjestelmdarkkitehdit 1,0 2,0 30 30 30 2,0 10 10 1,0]17,0
Testaus 2,5 3,0 4,0 4,0 4,0 2,5 2,0 2,0 2,0 26,0
CRRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
ESP 05 1,0 1,0 1,0 1,0 05 05 05 0,516,5
Yhteinen BMS 2,0 2,0 3,0 3,0 30 2,0 15 15 1,5|19,5
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[0,0
Jarjestelman seuranta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0
CRRS 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[0,0
Yhteinen BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[0,0
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[0,0
Koulutus 0,0 1,0! 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 8,0
Koulutus 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0180
Henkiléresurssit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,010,0
| Muut 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 5,0
Tietosuoja-asiantuntija 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0(50
Vilisumma valiaikaiset toimihenkil 6t 14,5 25,0 31,5 31,5 30,5 24,0 22,0 22,0 22,0) 223,0|
Yhteensa 27,0 45,0 58,0 68,0 65,0 55,0 52,0 52,0 52,0 474,0
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3.2.4.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4.1. Muuttoliike- ja sisdasioiden PO: Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite i edellytd hallintoméairarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2019

Vuosi
2020

Vuosi
2021

Vuosi
2022

Vuosi
2023

Vuosi
2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit —
muuttoliike- ja
sisdasioiden padosasto

0,690

0,690

0,690

0,690

0,690

0,690

0,276

0,276

0,276

4,968

Muut hallintomenot

0,323

0,323

0,323

0,323

0,323

0,323

0,263

0,263

0,263

2,727

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
vilisumma

1,013

1,013

1,013

1,013

1,013

1,013

0,539

0,539

0,539

7,695

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

sisdltyméittomit

(Ei
kéytos-
sd)

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

1,013

1,013

1,013

1,013

1,013

1,013

0,539

0,539

0,539

7,695

o7 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.4.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vlilos Vuosi | Vuosi \2,3;21 \2/3(2),571 TE‘{ZI;I-S 1
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

* Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

18 01 01 01 (paitoimipaikka ja 50 1 50 |50 50150]501(20]20 2,0 36,0

komission edustustot EU:ssa)
Muuttoliike- ja sisdasioiden
padosasto

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 010501 (epasuora
tutkimustoiminta)

1001 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettun::l)98

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildsto ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa

edustustoissa)
- padtoimipai-
XX 01 04 yy kassa
99
- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilGsto)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilGsto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 50 | 50 |50 (505050 /(2020 2,0 36,0

18 viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paddosaston henkilostolla
ja/tai péddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka tointa hallinnoiva padosasto
voi saada kdyttoonséd vuotuisessa méériarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

8 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto,

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamdirdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkilostdn enimmidismdird (entiset BA-
budjettikohdat).
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Hankkeiden valvonta ja seuranta. Kolme virkamiestd seurantaa varten. Henkilostd hoitaa ohjelman
toteuttamiseen liittyvdt komission tehtdvit: sdddosehdotuksen noudattamisen valvominen, noudattamiseen
liittyviin ongelmiin puuttuminen, kertomusten laatiminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jasenvaltioiden
edistymisen arviointi. Lisdhenkilostod tarvitaan, koska ohjelma lisdd tydtaakkaa. Henkilokunnan lisdys on
ajallisesti rajattu ja koskee ainoastaan kehittimisvaihetta.

UMPF:n hallinnointi

Komissio huolehtii UMF-standardin péivittdisestd hallinnoinnista. Tétd varten tarvitaan kaksi virkamiestd: yksi
lainvalvonta-alan asiantuntija ja yksi henkild, jolla on hyvét tiedot toimintaprosessien mallintamisesta seka tieto-
ja viestintétekniikasta.

UMF-viestimuoto (Universal Message Format, UMF) on standardina jésennellyssd rajatylittivassd
tietojenvaihdossa tietojérjestelmien, viranomaisten ja/tai organisaatioiden vélilld oikeus- ja sisdasioiden alalla.
Yhteentoimivuuden helpottamiseksi UMF:ssd maééritellddn yleisesti vaihdetuille tiedoille yhteinen sanasto ja
looginen rakenne, joiden avulla sanoman sisdltd voidaan luoda ja lukea yhdenmukaisella ja semanttisesti
vastaavalla tavalla.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset UMF-standardiviestimuodon tdytédntoonpanolle, ehdotetaan
tdytdntdonpanovallan siirtimistd komissiolle. Ehdotuksen mukaan nditd valtuuksia olisi kédytettavd yleisista
sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kéyttod, 16
paivand helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
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3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja madrat

Yhteentoimivuusaloitteen tdytdntoonpanon maddrdrahat on sisdllytetty rajoja
koskevan ISF-asetuksen muodostamaan rahoitusvilineeseen.

Sen 5 artiklan b alakohdassa sdddetddn, ettd 791 miljoonaa euroa kéytetddn
muuttovirtojen hallinnointia unionin ulkorajoilla tukevien, kdytdssd oleviin ja/tai
uusiin jérjestelmiin perustuvien tietotekniikkajirjestelmien kehittdmistd koskevan
ohjelman kautta, jos unioni on hyviksynyt asiaa koskevia sdddoksid, 15 artiklassa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Tdstd 791 miljoonasta eurosta 480,2 miljoonaa
euroa on varattu EES:n kehittdmiseen, 210 miljoonaa euroa ETIAS-jarjestelmaille ja
67,9 miljoonaa euroa SIS IL:n tarkistukseen. Loput (32,9 miljoonaa euroa)
kohdennetaan uudelleen rajoja koskevan ISF-asetuksen menetelmié kdyttden. Tamé
chdotus edellyttii 32,1 miljoonan euron maéirirahoja nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana. Timid tarve voidaan tiyttad jiljelld olevista
méarirahoista.

Edelld olevassa tekstilaatikossa esitetty péddtelmd, jonka mukaan méérdrahatarve on 32,1
miljoonaa euroa, perustuu seuraaviin laskelmiin:
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SITOUMUKSET

3.2. Arvioitu vaikutus menoihin
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yht. (horis.)
1802 01 03 - Alykkait rajat
. 0 0| 43,150 48,150 45,000 0 0 0 0| 136,300
(kattaa tuen jasenvaltioille)
Yhteensa (1) 0| 0 43,150 48,150 45,000 0 0 0 0 136,300
18.0207
-3.2. eu-LISA
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yht. (kaava)
Osasto 1: Henkil6stomenot 2,876 4,850 6,202 6,902 6,624 5,482 5,136 5,136 5,136 48,344
to 2: Infrastruktuuri- ja toimint: t
ezl U R I 0,136 0,227 0292 0,343 0,328 0,277 0262| 0262 0262 2,389
Osasto 3: Toimint: t
sasto 3: Tolmintameno 2,818 11,954 45249 37,504 22,701 14,611 13211 13,131 13,131 174,309
Yhteensi (2) 5,830 17,031 51,743 44,749 29,653 20,370 18,609 18,529 18,529 225,041
22,861 202,181 225,041
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yht.(kaava)
Osasto 1: Henkil6stomenot
0,690 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 0,974 10,952
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja toimintamenot
0] 0| 0] 0| 0] 0 0] 0 0| Of
Osasto 3: Toimintamenot
0] 6,380 6,380 2,408 2,408 2,408 7,758 7,758 2,408 37,908
0,690 8,382 8,382 3,589 3,589 3,382 8,732 8,732 3,382 48,860
9,072} 39,788 48,860
18.02.05
-3.2. CEPOL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yht.(kaava)
Osasto 1: Henkil6stomenot
0 0,104 0,208 0,208 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138 1,210
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja toimintamenot
0| 0| 0 0| 0 0| 0 [ 0| [y
Osasto 3: Toimintamenot
0| 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,840
Yhteensi (4) 0 0,144 0,384 0,482 0,208 0,208 0,208 0,208 0,208 2,050
0,144 1,906 2,050
18.02.0
-3.2. Frontex - EBCG
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yht.(kaava)
Osasto 1: Henkiléstémenot 0 0| 0 0,350 1,400 0,233 0 0 0| 1,983
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja toimintamenot 0 0| 0 0,075 0,300 0,050 0 0 0| 0,425
Osasto 3: Toimintamenot 0 0| 0 0,183 2,200 0 0 0 0| 2,383
Yhteensi (5) 0) 0 0) 0,608 3,900 0,283 0) 0 0 4,792
0 4,792 4,792
YHTEENSA (1)+(2)+(3) +(4) +(5) | 6,520 25,556] 103,659 97,578 82,350 24,243 27,549 27,469  22,119] 417,043
| 32,076 384,966| |
3.2. PO HOME Otsake 5 ’Hallintomenot'
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensa
Yhteensi (6) 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 0,539 0,539 0,539 7,695
YHTEENSA (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6) 7,533 26,569 104,672 98,591 83,363 25,256 28,083 | 28,008 22,658 424,738

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovidlineen varojen kayttoon
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.6.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti;

- O vaikutukset omiin varoihin
— vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Ehdotuksen/aloitteen
vaikutus!®
Kaytettévissa
Tulopuolen Ol eyat
. madrirahat

budjetti-

kuluvana . . . . . . . . .
kohta: varainhoito- Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
vuonna
Momentti
6313
Schengenin pm pm pm pm pm pm pm pm pm
saannostoon
osallistuvien
maiden

osuus (CH,
NO, LI IS)

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten

tulojen tapauksessa:

18 02 07

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

Maérdrahoihin sisdltyy Schengenin sdénndston tdytdntddonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen sekd FEurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien maiden
rahoitusosuus niiden kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti.
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