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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanaSa na sklep o dolocitvi staliS¢a, ki naj se v imenu Unije zastopa na 17. seji odbora
pogodbenic Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o
boju proti njima (v nadaljnjem besedilu: Istanbulska konvencija ali Konvencija) 17. decembra 2024
v zvezi s predvidenim sprejetjem osnutka sklepa o novem postopku odbora pogodbenic za izdajanje
priporocil pogodbenicam za izvajanje Konvencije na podlagi prvega kroga tematskega ocenjevanja
Skupine strokovnjakov za ukrepanje proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini (v nadaljnjem
besedilu: GREVIO) z naslovom ,,Building trust by delivering support, protection and justice*
(Krepitev zaupanja z zagotavljanjem podpore, zaS€ite in sodnega varstva).

2. OZADJE PREDLOGA
2.1. Istanbulska konvencija

Cilj Istanbulske konvencije je vzpostaviti celovit in usklajen sklop pravil za preprecevanje nasilja
nad zenskami in nasilja v druzini ter boj proti njima v Evropi in zunaj nje. Konvencija je zacela
veljati 1. avgusta 2014.

EU je Konvencijo podpisala junija 2017 in zakljucila pristopni postopek z deponiranjem dveh listin
o odobritvi 28. junija 2023, tako da je Konvencija za EU zalela veljati 1. oktobra 2023. EU je
pristopila h Konvenciji v zvezi z zadevami, ki so v njeni izklju¢ni pristojnosti, in sicer glede zadev
na podro¢ju institucij in javne uprave Unije' ter glede zadev na podro&ju pravosodnega sodelovanja
v kazenskih zadevah ter azila in nevradanja’. Konvencijo so podpisale vse drzave ¢lanice EU,
ratificiralo pa jo je 22 drzav’.

2.2, Odbor pogodbenic

Odbor pogodbenic* sestavljajo predstavniki pogodbenic Konvencije. Pogodbenice si morajo
prizadevati, da kot svoje predstavnike imenujejo najuglednejSe strokovnjake na podrocju
preprecevanja nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter boja proti njima®. Naloge, zaupane
odboru pogodbenic, so navedene v &lenu 1 poslovnika®. EU je 1. oktobra 2023 postala pogodbenica
Istanbulske konvencije in s tem ¢lanica odbora pogodbenic (¢len 67(1) Konvencije).

Sklep Sveta (EU) 2023/1075 z dne 1. junija 2023 o sklenitvi, v imenu Evropske unije, Konvencije Sveta
Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima, kar zadeva institucije
in javno upravo Unije (UL L 143 1, 2.6.2023, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Sklep Sveta (EU) 2023/1076 z dne 1. junija 2023 o sklenitvi, v imenu Evropske unije, Konvencije Sveta
Evrope o preprec¢evanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima glede zadev na
podroc¢ju pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah ter azila in nevrac¢anja (UL L 143 1, 2.6.2023, str. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/07).

3 Stanje ratifikacij novembra 2024: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE (2019), EL
(2018), ES (2014), EE (2017), FI (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT (2014), NL
(2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014), LV (2023).

Odbor pogodbenic — Istanbulska konvencija — Ukrepanje proti nasilju nad zenskami in nasilju v druzini

( Vcoe.int!.
3 Clen 2.1.b poslovnika odbora pogodbenic.
6 Dokument IC-CP(2015)2, sprejet 4. maja 2015.
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2.3. Mehanizem spremljanja Istanbulske konvencije

Istanbulska konvencija vzpostavlja mehanizem spremljanja, da se zagotovi ucinkovito izvajanje
njenih dolo¢b s strani pogodbenic’. Namenjen je ocenjevanju, kako se dolo¢be Konvencije izvajajo
v praksi, in zagotavljanju smernic pogodbenicam. Ta mehanizem spremljanja sestavljata dva
loCena, vendar medsebojno povezana organa: GREVIO in odbor pogodbenic. GREVIO je
neodvisna skupina strokovnjakov, zadolZzena za spremljanje izvajanja Istanbulske konvencije po
posameznih drzavah v skladu s clenom 66(1) Konvencije.

Postopek spremljanja je opisan v c¢lenu 68 Konvencije. V skladu s c¢lenom 68(1) morajo
pogodbenice na podlagi vpraSalnika, ki ga pripravi GREVIO, predloziti porocilo, v katerem
podrobno navedejo zakonodajne in druge ukrepe, sprejete za izvajanje dolo¢b Konvencije. Ta
postopek, imenovan postopek izhodis¢nega ocenjevanja, nudi prvi celovit pregled, kako
pogodbenice izvajajo skoraj vse dolocbe Konvencije. GREVIO na podlagi vprasalnika in dodatnih
informacij drugih ustreznih akterjev pripravi porocilo, ki vkljucuje predloge ukrepov, ki bi jih
morale posamezne pogodbenice sprejeti za izpolnitev svojih obveznosti iz Konvencije.

Na podlagi porocil in sklepnih ugotovitev GREVIO lahko odbor pogodbenic v skladu s ¢lenom
68(12) Konvencije sprejme priporocila za izvajanje Konvencije, naslovljena na zadevne
pogodbenice, in dolo¢i datum predlozitve informacij o njithovem izvajanju. Na podlagi te dolocbe
odbor pogodbenic sprejema priporocila drzavam pogodbenicam, v katerih razlikuje med ukrepi, za
katere meni, da bi jih morala zadevna pogodbenica sprejeti ¢im prej in mu v treh letih porocati v
zvezi s tem, in ukrepi, za katere meni, da so sicer pomembni, a bi lahko ostali drugotne stopnje
nujnosti.

Veljavni postopek za izdajanje priporoCil na podlagi izhodis¢nih porocil GREVIO je odbor
pogodbenic dolo¢il na svoji &etrti seji 30. januarja 2018 in je opisan v dokumentu IC-CP(2018)6°,
Dogovorjeno je bilo, da bi se morala priporoc¢ila osredotociti na pomanjkljivosti, za katere je
GREVIO ugotovil, da zahtevajo takojSnje ukrepanje, kar je izraZzeno z glagolom ,,urges* (nujno
priporoc¢a), in pomanjkljivosti v zvezi s poglavjema I in II Konvencije, ki zahtevajo popravne
ukrepe v bliznji prihodnosti, kar je izrazeno z glagolom ,,strongly encourages* (mo¢no spodbuja).

GREVIO sicer meni, da so vsi njegovi predlogi pomembni, vendar je vzpostavil hierarhijo nujnosti,
ki se izraZa z uporabo razli¢nih glagolov: ,,urge* (nujno priporocati), ,,strongly encourage (mocno
spodbujati), ,,encourage* (spodbujati) in ,invite* (pozivati). Odbor pogodbenic se je posebej
odlo¢il, da v svoja priporocila vkljuci predloge, izrazene z glagolom ,,mo¢no spodbuja®, iz poglavij
I in II Konvencije, in sicer zaradi njunega posebnega pomena, saj zagotavljata temelje za uc¢inkovito
izvajanje preostalega dela Konvencije. GREVIO je ugotovil tudi znatne vrzeli pri izvajanju teh
poglavij. Poleg tega je bilo dogovorjeno, da bi morale imeti pogodbenice na voljo tri leta, da
izvedejo priporocila odbora pogodbenic in o tem porocajo. Nazadnje, odbor pogodbenic se je
odlo¢il, da bo posamezno pogodbenico izrecno pozval, naj izvede preostale predloge GREVIO, da
bo zadosc¢eno vsem predlogom GREVIO, pri ¢emer se ne zahteva nadaljnje poro€anje o teh manj
nujnih vprasanjih.

24. Krogi tematskega ocenjevanja
Ker je bil postopek izhodiS¢nega ocenjevanja za skoraj vse pogodbenice Konvencije zakljucen, se je

GREVIO konec leta 2022 odlocil preiti v naslednjo fazo ocenjevanja skladnosti drzav pogodbenic s
Konvencijo. V skladu s clenom 68(3) Konvencije se postopki ocenjevanja GREVIO po

7 Clen 1(2) Istanbulske konvencije.

Dokument za razpravo o sprejemanju priporoCil odbora pogodbenic glede na porocila in predloge/nasvete
GREVIO, IC-CP(2018)6.
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izhodiS¢nem ocenjevanju razdelijo na kroge. GREVIO na zacetku vsakega kroga izbere posebne
dolocbe, ki naj bi se ocenile, in razposlje vprasalnik, da bi zbral informacije o njihovem izvajanju.
Na podlagi zbranih informacij izda porocila. Ta proces se imenuje krogi tematskega ocenjevanja
GREVIO.

Prvi krog tematskega ocenjevanja z naslovom ,,Krepitev zaupanja z zagotavljanjem podpore, zasCite
in sodnega varstva“ bo potekal od leta 2023 do leta 2031. IzhodiS¢no ocenjevanje je zajemalo
priblizno 60 ¢lenov Istanbulske konvencije, novi postopek tematskega ocenjevanja pa obravnava 19
posebnih dolo¢b’. Te dolotbe dolodajo standarde za organe prepreevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj, akterje kazenskega pravosodja ter zagotavljanje splosnih in
specializiranih podpornih storitev Zrtvam in splosni pristop, osredotocen na zrtve. Cilj je zagotoviti
bolj poglobljeno oceno teh podrocij s poudarkom na napredku, dosezenem v zvezi s posameznimi
dolo¢bami.

Za sprejemanje priporocil pogodbenicam na podlagi novega tematskega ocenjevanja GREVIO mora
odbor pogodbenic vzpostaviti poseben postopek. Predhodna razprava o tem je potekala na seji
odbora pogodbenic 3. maja 2024 na podlagi dokumenta za razpravo, ki ga je pripravil sekretariat
[IC-CP(2024)6]'°. Po tej razpravi je sekretariat odbora pogodbenic septembra 2024 predlozil
osnutek sklepa [IC-CP(2024)10] o postopku za izdajanje takih priporocil, skupaj s predlogo, v
kateri je opisana predlagana struktura priporo¢il, naslovljenih na pogodbenice!!. Osnutek sklepa se
v veliki meri opira na veljavni postopek za izdajanje priporo€il na podlagi izhodi§¢nih porocil
GREVIO.

2.5. Predvideni akt odbora pogodbenic

Odbor pogodbenic naj bi na 17. seji 17. decembra 2024 sprejel sklep o novem postopku odbora
pogodbenic za izdajanje priporocil pogodbenicam za izvajanje Istanbulske konvencije na podlagi
porocil prvega tematskega ocenjevanja GREVIO, skupaj s predlogo, v kateri je opisana struktura
takih prihodnjih priporocil (v nadaljnjem besedilu: predvideni akt).

Postopek, ki ga je predlagal sekretariat odbora pogodbenic v dokumentu IC-CP(2024)10, je mogoce
povzeti, kot sledi:

— Priporocila bi morala zajemati predloge iz porocil tematskega ocenjevanja, za katere
GREVIO meni, da bi jih bilo treba obravnavati s posebno nujnostjo (,,nujno
priporoc¢a‘®) oziroma v bliznji prihodnosti (,,mocno spodbuja‘), in ki se nanasajo na
vsa poglavja Konvencije.

— Odbor pogodbenic nadzoruje izvajanje teh priporocil v skladu s svojim poslovnikom
tako, da od pogodbenice zahteva, da v treh letih od sprejetja priporocil predloZi pisno
porocilo o tem, kako je priporocila izvedla. Odbor pogodbenic se lahko nato odloci,
da ne bo sprejel nadaljnjih nadzornih ukrepov, da bi se preprecilo prekrivanje s
prihodnjimi ocenjevalnimi krogi GREVIO.

0 Cleni 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 in 56 Istanbulske konvencije, vprasalnik
GREVIO za oceno izvajanja Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v
druzini ter o boju proti njima s strani pogodbenic; prvi krog tematskega ocenjevanja: Krepitev zaupanja z
zagotavljanjem podpore, zas€ite in sodnega varstva: 1680a90c67 (coe.int).

Dokument za razpravo o sprejemanju priporocil odbora pogodbenic glede na porocila prvega tematskega
ocenjevanja in predloge/nasvete GREVIO.

Sklep o priporocilih, ki jih sprejme odbor pogodbenic glede na porocila GREVIO, sprejeta v okviru prvega
kroga tematskega ocenjevanja [IC-CP(2024)10].
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— V priporocilih bi bilo treba pogodbenici izrecno priporociti, naj izvede preostale
predloge GREVIO, da bo zadoSceno vsem sklepnim ugotovitvam GREVIO, pri
cemer se ne zahteva nadaljnje poroCanje o teh manj nujnih vpraSanjih, in
pogodbenico pozvati k stalnemu dialogu z GREVIO.

3. STALISCE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE

Predvideni akt se nanasa na predlog sekretariata odbora pogodbenic za podro¢je uporabe in
postopek izdajanja priporocil pogodbenicam za izvajanje Istanbulske konvencije na podlagi poro¢il
prvega tematskega ocenjevanja GREVIO, skupaj s predlogo, v kateri je opisana struktura takih
prihodnjih priporocil. Krog tematskega ocenjevanja se nanasa na izvajanje dolo¢b Konvencije s
strani pogodbenic v zvezi s pravosodnim sodelovanjem v kazenskih zadevah, kot so zadeve na
podrocju zas€ite zrtev nasilja nad Zenskami oziroma nasilja v druzini in podpore tem Zrtvam.
Priporocila, ki jih sprejme odbor pogodbenic, lahko odlocilno vplivajo na vsebino prava Unije, ker
lahko v prihodnosti vplivajo na razlago ustreznih dolo¢b Konvencije. Predvideni akt doloca
postopek za sprejemanje priporocil, ki se izdajo pogodbenicam, in nadzor nad njihovim izvajanjem
ter bo za Unijo zavezujoC. Zato je primerno dolociti stalis¢e, ki naj se v imenu Unije zastopa v
odboru pogodbenic v zvezi s predvidenim aktom glede zadev na podro¢ju pravosodnega
sodelovanja v kazenskih zadevah.

Predlaga se, da se EU strinja s predlogom sekretariata, saj je predlagani postopek skladen s
postopkom izhodiS¢nega ocenjevanja, ki se Ze uporablja in zagotavlja ucinkovito izvajanje vseh
dolocb, izbranih za tematsko ocenjevanje, hkrati pa preprecuje prekrivanje postopkov spremljanja.

Predlagana sprememba se v primerjavi s postopkom izhodiS¢nega ocenjevanja nanasa na podrocje
uporabe priporocil. Z novim predlogom bi se podroc¢je uporabe razsirilo na vse sklepne ugotovitve,
za katere GREVIO meni, da zahtevajo nujne ukrepe (,,mocno spodbuja*), namesto da bi bila
priporocila — kot po prejSnjem postopku — omejena na poglavji I in II Konvencije. To $irSe podrocje
uporabe bi moralo biti sprejemljivo, saj se bo skupno Stevilo sklepnih ugotovitev v primerjavi z
1zhodiS§¢nimi ocenjevalnimi poroc¢ili GREVIO verjetno zmanjSalo, ker tematsko porocilo obravnava
le devetnajst ¢lenov Konvencije.

Poleg tega je Se ena manjSa sprememba ta, da je v predlogu izrecno navedeno, da se lahko odbor
pogodbenic po prejemu pisnih porocil o izvajanju priporoc¢il odloci, da ne bo sprejel nadaljnjih
nadzornih ukrepov, da bi se preprecilo prekrivanje s prihodnjimi krogi ocenjevanja GREVIO. S tem
je reSeno vprasanje prekrivanja postopkov spremljanja, ki so ga izrazile pogodbenice, ker so morale
istocasno sodelovati tako v postopku izhodiS¢nega kot v postopku tematskega ocenjevanja. To bi
moralo biti sprejemljivo tudi glede na potrebo po racionalizaciji postopkov in zmanjSanju bremena
za pogodbenice.

Se ena manj$a sprememba je, da je v predlogu izrecno navedeno, da odbor pogodbenic pogodbenico
pozove, naj nadaljuje dialog z GREVIO o napredku. To bi prav tako moralo biti sprejemljivo, saj je
tak dialog prostovoljen in lahko koristi zadevni pogodbenici.
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4. PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
4.1.1. Nacela

Clen 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ureja sklepe o dologitvi ,,stalis¢, ki naj se
v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom, kadar ta organ sprejema akte s
pravnim ucinkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah institucionalnega okvira sporazuma*.

Pojem ,akti s pravnim ucinkom* vkljucuje tudi akte, ki imajo pravni ucinek zaradi pravil
mednarodnega prava, ki veljajo za zadevni organ. VkljuCuje tudi instrumente, ki nimajo
zavezujocega ucinka v mednarodnem pravu, a lahko ,,odlocilno vpliva[jo] na vsebino ureditve, ki jo

[sprejme] zakonodajalec Unije**!2.

4.1.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Odbor pogodbenic je organ, ustanovljen z Istanbulsko konvencijo. Osnutek sklepa, ki naj bi ga
odbor pogodbenic sprejel, je akt s pravnim u¢inkom, saj bo dolocil postopek za sprejetje in nadzor
izvajanja priporoCil pogodbenicam na podlagi kroga tematskega ocenjevanja na podroc¢ju
pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah, ki lahko v prihodnosti vpliva na razlago ustreznih
dolocb Konvencije in lahko zato odlocilno vpliva na vsebino prava Unije. Postopkovna pravna
podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.

4.2. Materialna pravna podlaga
4.2.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in vsebine
predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stalis¢e. Ce ima predvideni akt
dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa postranski, mora sklep
po ¢lenu 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi, in sicer na tisti, ki se
zahteva za glavni ali prevladujoci cilj ali element.

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU glede predvidenega akta, ki ima hkrati
ve¢ ciljev ali elementov, ki so nelocljivo povezani, ne da bi bil eden v razmerju do drugih
postranski, mora izjemoma vkljucevati razli¢ne ustrezne pravne podlage.

4.2.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Glavni cilj predvidenega akta je doloCiti postopke, ki bodo odboru pogodbenic omogocili
sprejemanje priporoCil pogodbenicam na podlagi novih porocil tematskega ocenjevanja GREVIO.
Krog tematskega ocenjevanja se nanasa na izvajanje dolocb Konvencije s strani pogodbenic v zvezi
s pravosodnim sodelovanjem v kazenskih zadevah, kot so zadeve na podrocju zascite Zrtev nasilja
nad Zenskami oziroma nasilja v druzini in podpore tem Zrtvam. EU je pristopila k Istanbulski
konvenciji v zvezi z zadevami, ki so v njeni izklju¢ni pristojnosti, in sicer glede zadev na podrocju
institucij in javne uprave Unije!® ter glede zadev na podrodju pravosodnega sodelovanja v
kazenskih zadevah ter azila in nevracanja'*. Pristop EU k Istanbulski konvenciji je bil razdeljen na
dva locena sklepa Sveta, da bi se upoSteval posebni polozaj Danske in Irske glede naslova V PDEU.

12 Sodba Sodisca z dne 7. oktobra 2014, Nemcija/Svet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke 61 do 64.

Sklep Sveta (EU) 2023/1075 z dne 1. junija 2023 o sklenitvi, v imenu Evropske unije, Konvencije Sveta
Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima, kar zadeva institucije
in javno upravo Unije (UL L 143 1, 2.6.2023, str. 1).

Sklep Sveta (EU) 2023/1076 z dne 1. junija 2023 o sklenitvi, v imenu Evropske unije, Konvencije Sveta
Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima glede zadev na
podrocju pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah ter azila in nevraanja (UL L 143 I, 2.6.2023, str. 4).
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Zato je treba tudi sklep o dolocitvi staliS¢a, ki naj se v imenu Unije zastopa v odboru pogodbenic v
zvezi s predvidenim aktom, razdeliti na dva vzporedna sklepa.

Predvideni akt sledi ciljem na podro¢ju pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah (¢len 82(2)
in ¢len 84 PDEU), ki so nelocljivo povezani, ne da bi bil eden v razmerju do drugih postranski.
Materialna pravna podlaga za predlagani sklep zato obsega naslednje doloc¢be: ¢len 82(2) in ¢len 84
PDEU.

4.3. Zakljucek

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi morala biti ¢len 82(2) in ¢len 84 PDEU v povezavi s ¢lenom
218(9) PDEU.
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2024/0292 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o stali$¢u, ki se vimenu Evropske unije zastopa na 17. seji odbora pogodbenic Konvencije
Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima
v zvezi s sprejetjem sklepa o postopku za izdajanje priporocil pogodbenicam v prvem Krogu
tematskega ocenjevanja glede zadev na podrocju pravosodnega sodelovanja v kazenskih
zadevah

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 82(2) in ¢lena 84 v povezavi s
¢lenom 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Unija je s Sklepom Sveta (EU) 2023/1075" pristopila h Konvenciji Sveta Evrope o
preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima (v nadaljnjem
besedilu: Konvencija), kar zadeva institucije in javno upravo Unije, ter s Sklepom Sveta
(EU) 2023/1076'¢ glede zadev na podro&ju pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah
ter azila in nevracanja, kolikor spadajo v izklju¢no pristojnost Unije, za Unijo pa je
Konvencija zacela veljati 1. oktobra 2023.

(2)  V skladu s ¢lenom 66(1) Konvencije je Skupina strokovnjakov za ukrepanje proti nasilju
nad Zzenskami in nasilju v druzini (v nadaljnjem besedilu: GREVIO) zadolzena za
spremljanje, kako pogodbenice izvajajo Konvencijo. V skladu s ¢lenom 68(3) Konvencije se
nadaljnji postopki ocenjevanja po zacetnem postopku izhodiS¢nega ocenjevanja GREVIO
razdelijo na kroge, ki se imenujejo krogi tematskega ocenjevanja GREVIO. Na podlagi
¢lena 68(11) Konvencije GREVIO sprejema porocila in sklepne ugotovitve v zvezi z ukrepi,
ki jih zadevna pogodbenica sprejme za izvajanje ustreznih dolo¢b Konvencije. Odbor
pogodbenic Konvencije lahko na podlagi poro¢il GREVIO v skladu s ¢lenom 68(12)
Konvencije sprejme priporocila, naslovljena na zadevno pogodbenico.

3) Prvi krog tematskega ocenjevanja z naslovom ,,Krepitev zaupanja z zagotavljanjem podpore,
za$cite in sodnega varstva“ se je zacel leta 2022 in bo potekal od leta 2023 do leta 2031.
Zajema 19 posebnih dolo¢b Konvencije!” in se nanasa na izvajanje dolo¢b Konvencije s
strani pogodbenic v zvezi s pravosodnim sodelovanjem v kazenskih zadevah, kot so zadeve
na podroc¢ju za$lite Zrtev nasilja nad Zenskami oziroma nasilja v druzini in podpore tem
Zrtvam.

Sklep Sveta (EU) 2023/1075 z dne 1. junija 2023 o sklenitvi, v imenu Evropske unije, Konvencije Sveta
Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima, kar zadeva institucije
in javno upravo Unije (UL L 143 1, 2.6.2023, str. 1).

Sklep Sveta (EU) 2023/1076 z dne 1. junija 2023 o sklenitvi, v imenu Evropske unije, Konvencije Sveta
Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima glede zadev na
podroc¢ju pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah ter azila in nevracanja (UL L 143 1, 2.6.2023, str. 4).
17 Cleni 7,8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 in 56 Istanbulske konvencije.
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(4)

©)

(6)

(7)

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

Sekretariat odbora pogodbenic je septembra 2024 predlozil osnutek sklepa o priporocilih, ki
jih odbor pogodbenic sprejme glede na porocila GREVIO, sprejeta v okviru prvega kroga
tematskega ocenjevanja [IC-CP(2024)10], ki doloca postopek za sprejemanje priporocil in
njihov naknadni nadzor s strani odbora pogodbenic ter vsebuje vzoréno priporocilo. Osnutek
sklepa bo obravnavan in po moznosti sprejet na 17. seji odbora pogodbenic 17. decembra
2024.

Primerno je dolociti stalisce, ki naj se v imenu Unije zastopa v odboru pogodbenic, saj bo
predvideni akt dolocil postopek za sprejetje in nadzor izvajanja priporocil, naslovljenih na
pogodbenice, glede zadev na podro¢ju pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah.
Navedena priporocila bodo lahko odlocilno vplivala na vsebino prava Unije, ker lahko v
prihodnosti vplivajo na razlago ustreznih dolo¢b Konvencije.

V skladu z osnutkom sklepa bi morala biti priporoc¢ila omejena na najbolj perece pomisleke,
ki jih GREVIO navede v svojih porocilih. Sem spadajo pomanjkljivosti, za katere GREVIO
meni, da zahtevajo takojSnje ukrepanje, kar je izrazeno z glagolom ,urges (nujno
priporoca), oziroma ukrepanje v bliznji prihodnosti, kar je izrazeno z glagolom ,,strongly
encourages* (moc¢no spodbuja), in ki zajemajo vsa poglavja Konvencije.

Kar zadeva nadzor, osnutek sklepa doloca, da bi moral odbor pogodbenic nadzorovati
izvajanje teh priporocil tako, da od pogodbenice zahteva, da v treh letih po sprejetju
priporocil predlozi pisno porocilo o sprejetih ukrepih. Odbor pogodbenic se lahko nato
odloc¢i, da ne bo sprejel nadaljnjih nadzornih ukrepov, da bi se preprecilo prekrivanje s
prihodnjimi ocenjevalnimi krogi GREVIO.

Nazadnje, osnutek sklepa doloc¢a, da bi bilo treba v priporocilih pogodbenici priporociti, naj
izvede preostale, manj nujne predloge GREVIO, da bo zado$€eno vsem sklepnim
ugotovitvam GREVIO, in pogodbenico pozvati k stalnemu dialogu z GREVIO.

Predlaga se, da se Unija strinja z osnutkom sklepa, saj je predlagani postopek skladen s
postopkom izhodis¢nega ocenjevanja, ki se Ze uporablja in zagotavlja ucinkovito izvajanje
vseh dolocb, izbranih za tematsko ocenjevanje, hkrati pa prepreCuje prekrivanje postopkov
spremljanja.

Stalis¢e Unije v odboru pogodbenic bi zato moralo biti, da se podpre sprejetje osnutka
sklepa iz dokumenta IC-CP(2024)10, vkljuéno s predlaganim vzorénim priporo¢ilom iz
Dodatka I k navedenemu sklepu.

Da se omogoci potrebna proznost med sejo odbora pogodbenic, bi bilo treba dolociti, da se
je mogoce o manjSih spremembah osnutka sklepa dogovoriti brez nadaljnjega sklepa Sveta.

Sklep Sveta (EU) 2023/1076 za Irsko ni zavezujo€, zato Irska ne sodeluje pri sprejetju tega
sklepa.

V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola §t. 22 o staliS¢u Danske, ki je prilozen Pogodbi o
Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri sprejetju tega
sklepa, ki zato zanjo ni zavezujoc in se v njej ne uporablja —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

StalisCe, ki se v imenu Unije zastopa na 17. seji odbora pogodbenic, ustanovljenega s ¢lenom 67
Konvencije, je naslednje: podpre se sprejetje sklepa o priporocilih, ki jih odbor pogodbenic sprejme
glede na porocila GREVIO, sprejeta v okviru prvega kroga tematskega ocenjevanja [IC-
CP(2024)10], vklju€no s predlaganim vzorénim priporocilom iz Dodatka I k navedenemu sklepu.
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Clen 2

Predstavniki Unije v odboru pogodbenic se lahko o manjsih spremembah osnutka sklepa IC-
CP(2024)10, vklju¢no z Dodatkom I k navedenemu sklepu, dogovorijo brez nadaljnjega sklepa
Sveta.

Clen 3
Ta sklep je naslovljen na Komisijo.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik
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