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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma v mene Unie prijat’ na
17. zasadnuti Vyboru zmluvnych stran Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (d’alej len ,,Istanbulsky dohovor* alebo ,,dohovor), ktoré
sa bude konat’ 17. decembra 2024 v stvislosti s planovanym prijatim nédvrhu rozhodnutia o novom
postupe vyboru pre vydavanie odporucani zmluvnym strandm k vykonavaniu dohovoru na zaklade
prvého tematického hodnotiaceho kola Skupiny expertov pre opatrenia na boj proti nasiliu na
zenach a domacemu nasiliu (GREVIO) s ndzvom Building trust by delivering support, protection
and justice (Budovanie dovery poskytovanim podpory, ochrany a spravodlivosti).

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Istanbulsky dohovor

Cielom Istanbulského dohovoru je stanovit komplexny a harmonizovany subor pravidiel na
predchadzanie nasiliu na zenach a domacemu nésiliu a boj proti nemu v Eurdpe aj mimo nej.
Dohovor nadobudol platnost’ 1. augusta 2014.

EU dohovor podpisala v juni 2017 a 28. juna 2023 ukongila postup pristipenia ulozenim dvoch
schvalovacich listin, ¢im dohovor pre EU nadobudol platnost 1. oktobra 2023. EU pristipila
k dohovoru, pokial’ ide o zalezitosti, ktoré patria do jej vylucnej pradvomoci, konkrétne pokial’ ide
o zalezitosti tykajuce sa intiticii a verejnej spravy Unie' a zaleZitosti tykajuce sa justicnej
spoluprace v trestnych veciach, azylu azakazu vyhostenia alebo vratenia’. Dohovor podpisali
vietky Glenské staty EU a 22 z nich ho ratifikovalo®.

2.2. Vybor zmluvnych stran

Vybor zmluvnych stran* pozostava zo zastupcov zmluvnych stran dohovoru. Zmluvné strany sa
musia snazit’ vymenovat’ svojich zastupcov z radov expertov s ¢o najvysSim postavenim v oblasti
predchadzania nasiliu na Zenach a domécemu nasiliu a boja proti nemu’. Ulohy zverené Vyboru
zmluvnych stran st uvedené v ¢lanku 1 jeho rokovacieho poriadku®. EU sa 1. oktobra 2023 stala
zmluvnou stranou Istanbulského dohovoru, a teda ¢lenom Vyboru zmluvnych stran (¢lanok 67 ods.
1 dohovoru).

! Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1075 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu
na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zaleZitosti tykajiice sa inStiticii a verejnej
spravy Unie, vmene FEurépskej unie (U. v. EU L 143 I, 262023, s. 1) ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1076 z 1. juna 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu
na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zalezitosti tykajice sa justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach, azylu a zasady zékazu vyhostenia alebo vratenia, v mene Eurdpskej tnie (U. v. EU L
1431, 2.6.2023, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

3 Stav ratifikacie k novembru 2024: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE (2019); EL

(2018); ES (2014); EE (2017) FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT (2014); NL

(2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2023).

Vybor zmluvnych stran — Istanbulsky dohovor: Opatrenia proti nasiliu na zendch a doméacemu nasiliu (coe.int).

Bod 2.1.b rokovacieho poriadku Vyboru zmluvnych stran.

6 Dokument IC-CP(2015)2 prijaty 4. maja 2015.

15728/24 mf 2
JALA SK


http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties

2.3. Monitorovaci mechanizmus Istanbulského dohovoru

Istanbulskym dohovorom sa zriad'uje monitorovaci mechanizmus, ktorym sa zabezpeci u¢inné
vykonavanie jeho ustanoveni zmluvnymi stranami’. Ugelom je posudit, ako sa ustanovenia
dohovoru zavadzaju do praxe, a zmluvnym stranam poskytnut’” usmernenia. Tento monitorovaci
mechanizmus pozostava z dvoch odlisnych, ale vzdjomne pdsobiacich orgénov: zo skupiny
GREVIO a z Vyboru zmluvnych stran. Skupina GREVIO je v sulade s ¢lankom 66 ods. 1 dohovoru
nezavisla skupina expertov, ktorej tlohou je monitorovat vykondavanie Istanbulského dohovoru
jednotlivymi krajinami.

Hodnotiace konanie je stanovené v ¢lanku 68 dohovoru. V sulade s ¢lankom 68 ods. 1 sa od
zmluvnych stran vyzaduje, aby na zdklade dotaznika vypracované¢ho skupinou GREVIO predlozili
spravu, v ktorej podrobne uvedu legislativne a iné opatrenia prijaté na vykondvanie ustanoveni
dohovoru. Tento postup, oznaovany ako zakladny hodnotiaci postup, poskytuje prvy komplexny
prehlad o tom, ako zmluvna strana vykonava takmer vSetky ustanovenia dohovoru. Na zéklade
dotaznika a dodato¢nych informécii od inych prislusnych aktérov vypracuje skupina GREVIO
spravu obsahujicu navrhy opatreni, ktoré by zmluvna strana mala prijat’ na splnenie svojich
zavazkov vyplyvajtcich z dohovoru.

Na zaklade sprav skupiny GREVIO a prisluSnych zaverov méZe Vybor zmluvnych stran v stlade
s ¢lankom 68 ods. 12 dohovoru prijat’ odporucania o vykonavani dohovoru uréené dotknutej
zmluvnej strane a stanovit’ datum, do ktorého treba predlozit’ informdcie o ich vykonani. Na zéklade
tohto ustanovenia prijima Vybor zmluvnych stran odportcania pre zmluvné Staty, v ktorych sa
rozliSuje medzi opatreniami, ktoré by podl'a jeho ndzoru mala dotknutd zmluvna strana prijat’ ¢o
najskor apodat’ mu spravu o krokoch prijatych v tejto stvislosti pocas trojro¢ného obdobia,
a opatreniami, ktoré st podla Vyboru zmluvnych stran sice ddlezité, ale ktorych vykonanie je
menej nalichavé.

Prislusny postup pre vydavanie odporiucani na zdklade vychodiskovych sprav skupiny GREVIO
stanovil vybor na svojom 4. zasadnuti 30. janudra 2018 a uvadza sa v dokumente IC-CP(2018)6°.
Dohodlo sa, Ze odporti¢ania by sa mali zamerat na nedostatky, ktoré skupina GREVIO
identifikovala ako nedostatky vyZzadujuce si okamzité opatrenia a pri ktorych je uvedené sloveso
,»halieha®, a na nedostatky v kapitolach I a I dohovoru vyZadujice si napravné opatrenia v blizkej
buducnosti, pri ktorych je uvedené sloveso ,,dorazne nabada“.

Hoci skupina GREVIO povazuje vSetky svoje navrhy za ddlezité, stanovila hierarchiu naliehavosti,
ktora vyjadruji rézne slovesa: ,naliehat™, ,,dorazne nabadat™, ,nabadat™ a,vyzyvat*. Vybor
zmluvnych stran sa konkrétne rozhodol zahrnit' do svojich odporucani navrhy zkapitol 1 all
dohovoru, pri ktorych sa uvadza sloveso ,,dorazne nabada®, ato vzhl'adom na ich mimoriadne
velky vyznam, pretoZe poskytuju zéklad pre €inné vykonavanie zvysnej Casti dohovoru. Skupina
GREVIO takisto identifikovala vo vykonavani tychto kapitol vyznamné nedostatky. Dalej sa
dohodlo, Ze zmluvnym strandm by sa mali poskytnat’ tri roky na vykonanie odporucani Vyboru
zmluvnych stran a na podanie sprav. Vybor zmluvnych stran sa napokon rozhodol vyslovne vyzvat
zmluvnl stranu, aby vykonala zostdvajuce ndvrhy skupiny GREVIO bez potreby dalSieho
podéavania sprav o tychto menej naliehavych otdzkach, a tym schvalila navrhy skupiny GREVIO
v celom rozsahu.

7 Clanok 1 ods. 2 Istanbulského dohovoru.
Diskusny dokument o prijati odporucani Vyborom zmluvnych stran vzhl'adom na spravy a navrhy/podnety
skupiny GREVIO, IC-CP(2018)6.
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2.4. Tematické hodnotiace kola

Ked’ze postup zékladného hodnotenia bol ukonceny v pripade takmer vsetkych zmluvnych stran
dohovoru, skupina GREVIO sa koncom roka 2022 rozhodla prejst do d’alSej fazy hodnotenia
dodrziavania dohovoru zmluvnymi $tatmi. V sulade s ¢lankom 68 ods. 3 dohovoru sa hodnotiace
postupy skupiny GREVIO po zdkladnom hodnoteni rozdelia do kol. Na zaciatku kazdého kola
skupina GREVIO vybera konkrétne ustanovenia na vyhodnotenie a zasiela dotaznik s cielom
zhromazdit’ informacie oich vykonéavani. Na zéklade zhromazdenych informacii vyda skupina
GREVIO spravy. Tento proces sa oznacuje ako tematické hodnotiace kola skupiny GREVIO.

Prvé tematické hodnotiace kolo méa néazov ,,Budovanie dovery poskytovanim podpory, ochrany
a spravodlivosti“ a prebieha od roku 2023 do roku 2031. Zatial’ ¢o sa zakladné hodnotenie tykalo
priblizne 60 clankov Istanbulského dohovoru, novy postup tematického hodnotenia sa zaobera 19
konkrétnymi ustanoveniami’. V tychto ustanoveniach sa stanovujii normy pre organy presadzovania
prava, aktérov trestného sudnictva, poskytovanie vSeobecnych a Specializovanych podpornych
sluzieb pre obete, ako aj celkovy pristup zamerany na obete. Cielom je poskytnit’ podrobnejsie
posudenie tychto oblasti so zameranim na pokrok dosiahnuty v stvislosti s kazdym ustanovenim.

S cielom prijat odporucania pre zmluvné strany na zaklade nového tematického hodnotenia
skupiny GREVIO musi Vybor zmluvnych stran stanovit’ osobitny postup. Predbezna diskusia
o tejto otazke sa uskutocnila na zasadnuti Vyboru zmluvnych stran 3. maja 2024 na zéklade
diskusného dokumentu, ktory vypracoval sekretariat [IC-CP(2024)6]'°. V nadviiznosti na tito
diskusiu sekretariat Vyboru zmluvnych stran v septembri 2024 rozoslal navrh rozhodnutia [IC-
CP(2024)10] o postupe pre vydavanie takychto odportcani spolu so vzorom nacrtdvajicim
navrhovant §truktaru odportéani, ktoré sa maja adresovat’ zmluvnym strandm'!. Navrh rozhodnutia
vo velkej miere vychadza z uplatnitelného postupu pre vydavanie odporucani na zdklade
vychodiskovych sprav skupiny GREVIO.

2.5. Pripravované akty Vyboru zmluvnych stran

Predpoklada sa, Ze Vybor zmluvnych strdn na svojom 17. zasadnuti, ktoré sa bude konat
17. decembra 2024, pristupi k prijatiu rozhodnutia o novom postupe vyboru pre vydavanie
odporucani zmluvnym strandm, ktoré sa tykaju vykonéavania Istanbulského dohovoru na zéklade
prvych tematickych hodnotiacich sprav skupiny GREVIO spolu so vzorom nacrtdvajicim Struktaru
takychto buducich odporucani (d’alej len ,,pripravovany akt®).

Postup navrhnuty sekretaridtom Vyboru zmluvnych stran v dokumente IC-CP(2024)10 mozZno
zhrnut' takto:

— Odportcania vztahujice sa na vSetky kapitoly dohovoru by sa mali tykat’ ndvrhov
v tematickych hodnotiacich spravach, ktoré by sa podla skupiny GREVIO mali
vykonat’ s osobitnou naliehavost'ou (,,nalicha*) alebo v blizkej buducnosti (,,dorazne
nabada®).

0 Clanky 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 a 56 Istanbulského dohovoru, dotaznik
skupiny GREVIO na hodnotenie vykonavania Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na zenach a
domacemu nasiliu a o boji proti nemu zmluvnymi stranami; 1. tematické hodnotiace kolo: Budovanie dovery
poskytovanim podpory, ochrany a spravodlivosti: 1680a90c67 (coe.int)

Diskusny dokument o prijati odporucani Vyborom zmluvnych stran na zdklade prvych tematickych
hodnotiacich sprav skupiny GREVIO a predlozenych nédvrhov/podnetov.

Rozhodnutie o odporucaniach, ktoré ma Vybor zmluvnych stran prijat’ na zaklade sprav skupiny GREVIO
prijatych v ramci prvého tematického hodnotiaceho kola [IC-CP(2024)10].
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— Vybor zmluvnych stran dohliada na vykondvanie tychto odporucani v sulade so
svojim rokovacim poriadkom tak, Ze zmluvnu stranu poziada, aby do troch rokov od
prijatia odporucani predlozila pisomnt spravu o tom, ako odportcania vykonala.
Vybor zmluvnych stran sa potom mdéze rozhodnut, ze v ramci svojho dohladu
nepodnikne ziadne dalSie kroky, aby sa zabrénilo prekryvaniu s akymikol'vek
budtcimi hodnotiacimi kolami skupiny GREVIO.

— V odporucaniach by sa malo vyslovne odporucit, aby zmluvna strana vykonala
zostavajuce navrhy skupiny GREVIO bez potreby d’alSicho podévania sprav o tychto
menej naliehavych otdzkach, atym schvalila zavery skupiny GREVIO v celom
rozsahu, a vyzvat’ zmluvnu stranu, aby pokrac¢ovala v dialégu so skupinou GREVIO.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRIJAT v MENE UNIE

Pripravovany akt sa tyka navrhu sekretariatu Vyboru zmluvnych stran upravujuceho rozsah
a postup pre vydavanie odportcani zmluvnym strandm k vykonavaniu Istanbulského dohovoru na
zaklade prvych tematickych hodnotiacich sprav skupiny GREVIO spolu so vzorom nacrtavajiicim
Struktru takychto buducich odporacani. Tematické hodnotiace kolo sa vztahuje na vykonavanie
ustanoveni dohovoru zmluvnymi stranami, ktoré sa tykaju justi¢nej spoluprace v trestnych veciach,
ako su zalezitosti ochrany a podpory pre obete nasilia na Zenadch a domaceho nasilia. Odporucania,
ktoré prijal Vybor zmluvnych stran, mozu rozhodujiicim spdsobom ovplyvnit' obsah prava Unie
vtom zmysle, Ze vbuducnosti moézu ovplyvnit vyklad prislusnych ustanoveni dohovoru.
Pripravovany akt urcuje postup prijimania odporucani a dohladu nad vykondvanim odporucani
vydanych zmluvnym stranam a bude pre Uniu zavizny. Preto je vhodné stanovit' poziciu, ktora sa
ma v mene Unie prijat’ vo Vybore zmluvnych stran k pripravovanému aktu, pokial’ ide o zaleZitosti
tykajuce sa justi¢nej spoluprace v trestnych veciach.

Navrhuje sa, aby EU s navrhom sekretariatu stihlasila, ked’ze navrhovany postup je v sulade so
zakladnym hodnotiacim postupom, ktory je G€inny a zabezpe€uje uc¢inné vykonavanie vSetkych
ustanoveni zvolenych pre tematické hodnotenie a zaroven zabranuje prekryvaniu procesov
monitorovania.

Navrhovana zmena sa v porovnani s postupom zakladného hodnotenia tyka rozsahu odporacani.
Novym navrhom by sa rozsiril rozsah pdsobnosti tak, aby zahfiial vietky zavery, ktoré si podla
skupiny GREVIO vyZaduju naliehavé opatrenia (,,dorazne nabada*), a neobmedzoval by sa iba na
odporucania ku kapitolam I a II dohovoru, ako to bolo v predchadzajicom postupe. Tento Sirsi
rozsah by mal byt prijatelny, ked'ze celkovy pocet zaverov sa v porovnani so zdkladnymi
hodnotiacimi spravami skupiny GREVIO pravdepodobne zniZi, pretoZe sa tematicka sprava zaobera
iba devétnastimi ¢lankami dohovoru.

Okrem toho menSia zmena v navrhu spociva v tom, zZe sa viom vyslovne uvadza, Ze Vybor
zmluvnych stran sa mdze rozhodnut, Ze po prijati pisomnych sprav o vykondvani odportacani
nepodnikne dalSie kroky tykajice sa dohladu, aby sa =zabrénilo prekryvaniu s buducimi
hodnotiacimi kolami skupiny GREVIO. Tym sa rieSia obavy, ktoré vyjadrili zmluvné strany
v suvislosti s prekryvajicimi sa procesmi monitorovania, ked’ze museli zvladnut' zakladné aj
tematické hodnotenia sticasne. To by malo byt prijatelné aj vzhladom na potrebu zjednodusit’
postupy a znizit’ zat’azenie zmluvnych stran.

Dalsou mensou zmenou je, 7e sa vyslovne uvadza, e Vybor zmluvnych stran vyzyva zmluvni
stranu, aby so skupinou GREVIO pokracovala v dialégu o pokroku. Toto by takisto malo byt
prijatelné, ked’ze takyto dialog je dobrovolny a pre prislusni zmluvnil stranu méze byt’ uzitocny.
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4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia, ktorymi
sa uréuju ,.pozicie, ktoré sa majii prijat’ v mene Unie v rdmci orgdanu zriadeného dohodou, ked je
tento orgdn vyzvany prijat akty sprdavaymi ucinkami s vynimkou aktov dopliajiicich alebo
meniacich instituciondlny ramec danej dohody.*

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami* zahtia akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade pravidiel
medzinarodného préava, ktorym sa riadi predmetny orgén. Zahtiia aj nastroje, ktoré nemaji zaviazny
ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mozu rozhodujucim sposobom ovplyvnit obsah pravnej
upravy prijatej normotvorcom EU“!?,

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Vybor zmluvnych stran je organ zriadeny Istanbulskym dohovorom. Néavrh rozhodnutia, ktory ma
Vybor zmluvnych stran prijat, predstavuje akt s pravnymi ucinkami, ked’ze sa nim na zaklade
tematického hodnotiaceho kola pre zmluvné strany uréi postup pre prijimanie odporucani a dohl'ad
nad ich vykonavanim v oblasti justicnej spoluprace v trestnych veciach, ktoré moézu mat
v budicnosti vplyv na vyklad prisluSnych ustanoveni dohovoru, apreto mézu rozhodujicim
sposobom ovplyvnit’ obsah prava Unie. Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je
preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od ciel’a
a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti sktorym sa prijima pozicia vmene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo jednu
z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ o druhy ciel’ alebo druhd zlozka je len vedl’ajsia,
rozhodnutie podl'a &lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom hmotnopravnom
zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo zloZka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero cielov zéaroveinn alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su
nerozlu¢ne spojené¢ bez toho, aby jeden ciel alebo zloZka boli oproti ostatnym vedlajSie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet’ vynimoéne zahtiat’
viacer¢ zodpovedajlice pravne zaklady.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavnym ciel'om pripravovaného aktu je stanovit’ postupy, ktoré umoznia Vyboru zmluvnych stran
prijimat’ odpori¢ania pre zmluvné strany na zdklade novych tematickych hodnotiacich sprav
skupiny GREVIO. Tematické hodnotiace kolo sa vztahuje na vykonavanie ustanoveni dohovoru
zmluvnymi stranami, ktoré sa tykaji justicnej spoluprace v trestnych veciach, ako s zaleZitosti
ochrany a podpory pre obete nasilia na Zenach a domaceho nasilia. EU pristapila k Istanbulskému
dohovoru, pokial’ ide o zdleZitosti, ktoré patria do jej vylu¢nej prdvomoci, konkrétne pokial’ ide
o zalezitosti tykajice sa intitGcii a verejnej spravy Unie'> a zalezitosti tykajuce sa justiGnej

12 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az
64.
13 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1075 z 1. jana 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu

na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zalezitosti tykajuce sa inStiticii a verejnej
spravy Unie, v mene Eurdpskej unie (U. v. EU L 143 1, 2.6.2023,s. 1 —3).
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spoluprace v trestnych veciach, azylu azikazu vyhostenia alebo vratenia'*. Pristapenic EU
k Istanbulskému dohovoru bolo rozdelené na dve samostatné rozhodnutia Rady, aby sa zohl'adnilo
osobitné postavenie Déanska a Irska, pokial’ ide o hlavu V ZFEU. V désledku toho sa aj rozhodnutie,
ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma vmene Unie prijat vo Vybore zmluvnych stran
v suvislosti s pripravovanym aktom, ma rozdelit’ na dve paralelné rozhodnutia.

Pripravovany akt sleduje ciele v oblasti justicnej spoluprace v trestnych veciach (¢lanok 82 ods. 2
a ¢lanok 84 ZFEU), ktoré su neoddelitelne spojené bez toho, aby jeden znich bol vo vztahu
k druhému vedl'ajsi. Hmotnopravny zaklad navrhovaného rozhodnutia preto obsahuje tieto
ustanovenia: Clanok 82 ods. 2 a ¢lanok 84 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mali byt ¢lanok 82 ods. 2 a clanok 84 ZFEU
v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

14 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1076 z 1. jana 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu
na zenach a doméacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zalezitosti tykajice sa justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach, azylu a zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia, v mene Eurdpskej tnie (U. v. EU L 143
I,2.6.2023,s.4 - 6).

15728/24 mf 7
JALA SK



2024/0292 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej unie prijat’ na 17. zasadnuti Vyboru zmluvnych stran
Dohovoru Rady Euroépy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti

nemu, pokial’ ide o prijatie rozhodnutia o postupe pre vydavanie odporucéani zmluvnym
stranam v prvom tematickom hodnotiacom kole v zalezitostiach tykajticich sa justi¢nej

spoluprace v trestnych veciach

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmi na jej ¢lanok 82 ods. 2 a ¢lanok 84
v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

ked’ze:

(1

)

3)

Unia uzavrela Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu
a 0 boji proti nemu (dalej len ,,dohovor®) rozhodnutim Rady (EU) 2023/1075%, pokial ide
o ingtitucie a verejna spravu Unie, arozhodnutim Rady (EU) 2023/1076'°, pokial’ ide
o zélezitosti tykajlce sa justicnej spoluprace v trestnych veciach, azylu a zdkazu vyhostenia
alebo vratenia v rozsahu, vktorom patria do vyluénej pravomoci Unie, apre Uniu
nadobudol platnost’ 1. oktobra 2023.

V sulade s ¢lankom 66 ods. 1 dohovoru bola monitorovanim vykonévania dohovoru jeho
zmluvnymi stranami poverend Skupina expertov pre opatrenia na boj proti nasiliu na Zenach
a domacemu nésiliu (d’alej len ,,GREVIO®). V sulade s ¢lankom 68 ods. 3 dohovoru sa
nasledné hodnotiace postupy po postupe pociatoného zakladného hodnotenia skupiny
GREVIO rozdelia do kol, ktoré sa oznaCuju ako tematické hodnotiace kold skupiny
GREVIO. Podl’a ¢lanku 68 ods. 11 dohovoru mé skupina GREVIO prijimat’ spravy a zavery
o opatreniach prijatych dotknutou zmluvnou stranou na vykonavanie ustanoveni dohovoru.
Na zaklade sprav skupiny GREVIO mézZe Vybor zmluvnych stran dohovoru v stlade
s ¢lankom 68 ods. 12 dohovoru prijat’ odporac¢ania uréené dotknutej zmluvnej strane.

Prvé tematické hodnotiace kolo s nazvom Building trust by delivering support, protection
and justice (Budovanie dovery poskytovanim podpory, ochrany a spravodlivosti) sa zacalo
vroku 2022 abude prebiehat od roku 2023 do roku 2031. Zaoberd sa 19 osobitnymi
ustanoveniami dohovoru!” a vztahuje na vykonavanie ustanoveni dohovoru zmluvnymi
stranami, ktoré sa tykaju justicnej spoluprace v trestnych veciach, ako st zaleZitosti ochrany
a podpory pre obete nasilia na Zzenach a doméceho nésilia.

Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1075 z 1. juna 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu
na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zalezitosti tykajlice sa institlicii a verejnej
spravy Unie, v mene Eurdpskej tnie (U. v. EU L 143 1, 2.6.2023, s. 1 —3).

Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1076 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu
na zenach a doméacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zalezitosti tykajice sa justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach, azylu a zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia, v mene Eurdpskej tnie (U. v. EU L 143
I,2.6.2023,s.4 - 6).

Cle’mky 7,8,11,12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 a 56 Istanbulského dohovoru.
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(4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Sekretariat Vyboru zmluvnych stran predlozil v septembri 2024 navrh rozhodnutia
o odporucaniach, ktoré ma Vybor zmluvnych stran prijat na zaklade sprav skupiny
GREVIO prijatych v ramci jej prvého tematického hodnotiaceho kola [IC-CP(2024)10],
v ktorom sa stanovuje postup prijimania odporacani a nasledného dohl'adu nad nimi zo
strany Vyboru zmluvnych stran a ktory obsahuje vzorové odportcanie. Navrh rozhodnutia
sa ma prerokovat’ a podl'a moznosti prijat na 17. zasadnuti Vyboru zmluvnych stran
17. decembra 2024.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma v mene Unie prijat’ vo Vybore zmluvnych stran,
kedze sa pripravovanym aktom uréi postup prijimania a odporicani adresovanych
zmluvnym stranam, pokial' ide o zalezitosti tykajuce sa justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach, a dohladu nad vykondvanim tychto odporucani. Uvedené odporacania modzu
rozhodujucim spdsobom ovplyvnit’ obsah prava Unie v tom zmysle, Ze v budicnosti mozu
ovplyvnit’ vyklad prislusnych ustanoveni dohovoru.

Podl'a navrhu rozhodnutia by sa odporucania mali obmedzit na najnalichavejSie obavy,
ktoré skupina GREVIO identifikovala vo svojich spravach. Patria medzi ne nedostatky,
ktoré GREVIO povazuje za potrebné okamzite riesit, v suvislosti s ktorymi pouziva sloveso
»halieha®, ako aj tie problémy, o ktorych sa skupina GREVIO domnieva, Ze by sa mali
napravit’ v blizkej budicnosti, pri ktorych je uvedené sloveso ,,dorazne nabada“, a to pokial’
ide o vSetky kapitoly dohovoru.

Pokial’ ide o dohl'ad, v ndvrhu rozhodnutia sa stanovuje, ze Vybor zmluvnych stran by mal
dohliadat’ na vykonavanie tychto odporucani tak, ze zmluvnu stranu poziada, aby v obdobi
troch rokov od prijatia odporicani predlozila pisomnu spravu o prijatych opatreniach. Vybor
zmluvnych strdn sa potom mdze rozhodnut’, Ze v ramci svojho dohl'adu nepodnikne Ziadne
dalsie kroky, aby sa zabranilo prekryvaniu s akymikol'vek budicimi hodnotiacimi kolami
skupiny GREVIO.

Napokon sa v navrhu rozhodnutia stanovuje, ze v odporucaniach by sa malo zmluvnej strane
odporucit’, aby vykonala zostavajuce, menej naliechavé navrhy skupiny GREVIO atym
schvalila zavery skupiny GREVIO vcelom rozsahu, avyzvat zmluvnu stranu, aby
pokracovala v dialogu so skupinou GREVIO.

Navrhuje sa, aby Unia snavrhom rozhodnutia suhlasila, kedze je navrhovany postup
v stulade so zdkladnym hodnotiacim postupom, ktory je ucinny a zabezpecuje U€inné
vykonavanie vSetkych ustanoveni zvolenych pre tematické hodnotenie a zaroven zabranuje
prekryvaniu procesov monitorovania.

Poziciou Unie vo Vybore zmluvnych stran by preto mala byt podpora prijatia navrhu
rozhodnutia uvedeného v dokumente IC-CP(2024)10 vratane navrhovaného vzorového
odporucania uvedeného v jeho dodatku I.

S cielom umoznit’ potrebnu flexibilitu pocas zasadnutia Vyboru zmluvnych stran by sa malo
stanovit’, Zze mensie zmeny navrhu rozhodnutia mozno dohodnut’ bez d’alSieho rozhodnutia
Rady.

frsko nie je viazané rozhodnutim Rady (EU) 2023/1076, a preto sa nezudastituje na prijati
tohto rozhodnutia.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezicastiiuje na prijati
tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma v mene Unie prijat' na 17. zasadnuti Vyboru zmluvnych stran zriadeného podl'a
¢lanku 67 dohovoru, je podporit’ prijatie rozhodnutia o odporucaniach, ktoré ma Vybor zmluvnych
stran prijatt na zaklade sprav skupiny GREVIO prijatych vramci jej prvého tematického
hodnotiaceho kola [IC-CP(2024)10] vratane navrhovaného vzorového odporucania uvedeného
v jeho dodatku I.

Clanok 2

Zastupcovia Unie vo Vybore pre spolupracu mozu odstihlasit mensie zmeny navrhu rozhodnutia
IC-CP(2024)10 vratane jeho dodatku 1 bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predsednicka/predseda
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