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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a tomar, em nome da
Unido, na 17.% reunido do Comité das Partes («CdP») da Convengdo do Conselho da Europa
para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres ¢ a Violéncia Doméstica
(«Convencao de Istambul» ou «Convengdo»), em 17 de dezembro de 2024, no que diz
respeito a adogao prevista de um projeto de decisao relativa ao novo procedimento do Comité
para a formulacdo de recomendagdes dirigidas as Partes sobre a aplicacdo da Convencao,
baseadas no primeiro ciclo de avaliagdo tematica do Grupo de peritos sobre o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica («GREVIOy), intitulado «Building trust
by delivering support, protection and justice» (Reforgar a confianga através do apoio, da
protecdo e da justiga).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. A Convencao de Istambul

A Convengao de Istambul visa estabelecer um conjunto abrangente e harmonizado de regras
para prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica dentro e fora
da Europa. A Convengao entrou em vigor a 1 de agosto de 2014.

A UE assinou a Convengao em junho de 2017 e concluiu o procedimento de adesdo com o
deposito de dois instrumentos de aprovacao em 28 de junho de 2023, o que desencadeou a
entrada em vigor da Convencdo, para a UE, em 1 de outubro de 2023. A UE aderiu a
Convengao no que diz respeito as matérias da sua competéncia exclusiva, nomeadamente no
que diz respeito as questdes relacionadas com as institui¢des ¢ a administragdo publica da
Unido! e as questdes relacionadas com a cooperagio judiciaria em matéria penal, o asilo e a
nio repulsio®. Todos os Estados-Membros da UE assinaram a Convengdo e 22 ja procederam
a sua ratificagio’.

2.2. O Comité das Partes

O CdP* ¢ composto por representantes das Partes na Convencdo. As Partes devem envidar
esforcos para nomear, como seus representantes, peritos ao mais alto nivel no dominio da
prevencdo e do combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica®. As tarefas

! Decisao (UE) 2023/1075 do Conselho de 1 de junho de 2023 relativa a celebracdo, em nome da Unido
Europeia, da Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo ¢ o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica no que diz respeito as instituicdes e a administragdo publica da
Unido, JO L 143 I de 2.6.2023, p- 1, ELIL: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j?eliuri=eli%3 Adec%3 A2023%3 A1075%3 Aoj&locale=pt.

2 Decisdo (UE) 2023/1076 do Conselho de 1 de junho de 2023 relativa a celebragdo, em nome da Unido
Europeia, da Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate & Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica no que diz respeito a matérias relativas a cooperacao judicidria em
matéria penal, ao asilo e a ndo repulsdo, JO L 143 1 de 2.6.2023, p.4, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j?eliuri=eli%3 Adec%3A2023%3 A1076%3 Aoj&locale=pt).

3 Situacdo das ratificacdes em novembro de 2024: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK

(2014); 1E (2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017) FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU

(2018); MT (2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2023).

Comité das Partes — Convencdo de Istambul para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as

Mulheres e a Violéncia Doméstica (Coe.int).

Regra 2.1.b do Regulamento Interno do Comité das Partes.
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confiadas ao CdP sdo enumeradas na Regra 1 do seu Regulamento Interno®. Em 1 de outubro
de 2023, a UE tornou-se Parte na Convencao de Istambul e, por conseguinte, membro do CdP
(artigo 67.°, n.° 1, da Convengao).

2.3. Mecanismo de monitorizacdo da Convenc¢ao de Istambul

A Convengdo de Istambul cria um mecanismo de monitorizagdo destinado a garantir a
aplicagdo efetiva das suas disposi¢des pelas Partes’, que tem por objetivo avaliar a forma
como as disposi¢cdes da Convencao sdo aplicadas e proporcionar orientacdes as Partes. Este
mecanismo de monitorizagao ¢ composto por dois organismos distintos, mas interatuantes: o
GREVIO ¢ o CdP. O GREVIO ¢ um grupo independente de peritos que tem por missao
monitorizar a aplicacdo da Convencdo de Istambul por cada pais, em conformidade com o
artigo 66.°, n.° 1, da Convengao.

O procedimento de monitorizagdo estd previsto no artigo 68.° da Convengdo. Em
conformidade com o artigo 68.°, n.° 1, as partes devem apresentar, «com base num
questionario preparado pelo GREVIO, um relatério sobre as medidas de ordem legislativa e
outras» que dao efeito as disposi¢des da Convengdo. Este procedimento, designado por
procedimento de avaliacdo de referéncia, fornece uma primeira visao global da aplicacdo, pela
Parte, de quase todas as disposi¢des da Convengdo. Com base no questiondrio ¢ em
informacdes adicionais fornecidas por outros intervenientes relevantes, o GREVIO elabora
um relatério que inclui propostas de medidas que a Parte deve adotar para cumprir as
obrigagdes que lhe incumbem por for¢ca da Convencao.

Com base nos relatérios do GREVIO e nas suas conclusdes, o CdP, em conformidade com o
artigo 68.°, n.° 12, da Convencgao, pode adotar as recomendacdes dirigidas a Parte interessada
sobre a aplicacdo da Convengdo e fixar uma data para a apresentacdo de informagdes sobre
essa aplicacdo. Com base na referida disposi¢do, o CdP tem adotado recomendagdes dirigidas
aos Estados Partes, nas quais estabelece uma distingdo entre as medidas que, em seu entender,
devem ser adotadas pela Parte interessada o mais rapidamente possivel, com a obrigacao de
lhe apresentar, no prazo de trés anos, um relatorio sobre os progressos realizados neste
sentido, e as medidas que, embora importantes, o CdP considera que poderdo ser adotadas
numa segunda fase.

O procedimento aplicavel para a formulagdo de recomendagdes baseadas nos relatorios de
referéncia do GREVIO foi estabelecido pelo Comité na sua 4.? reunido, em 30 de janeiro de
2018, e ¢ descrito no documento IC-CP(2018)6%. Em suma, foi acordado que as
recomendacdes devem focar-se nas insuficiéncias que, segundo o GREVIO, requerem uma
acao imediata, indicadas pela expressao «instay, e nas deficiéncias relativas aos capitulos I e
IT da Convencdo, que requerem medidas corretivas num futuro proximo, tal como indicado
pela expressdo «incentiva vivamente».

Embora o GREVIO considere todas as suas propostas importantes, estabeleceu uma
hierarquia de urgéncia, expressa através da utilizacdo de diferentes verbos: «instay, «incentiva
vivamente», «incentivay ¢ «convida»y. O CdP decidiu incluir concretamente nas suas
recomendacdes as propostas identificadas com «incentiva vivamente» relativas aos capitulos I
e II da Convengdo devido a sua extrema importancia, uma vez que constituem a base para a
aplicagdo efetiva da restante Convengdo. O GREVIO identificou igualmente lacunas

6 Documento IC-CP (2015) 2, adotado em 4 de maio de 2015.

Artigo 1.°, n.° 2, da Convengédo de Istambul.

Discussion Paper on the adoption of Recommendations by the Committee of the Parties in light of
GREVIO's reports and proposals/suggestions, IC-CP(2018)6 (ndo traduzido para portugués).
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significativas na aplicacao destes capitulos. Foi ainda acordado que as Partes devem dispor de
trés anos para aplicar as recomendagdes do CdP e apresentar um relatdrio. Por ultimo, o CdP
decidiu convidar expressamente a Parte a aplicar as restantes propostas do GREVIO, sem
exigir a apresentacdo de um relatorio sobre essas questdes menos urgentes, de modo a
promover a adog¢ao integral das propostas do GREVIO.

2.4. Os ciclos de avaliacao tematica

Dado que o procedimento de avaliagdo de referéncia foi concluido para quase todas as Partes
na Convencdo, o GREVIO decidiu, no final de 2022, avangar para a fase seguinte da
avaliacdo da aplicagdo da Convencao pelos Estados Partes. Em conformidade com o
artigo 68.°, n.° 3, da Convencao, os procedimentos de avaliagio do GREVIO realizados na
sequéncia do procedimento de avaliagdo de referéncia serao divididos em ciclos. No inicio de
cada ciclo, o GREVIO selecionard disposigdes especificas para avaliar e enviard um
questionario para recolher informagdes sobre a sua aplicagdo. Com base nas informagdes
recolhidas, publicard relatérios. Este procedimento ¢ designado por «ciclo de avaliagdo
tematica» do GREVIO.

O primeiro ciclo de avaliagdo temadtica, intitulado «Building Trust by Delivering Support,
Protection and Justice» decorrera de 2023 a 2031. Embora a avaliagdo de referéncia tenha
abrangido cerca de 60 artigos da Convencao de Istambul, o novo procedimento de avaliagdo
temadtica analisa 19 disposi¢des especificas’. Estas disposi¢des estabelecem normas destinadas
aos organismos responsaveis pela aplicacdo da lei, aos intervenientes na justi¢a penal e aos
prestadores de servigos de apoio gerais e especializados as vitimas, e estabelecem uma
abordagem global centrada nas vitimas. O objetivo ¢ fornecer uma avaliagdo mais
aprofundada destes dominios, dando especial atencdo aos progressos realizados no ambito de
cada disposigao.

A fim de adotar recomendacdes dirigidas as Partes baseadas na nova avaliagdo tematica do
GREVIO, o CdP deve estabelecer um procedimento especifico. Na reunido do CdP de 3 de
maio de 2024, teve lugar um debate preliminar sobre esta matéria, com base num documento
de reflexio elaborado pelo Secretariado [IC-CP(2024)6]'°. Na sequéncia deste debate, o
Secretariado do CdP distribuiu, em setembro de 2024, um projeto de decisdao
[IC-CP(2024)10] relativa ao procedimento de formulagdo dessas recomendacdes, juntamente
com um modelo que define a estrutura proposta das recomendacdes a dirigir as Partes!!. O
projeto de decisdo baseia-se, em grande medida, no procedimento aplicavel a formulacao de
recomendacdes baseadas nos relatorios de referéncia do GREVIO.

o Artigos 7.°,8.%, 11.°,12.°, 14.°, 15.°, 16.°, 18.°, 20.°, 22.°, 25.°, 31.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 52.°, 53.° ¢ 56.°
da Convengdo de Istambul, Questionario do GREVIO para a avaliacdo da aplicagdo, pelas Partes, da
Convengao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, primeiro ciclo de avaliagdo temadtica: «Building trust by delivering support,
protection and justice»: 1680a90c67 (coe.int)

Intitulado: Discussion paper on the adoption of recommendations by the Committee of the Parties in
light of GREVIO's first thematic evaluation reports and proposals/suggestions made (ndo traduzido
para portugueés).

Decisdo relativa as recomendagdes a adotar pelo Comité das Partes com base nos relatorios do
GREVIO elaborados no ambito do seu primeiro ciclo de avaliagdo tematica [IC-CP(2024)10].
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2.5. Atos previsto do Comité das Partes

Prevé-se que, na sua 17.% reunido, em 17 de dezembro de 2024, o CdP proceda a adogdo da
Decisao relativa ao novo procedimento do Comité para a formulacao de recomendagdes
dirigidas as Partes sobre a aplicagdo da Convencdo de Istambul, baseadas nos primeiros
relatorios de avaliacdo tematica do GREVIO, juntamente com um modelo que define a
estrutura dessas futuras recomendacdes («o ato previstoy).

O procedimento proposto pelo Secretariado do CdP no documento IC-CP(2024)10 pode ser
resumido do seguinte modo:

— as recomendacdes devem abranger as propostas constantes dos relatorios de
avaliagdo tematica relativas as insuficiéncias que, segundo o GREVIO, devem
ser sanadas com especial urgéncia («insta») e as propostas relativas a
insuficiéncias que, segundo o GREVIO, devem ser sanadas num futuro
proximo («incentiva vivamente»), que abrangem todos os capitulos da
Convencao,

— o CdP monitoriza a aplicacdo destas recomendagdes, em conformidade com o
seu regulamento interno, solicitando a Parte que apresente, no prazo de trés
anos a contar da adocao das recomendacdes, um relatorio escrito sobre as
modalidades de aplicacdo. Posteriormente, o CdP pode optar por ndo tomar
quaisquer outras medidas destinadas a monitorizagdo, a fim de evitar
sobreposi¢des com futuros ciclos de avaliagdo do GREVIO,

— as recomendacdes devem recomendar expressamente a Parte que aplique as
restantes propostas do GREVIO, sem exigir a apresentacdo de um relatério
sobre essas questdes menos urgentes, de modo a promover a adogdo integral
das conclusdes do GREVIO, e devem convidar a Parte a manter um dialogo
com o0 GREVIO.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

O ato previsto diz respeito a proposta do Secretariado do CdP relativa ao ambito de aplicagao
e ao procedimento para a formulag¢do de recomendagdes dirigidas as Partes sobre a aplicagao
da Convencao de Istambul, baseadas nos primeiros relatorios de avaliacdo tematica do
GREVIO, apresentando igualmente um modelo que define a estrutura dessas futuras
recomendacdes. O ciclo de avaliacdo tematica diz respeito a aplicacdo pelas Partes das
disposicdes da Convencdo relativas a cooperagdo judiciaria em matéria penal, nomeadamente
no que se refere a protegdo e ao apoio as vitimas de violéncia contra as mulheres e de
violéncia doméstica. As recomendacdes adotadas pelo CdP sdo suscetiveis de influenciar de
forma determinante o conteido do direito da Unido, na medida em que podem afetar a
interpretacdo das disposi¢des pertinentes da Convengdo no futuro. O ato previsto estabelece o
procedimento para a adocdo de recomendagdes e a monitorizacdo da aplicacdo das
recomendacdes dirigidas as Partes, e serd vinculativo para a Unido. Por conseguinte, ¢
conveniente definir a posi¢do a tomar relativamente ao ato previsto, em nome da Unido, no
CdP, no que diz respeito as questdes relacionadas com cooperagdo judicidria em matéria
penal.

Propde-se que a UE concorde com a proposta do Secretariado, uma vez que o procedimento
proposto esta em consonancia com o procedimento de avaliagdao de referéncia, que tem sido
eficaz e que assegura a aplicagdo efetiva de todas as disposi¢des escolhidas para a avaliagdo
temadtica, evitando simultaneamente a sobreposi¢ao dos procedimentos de monitorizacao.
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Uma alteracdo proposta em comparacao com procedimento de avaliacdo de referéncia diz
respeito ao ambito de aplicagdo das recomendagdes. A nova proposta alargaria o ambito de
aplicacdo de modo a incluir todas as conclusdes relativas a insuficiéncias que, segundo o
GREVIO, requerem uma acdo urgente («incentiva vivamente»), em vez de limitar as
recomendacdes aos capitulos I e II da Convengdo de acordo com o procedimento anterior.
Este ambito de aplicagdo mais alargado deve ser aceitavel, uma vez que o numero total de
conclusdes devera ser mais reduzido em comparagdo com os relatdrios de avaliagdo de
referéncia do GREVIO, dado que o relatério tematico analisa apenas dezanove artigos da
Convengao.

Além disso, a proposta apresenta uma pequena alteracao, estabelecendo expressamente que o
CdP pode optar por ndo tomar outras medidas destinadas & monitoriza¢do, apos receber
relatorios escritos sobre a aplicacdo das recomendagdes, a fim de evitar sobreposigdes com
futuros ciclos de avaliagdo realizados pelo GREVIO. Esta alteracdo da resposta as
preocupacdes manifestadas pelas Partes relativamente a sobreposicao dos procedimentos de
monitorizagdo, apo6s terem tido de gerir simultancamente as avaliagdes de referéncia e as
avaliagdes tematicas. A referida alteracdo deverd ser igualmente aceitdvel devido a
necessidade de simplificar os procedimentos e reduzir os encargos para as Partes.

De acordo com outra pequena alteracdo, passa a ser expressamente previsto que o CdP
convida a Parte a prosseguir o didlogo com o GREVIO sobre os progressos realizados.
Também esta alteragcdo devera ser aceitavel, uma vez que o didlogo ¢ voluntario e pode ser
util para a Parte em causa.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adogdo de decisdes que definem «as posigdes a tomar em nome da Unido numa instancia
instituida por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

A nog¢do de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo.
Inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por for¢a do direito internacional,
mas que «tendem a influenciar de forma determinante o contetido da regulamentagdo adotada
pelo legislador da Unido»'?.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O Comité das Partes ¢ um 6rgao criado pela Convengdo de Istambul. O projeto de decisdo que
o Comité das Partes deve adotar constitui um ato que produz efeitos juridicos, uma vez que
definird o procedimento para a ado¢do e a monitorizacdo da aplicacdo das recomendagdes
dirigidas as Partes, baseadas no ciclo de avaliagdo tematica no que diz respeito a cooperagao
judiciaria em matéria penal, o que pode afetar a interpretacdo das disposi¢des pertinentes da
Convengao no futuro e, por conseguinte, ¢ suscetivel de influenciar de forma determinante o

12 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258,n. 61 a 64.
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conteudo do direito da Unido. Por conseguinte, a base juridica processual da decisao proposta
¢ o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

4.2, Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material de uma decis@o nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE depende
essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢ tomada uma
posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas
componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e
a outra como sendo apenas acessoéria, a decisdo a adotar nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE deve assentar numa tUnica base juridica material, a saber a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

Se o ato previsto tiver simultaneamente véarias finalidades ou componentes indissociavelmente
ligadas, sem que nenhuma delas seja acessoria em relacdo a outra, a base juridica material de
uma decisdo a tomar nos termos do artigo218.°, n.°9, do TFUE, terd de incluir,
excecionalmente, as varias bases juridicas correspondentes.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O principal objetivo do ato previsto ¢ estabelecer os procedimentos que permitam ao CdP
adotar recomendagdes dirigidas as Partes, baseadas nos novos relatérios de avaliagdo tematica
do GREVIO. O ciclo de avaliagdo temadtica diz respeito a aplicacdo pelas Partes das
disposi¢des da Convencao relativas a cooperagdo judicidria em matéria penal, nomeadamente
no que se refere a protecdo ¢ ao apoio as vitimas de violéncia contra as mulheres e de
violéncia doméstica. A UE aderiu a Convencdo no que diz respeito as matérias da sua
competéncia exclusiva, nomeadamente no que diz respeito as questdes relacionadas com as
instituicdes e a administracdo publica da Unido!® e as questdes relacionadas com a cooperacio
judiciaria em matéria penal, o asilo e a ndo repulsdo'®. A adesio da UE a Conveng¢io de
Istambul foi dividida em duas decisdes do Conselho distintas, a fim de ter em conta a posicao
especial da Dinamarca e da Irlanda no que diz respeito ao Titulo V do TFUE. Assim, a
decisdo que estabelece a posicdo a tomar em nome da Unido no CdP em relagdo ao ato
previsto deve ser dividida em duas decisdes paralelas.

O ato previsto persegue objetivos no dominio da cooperagdo judicidria em matéria penal
(artigo 82.°, n.° 2, e artigo 84.° do TFUE) que estdo indissociavelmente ligados sem que um
seja acessOrio em relagdo ao outro. Por conseguinte, a base juridica material da decisdo
proposta inclui as seguintes disposi¢des: Artigo 82.°, n.° 2, e artigo 84.° do TFUE.

4.3. Conclusio

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 82.°, n.° 2, e o artigo 84.° do TFUE, em
conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

13 Decisao (UE) 2023/1075 do Conselho de 1 de junho de 2023 relativa a celebracdo, em nome da Unido
Europeia, da Convengdo do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica no que diz respeito as instituigdes e a administracdo publica da
Unigo, JOL 143 1de 2.6.2023, p. 1.

14 Decisdo (UE) 2023/1076 do Conselho de 1 de junho de 2023 relativa a celebrag@o, em nome da Unido
Europeia, da Convengéo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica no que diz respeito a matérias relativas a cooperagdo judiciaria em
matéria penal, ao asilo e a ndo repulsdo, JO L 143 I de 2.6.2023, p. 4.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a tomar, em nome da Unido Europeia, na 17.” reunido do Comité das

Partes na Convenc¢ao do Conselho da Europa para a Prevencio e o Combate a Violéncia

Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, sobre a adocio de uma decisao relativa ao
procedimento para a formulacio de recomendacdes dirigidas as Partes no ambito do
primeiro ciclo de avaliacao tematica, no que diz respeito a questoes relacionadas com

cooperacao judiciaria em matéria penal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.°,n.° 2, e o artigo 84.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

A Convencao do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica («Convengao») foi celebrada pela Unido
através da Decisdo (UE) 2023/1075 do Conselho'’, no que diz respeito as institui¢des
e 4 administragdo publica da Unido, e pela Decisdo (UE) 2023/1076 do Conselho!®, no
que diz respeito a matérias relacionadas com a cooperagdo judicidria em matéria penal,
o asilo e ndo repulsdo, na medida em que sejam da competéncia exclusiva da Unido, e
entrou em vigor para a Unido em 1 de outubro de 2023.

Em conformidade com o artigo 66.°, n.° 1, da Convencao, o Grupo de peritos sobre o
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica («GREVIO») foi
incumbido de monitorizar a aplicagdo da Convencao pelas Partes na mesma. Em
conformidade com o artigo 68.°, n.° 3, da Convengao, os procedimentos de avaliacdo
posteriores realizados na sequéncia do procedimento de avaliagdo de referéncia do
GREVIO serao divididos em ciclos, designados por ciclos de avaliagdo temaética do
GREVIO. Nos termos do artigo 68.°, n.° 11, da Convencao, o GREVIO adota o seu
relatorio e as conclusdes sobre as medidas tomadas pela Parte interessada para
implementar as disposi¢des da Convengdo. Com base nos relatorios do GREVIO, o
Comité das Partes na Convencdo pode adotar recomendagdes dirigidas a Parte
interessada, em conformidade com o artigo 68.°, n.° 12, da Convengao.

O primeiro ciclo de avaliagdo tematica, intitulado «Building Trust by Delivering
Support, Protection and Justice», foi lancado em 2022 e decorrerd de 2023 a 2031.
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

Analisa 19 disposi¢des especificas da Convengdo!” e diz respeito a aplicacdo pelas
Partes das disposigdes da Convengdo relativas a cooperacdo judiciaria em matéria
penal, nomeadamente no que se refere a protegdo e ao apoio as vitimas de violéncia
contra as mulheres e de violéncia doméstica.

Em setembro de 2024, o Secretariado do Comité das Partes divulgou um projeto de
decisdo relativa as recomendagdes a adotar pelo Comité das Partes, baseadas nos
relatorios do GREVIO elaborados no ambito do seu primeiro ciclo de avaliagdo
tematica [IC-CP(2024)10], que prevé um procedimento para a adogcdo de
recomendacdes e a sua posterior monitorizacdo pelo Comité das Partes e que contém
um modelo de recomendacdo. O projeto de decisdo deve ser debatido e, se possivel,
adotado na 17.% reunido do Comité das Partes, em 17 de dezembro de 2024.

E conveniente definir a posi¢do a tomar relativamente ao ato previsto, em nome da
Unido, no Comité das Partes, uma vez que o ato previsto ira definir o procedimento
para a adocdo e a monitorizac¢do da aplicagdo das recomendacdes dirigidas as Partes no
que diz respeito as questdes relacionadas com cooperagdo judicidria em matéria penal.
Essas recomendagdes serdo suscetiveis de influenciar de forma determinante o
contetdo do direito da Unido, na medida em que podem afetar a interpretacdo das
disposi¢des pertinentes da Convengao no futuro.

De acordo com o projeto de decisdo, as recomendagdes devem limitar-se as
preocupagdes mais prementes identificadas pelo GREVIO nos seus relatorios. Estas
preocupacdes incluem insuficiéncias que, segundo o GREVIO, requerem uma acao
imediata, identificadas com a expressao «insta», bem como os problemas que, segundo
o GREVIO, devem resolvidos num futuro proximo, indicados pela expressdo
«incentiva vivamentey, abrangendo todos os capitulos da Convengao.

No que diz respeito a monitorizagdo, o projeto de decisdo prevé que o Comité das
Partes deve monitorizar a aplicagdo destas recomendagdes solicitando a Parte que
apresente, no prazo de trés anos apos a ado¢do das recomendagdes, um relatorio
escrito sobre as medidas adotadas. O Comité das Partes pode depois optar por nao
tomar quaisquer outras medidas destinadas a monitorizacdo, a fim de evitar
sobreposi¢des com futuros ciclos de avaliagdo do GREVIO.

Por ultimo, o projeto de decisdo estabelece que as recomendagdes devem recomendar
a Parte a aplicagdo das restantes propostas menos urgentes do GREVIO, como modo a
promover a adocdo integral das conclusdes do GREVIO, e devem convidar a Parte a
manter um dialogo com o GREVIO.

Propde-se que a Unido concorde com o projeto de decisdo, uma vez que o
procedimento proposto estd em consonancia com o procedimento de avaliagdo de
referéncia, que tem sido eficaz e que assegura a aplicacdo efetiva de todas as
disposi¢des escolhidas para a avaliacdo tematica, evitando simultaneamente a
sobreposi¢do dos procedimentos de monitorizagao.

A posicao da Unido no ambito do Comité das Partes deve, por conseguinte, consistir
em apoiar a ado¢do do projeto de decisdo constante do documento IC-CP(2024)10,
incluindo o modelo de recomendagdo proposto no seu apéndice 1.

Artigos 7.°,8.°, 11.°,12.°,14.°, 15.°,16.°, 18.°, 20.°, 22.°, 25.°, 31.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 52.°, 53.° ¢ 56.°
da Convengao de Istambul.
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(11) A fim de permitir a necessaria flexibilidade durante a reunido do Comité das Partes,
deve prever-se que possam ser acordadas pequenas alteracdes ao projeto de decisdao
sem que seja necessaria uma nova decisao do Conselho.

(12) A Irlanda nao estd vinculada pela Decisdo (UE) 2023/1076 do Conselho e, por
conseguinte, ndo participa na adogao da presente decisdo.

(13) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢cdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogdo da presente decisdo e ndo fica a ela
vinculada nem sujeita a sua aplicagao,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posigdo a tomar, em nome da Unido, na 17.* reunido do Comité das Partes, instituido nos
termos do artigo 67.° da Convencdo, ¢ a de apoiar a adocdo da decisdo relativa as
recomendacdes a adotar pelo Comité das Partes, baseadas nos relatérios do GREVIO
elaborados no ambito do seu primeiro ciclo de avaliagdo temética [IC-CP(2024)10], incluindo
o modelo de recomendagao proposto no seu apéndice I.

Artigo 2.°

Os representantes da Unido no Comité das Partes podem aprovar pequenas alteragdes ao
projeto de decisao IC-CP(2024)10, incluindo ao seu apéndice I, sem que seja necessdria uma
nova decisdo do Conselho.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT



	1. Objeto da proposta
	2. Contexto da proposta
	2.1. A Convenção de Istambul
	2.2. O Comité das Partes
	2.3.  Mecanismo de monitorização da Convenção de Istambul
	2.4. Os ciclos de avaliação temática
	2.5. Atos previsto do Comité das Partes

	3. Posição a tomar em nome da União
	4. Base jurídica
	4.1. Base jurídica processual
	4.1.1. Princípios
	4.1.2. Aplicação ao caso em apreço

	4.2. Base jurídica material
	4.2.1. Princípios
	4.2.2. Aplicação ao caso em apreço

	4.3. Conclusão


		2024-11-15T09:13:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



