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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii na
17. posiedzeniu Komitetu Stron Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej (,,konwencja stambulska” lub ,,konwencja) w dniu 17 grudnia
2024 r. w zwigzku z planowanym przyjeciem projektu decyzji w sprawie nowej procedury, jaka
bedzie stosowal Komitet przy wydawaniu Stronom zalecen dotyczacych wdrazania przez nie
konwencji, w oparciu o pierwsza rund¢ oceny tematycznej Grupy Ekspertow do spraw
Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (,,GREVIO”) zatytutlowana
,Budowanie zaufania poprzez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci”.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja stambulska

Celem konwencji stambulskiej jest ustanowienie kompleksowego 1 zharmonizowanego zbioru
przepiséw stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w
Europie 1 poza nig. Konwencja weszla w zycie 1 sierpnia 2014 r.

UE podpisata konwencj¢ w czerwcu 2017 r., a procedure przystagpienia zakonczyta zltozeniem
dwoch instrumentow zatwierdzenia 28 czerwca 2023 r., dzigki czemu — w odniesieniu do UE —
konwencja weszla w zycie 1 pazdziernika 2023 r. UE przystapita do konwencji w odniesieniu do
kwestii wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencji, mianowicie kwestii instytucji Unii 1 jej
administracji publicznej' oraz kwestii wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych,
azylu i zasady non-refoulement®>. Wszystkie panstwa czlonkowskie podpisaly konwencje, a 22
panstw ja ratyfikowato’.

2.2. Komitet Stron

Komitet Stron* sktada si¢ z przedstawicieli Stron konwencji. Strony musza dotozyé staran, aby
mianowa¢ jako swoich przedstawicieli ekspertow mozliwie najwyzszej rangi w obszarze
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej’. Zadania powierzone
Komitetowi Stron wymieniono w punkcie 1 jego regulaminu wewnetrznego®. 1 pazdziernika 2023
r. UE stata si¢ Strong konwencji stambulskiej, a tym samym cztonkiem Komitetu Stron (art. 67 ust.
1 konwencji).

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej
w odniesieniu  do instytucji iadministracji publicznej Unii, Dz.U.L 1431z2.6.2023,s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w
odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, w
odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement, Dz.U.L 143122.6.2023,s. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

3 Stan ratyfikacji na listopad 2024 r.: AT (2013 r.); BE (2016 r.); CY (2017 r.); DE (2017 r.); DK (2014 r.); IE
(2019 r.); EL (2018 r.); ES (2014 r.); EE (2017 r.); FI (2015 r.); FR (2014 r.); HR (2018 r.); IT (2013 r.); LU
(2018 r.); MT (2014 r.); NL (2015 r.); PL (2015 r.); PT (2013 r.); RO (2016 r.); SI (2015 1.); SV (2014 r.); LV
(2023 1.).

Komitet Stron — Konwencja stambulska: zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (coe.int).
Zasada 2.1.b regulaminu wewnetrznego Komitetu Stron.

6 Dokument IC-CP(2015)2, przyjety 4 maja 2015 r.
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2.3. Mechanizm monitorowania konwencji stambulskiej

W  konwencji stambulskiej ustanowiono mechanizm monitorowania w celu zapewnienia
skutecznego wdroZenia jej postanowien przez Strony’. Stuzy on dokonaniu oceny, na ile
postanowienia konwencji sg stosowane w praktyce, a takze zapewnieniu Stronom wytycznych. Ten
mechanizm monitorowania obejmuje dwa odrebne, lecz wzajemnie powigzane organy: GREVIO i
Komitet Stron. Zgodnie z art. 66 ust. 1 konwencji GREVIO jest niezalezng grupa ekspertow, ktorej
zadaniem jest czuwanie nad wdrazaniem konwencji stambulskiej w poszczegdlnych krajach.

Procedur¢ monitorowania przedstawiono w art. 68 konwencji. Zgodnie z art. 68 ust. 1 Strony
zobowigzane s3 do przedstawienia sprawozdania dotyczacego $rodkow legislacyjnych i innych
srodkow wdrazajacych postanowienia konwencji, sporzadzonego na podstawie kwestionariusza
przygotowanego przez GREVIO. Procedura ta, zwana procedurg oceny wyjsciowej, zapewnia
pierwsza kompleksowa ocen¢ wdrazania przez dang Stron¢ prawie wszystkich postanowien
konwencji. Na podstawie kwestionariusza i dodatkowych informacji od innych wiasciwych
podmiotow GREVIO sporzadza sprawozdanie zawierajace propozycje Srodkéw, ktore Strona
powinna wprowadzi¢ w celu wykonania swoich zobowigzan wynikajacych z konwencji.

Na podstawie sprawozdania 1 wnioskow GREVIO Komitet Stron moze przyjaé, zgodnie z art. 68
ust. 12 konwencji, zalecenia skierowane do danej Strony dotyczace wdrozenia konwencji oraz
okresli¢ date przekazania informacji na temat wdrazania tych zalecen. W mysl tego postanowienia
Komitet Stron przyjmuje zalecenia skierowane do panstw-Stron, dokonujac przy tym rozrdéznienia
miedzy dziataniami, ktére jego zdaniem dana Strona powinna podja¢ jak najszybciej i odnosnie do
ktérych musi zlozy¢ sprawozdanie przedstawiajace postepy osiagniete w ciggu trzech lat, a
dziataniami, ktore — cho¢ wazne — moga w opinii Komitetu Stron zosta¢ potraktowane jako mniej
pilne.

Majaca zastosowanie procedura wydawania zalecen opartych na sprawozdaniach wyj$ciowych
GREVIO zostala ustanowiona przez Komitet na 4. posiedzeniu 30 stycznia 2018 r. i zostata
przedstawiona w dokumencie IC-CP(2018)6%. W skrécie — uzgodniono, ze zalecenia powinny
koncentrowa¢ si¢ na niedociggni¢ciach wskazanych przez GREVIO jako wymagajace
natychmiastowego dzialania, wprowadzonych czasownikiem ,,wzywa”, oraz niedociggni¢ciach
uyjetych w rozdziatach 1 i1 II konwencji, ktore wymagaja dzialan naprawczych w najblizszej
przysztosci, wprowadzonych czasownikiem ,,zdecydowanie zachgca”.

Chociaz GREVIO uwaza wszystkie swoje propozycje za istotne, ustanowito hierarchi¢ pilnosci,
wyrazong za pomocg roéznych czasownikoéw wprowadzajacych: ,,wzywac”, ,,zdecydowanie
zachgcac”, ,,zachecac” 1 ,,zwracac¢ si¢ 0”. Komitet Stron umys$lnie postanowil wiaczy¢ do swoich
zalecen propozycje ujete w rozdziatach I i II wprowadzone wyrazeniem ,,zdecydowanie zachgca” —
maja one szczegblnie istotne znaczenie, gdyz stanowig podstawe skutecznego wprowadzenia w
zycie pozostatej czeSci konwencji. GREVIO roéwniez stwierdzilo istotne niedociggnigcia w
realizacji tych rozdziatow. Uzgodniono ponadto, ze Strony powinny mie¢ trzy lata na wdrozenie
zalecen Komitetu Stron i zloZenie sprawozdania. Ponadto Komitet Stron postanowil — w celu
uwzglednienia propozycji GREVIO w calo$ci — wyraznie zwrdci¢ si¢ do danej Strony o wdrozenie
pozostatych propozycji GREVIO bez koniecznos$ci sktadania dalszych sprawozdan na temat mniej
pilnych kwestii.

Art. 1 ust. 2 konwencji stambulskie;j.
Dokument otwierajacy dyskusj¢ w sprawie przyjecia przez Komitet Stron zalecen w §wietle sprawozdan oraz
propozycji i sugestii GREVIO, IC-CP(2018)6.
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24. Rundy oceny tematycznej

Poniewaz procedura oceny wyjsciowe] zostata zakonczona w odniesieniu do prawie wszystkich
Stron konwencji, pod koniec 2022 r. GREVIO postanowito przejs¢ do kolejnego etapu oceny
przestrzegania konwencji przez panstwa-Strony. Zgodnie z art. 68 ust. 3 konwencji procedury
oceny GREVIO — po zakonczeniu oceny wyjsciowej — dzieli si¢ na rundy. Na poczatku kazdej
rundy GREVIO wybiera do oceny poszczegodlne postanowienia i wysyta kwestionariusz w celu
zebrania informacji na temat ich wdrazania. Na podstawie tych informacji GREVIO sporzadzi
sprawozdania. Proces ten okresla si¢ mianem rund oceny tematycznej GREVIO.

Pierwsza runda oceny tematycznej jest zatytulowana ,,Budowanie zaufania poprzez zapewnianie
wsparcia, ochrony i sprawiedliwos$ci” 1 odbedzie si¢ w latach 2023-2031. Ocena wyjsciowa
obejmowata okoto 60 artykutow konwencji stambulskiej, natomiast nowa procedura oceny
tematycznej dotyczy 19 postanowien szczegélowych®. W postanowieniach tych okreslono normy
dla organéw egzekwowania prawa, podmiotow wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
normy $wiadczenia ogdlnych i specjalistycznych ustug wsparcia dla ofiar oraz ogdlne podejscie
skoncentrowane na ofiarach. Celem jest bardziej doglebna ocena tych obszardow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem postepow poczynionych odno$nie do kazdego postanowienia.

Aby przyja¢ zalecenia dla Stron w oparciu o0 nowg ocene tematyczng GREVIO, Komitet Stron musi
ustanowi¢ specjalng procedure. Wstepna dyskusja na ten temat odbyla si¢ na posiedzeniu Komitetu
Stron 3 maja 2024 r. na podstawie dokumentu otwierajacego dyskusje przygotowanego przez
Sekretariat [IC-CP(2024)6]'°. Po zakonczeniu dyskusji Sekretariat Komitetu Stron rozestal we
wrzesniu 2024 r. projekt decyzji [IC-CP(2024)10] w sprawie procedury wydawania takich zalecen
wraz ze wzorem przedstawiajagcym proponowang strukture zalecen, ktére majg by¢ skierowane do
Stron'!. Projekt decyzji opiera sic w duzej mierze na majacej zastosowanie procedurze wydawania
zalecen na podstawie sprawozdan wyjsciowych GREVIO.

2.5. Planowany akt Komitetu Stron

Przewiduje si¢, ze na 17. posiedzeniu zaplanowanym na 17 grudnia 2024 r. Komitet Stron przystapi
do przyjecia decyzji w sprawie nowej procedury, jaka bedzie stosowal przy wydawaniu Stronom
zalecen dotyczacych wdrazania przez nie konwencji stambulskiej na podstawie pierwszych
sprawozdan z oceny tematycznej GREVIO, wraz ze wzorem okreslajagcym strukturg takich
przysztych zalecen (,,planowany akt”).

Procedurg zaproponowang przez Sekretariat Komitetu Stron w dokumencie IC-CP(2024)10 mozna
podsumowac nastepujaco:

— Zalecenia powinny obejmowaé propozycje zawarte w sprawozdaniach z oceny
tematycznej, ktorymi zdaniem GREVIO nalezy si¢ zaja¢ w trybie szczeg6lnie pilnym
(,wzywa”), oraz te, ktorymi zdaniem GREVIO nalezy si¢ zaja¢ w najblizszej
przysztosci (,,zdecydowanie zacheca”), dotyczace wszystkich rozdziatow konwencji.

o Art. 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 i 56 konwencji stambulskiej,
kwestionariusz GREVIO dotyczacy oceny wdrazania przez Strony Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, 1. runda oceny tematycznej: Budowanie zaufania
poprzez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci: 1680a90c67 (coe.int).

Dokument otwierajacy dyskusj¢ w sprawie przyjegcia przez Komitet Stron zalecen w $wietle pierwszych
sprawozdan z oceny tematycznej oraz propozycji i sugestii GREVIO.

Decyzja w sprawie zalecen, ktore majg zostaé przyjete przez Komitet Stron w $wietle sprawozdan GREVIO
przyjetych w ramach pierwszej rundy oceny tematycznej [[C-CP(2024)10].
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— Komitet Stron nadzoruje wdrazanie tych zalecen zgodnie ze swoim regulaminem
wewnetrznym, zwracajac si¢ do danej Strony o przedlozenie pisemnego
sprawozdania na temat sposobu wdrozenia zalecen w ciggu trzech lat od ich
przyjecia. Komitet Stron moze nastgpnie podja¢ decyzje o niepodejmowaniu
zadnych dalszych krokéw w ramach swojego nadzoru, aby nie zbiegly si¢ one w
czasie z przysztymi rundami oceny prowadzonymi przez GREVIO.

— W zaleceniach nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze Strona powinna wdrozy¢ pozostate
propozycje GREVIO bez koniecznosci skladania dalszych sprawozdan na temat
mniej pilnych kwestii, w celu uwzglednienia wnioskow GREVIO w calosci, a takze
nalezy zacheci¢ Strong do kontynuowania dialogu z GREVIO.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Planowany akt dotyczy wniosku Sekretariatu Komitetu Stron w sprawie zakresu i procedury
wydawania Stronom zalecen dotyczacych wdrazania przez nie konwencji stambulskiej na
podstawie pierwszych sprawozdan z oceny tematycznej GREVIO, wraz ze wzorem okreslajacym
strukturg takich przysztych zalecen. Runda oceny tematycznej dotyczy wdrazania przez Strony
postanowien konwencji, ktére odnosza si¢ do kwestii wspotpracy wymiardow sprawiedliwosci w
sprawach karnych, m.in. kwestii ochrony i wsparcia ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Zalecenia przyjete przez Komitet Stron moga mie¢ decydujacy wpltyw na tres¢ prawa
Unii, poniewaz moga rzutowa¢ na wykladni¢ odno$nych postanowien konwencji stambulskiej w
przysztosci. Planowany akt okresla procedure przyjmowania wydanych Stronom zalecen oraz
nadzoru nad ich wdrazaniem; begdzie on wiazacy dla Unii. Nalezy w zwigzku z tym ustali¢
stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu Stron w zwiazku z
planowanym aktem, odnos$nie do kwestii wspotpracy wymiarow sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych.

Proponuje si¢, aby UE przychylita si¢ do wniosku Sekretariatu, poniewaz proponowana procedura
jest zgodna z procedurg oceny wyjsciowej, ktéra okazata si¢ skuteczna i zapewnia skuteczne
wdrozenie wszystkich postanowien wybranych do oceny tematycznej, a jednocze$nie pozwala
unikng¢ naktadania si¢ w czasie procesOw monitorowania.

Proponowana zmiana w poréwnaniu z procedurg oceny wyjsciowej dotyczy zakresu zalecen. Nowy
wniosek przewiduje rozszerzenie zakresu stosowania, tak aby obejmowal wszystkie wnioski z
oceny, ktore zdaniem GREVIO wymagaja podjecia pilnych dziatan (,,zdecydowanie zachgca”),
zamiast ogranicza¢ zalecenia do rozdzialow 1 i1 II konwencji, jak mialo to miejsce zgodnie z
poprzednig procedurg. Ten szerszy zakres powinien by¢ mozliwy do zaakceptowania, poniewaz
ogolna liczba wnioskéw z oceny prawdopodobnie bedzie mniejsza niz w sprawozdaniach z oceny
wyjSciowej GREVIO, bioragc pod uwage, ze sprawozdanie tematyczne dotyczy jedynie
dziewigtnastu artykutéw konwencji.

Ponadto we wniosku wprowadza si¢ nieznaczng zmian¢ polegajaca na wyraznym stwierdzeniu, ze
Komitet Stron moze podja¢ decyzje o niepodejmowaniu dalszych krokéw nadzorczych po
otrzymaniu pisemnych sprawozdan z realizacji zalecen, aby nie zbiegly si¢ one w czasie z
przysztymi rundami oceny prowadzonymi przez GREVIO. Rozwigzuje to obawy zglaszane przez
Strony dotyczace nakladania si¢ w czasie procesOw monitorowania, poniewaz musiaty one
jednoczes$nie zarzadzaé zarOwno ocenami wyjsciowymi, jak i tematycznymi. To réwniez powinno
by¢ mozliwe do zaakceptowania, biorgc pod uwage potrzebg usprawnienia procedur i zmniejszenia
obcigzenia Stron.
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Kolejng niewielkg zmiang jest wyrazne stwierdzenie, ze Komitet Stron zachg¢ca dang Strone do
kontynuowania dialogu z GREVIO na temat osiggni¢tych postepow. To réwniez powinno by¢
mozliwe do zaakceptowania, poniewaz taki dialog jest dobrowolny i moze by¢ pomocny dla danej
Strony.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb przyjmowania
decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu
utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem
aktéw uzupetniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy przepisow
prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto instrumenty, ktore
nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob decydujacy wywrzeé

wplyw na tre$¢ przepisoéw przyjetych przez prawodawce Unii”!?.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Stron jest organem ustanowionym na podstawie konwencji stambulskiej. Projekt decyzji,
ktéry Komitet Stron ma przyjac, stanowi akt majacy skutki prawne, poniewaz okresli procedure
przyjmowania i nadzorowania wdrazania zalecen wydanych Stronom na podstawie rundy oceny
tematycznej w odniesieniu do kwestii wspotpracy wymiardow sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,
a procedura ta moze mie¢ wplyw na wyktadnie¢ odpowiednich postanowien konwencji w
przysztosci, a zatem moze mie¢ decydujacy wplyw na tre§¢ prawa Unii. W zwigzku z tym
proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gtownie od celu itresci planowanego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. JeZeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden z tych
celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gltowny, za$ drugi ma jedynie poboczny charakter,
decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna, a
mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednoczes$nie wiele celow lub elementow sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na zasadzie
wyjatku — obejmowac rézne, odpowiadajace tym celom i elementom podstawy prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glownym celem planowanego aktu jest ustanowienie procedur umozliwiajagcych Komitetowi Stron
przyjmowanie zalecen dla Stron na podstawie nowych sprawozdan GREVIO z oceny tematyczne;.
Runda oceny tematycznej dotyczy wdrazania przez Strony postanowien konwencji, ktore odnosza
si¢ do kwestii wspoOtpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, m.in. kwestii ochrony 1

12 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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wsparcia ofiar przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej. UE przystapita do konwencji
stambulskiej w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetenci,
mianowicie kwestii instytucji Unii ijej administracji publicznej!® oraz kwestii wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i zasady non-refoulement'*. UE przystapita
do konwencji stambulskiej w drodze dwdch odrgbnych decyzji Rady, aby uwzgledni¢ szczegdlne
stanowisko Danii i Irlandii w odniesieniu do tytutu V TFUE. W zwiazku z tym decyzje w sprawie
stanowiska, jakie w odniesieniu do planowanego aktu ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Komitetu Stron, takze nalezy podzieli¢ na dwie rownolegle decyzje.

Planowany akt stuzy osiggnigciu celow w dziedzinie wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w
sprawach karnych (art. 82 ust. 2 i art. 84 TFUE), ktore sg zwigzane w sposob nierozlgczny, a zaden
z nich nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych. Materialna podstawa prawna
proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nastepujace postanowienia: art. 82 ust. 2 i art. 84
TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 82 ust. 2 i art. 84 TFUE w zwiazku z art.
218 ust. 9 TFUE.

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskie;j,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej
w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii, Dz.U. L 1431z 2.6.2023, s. 1.

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowe;j
w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspdlpraca wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych,
w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement, Dz.U. L 143 1z 2.6.2023, s. 4.
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2024/0292 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 17. Posiedzeniu
Komitetu Stron Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej w odniesieniu do przyjecia decyzji dotyczacej procedury wydawania
Stronom zalecen w pierwszej rundzie oceny tematycznej w zakresie kwestii zwigzanych ze

wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlno$ci jego art. 82 ust. 2 1 art.
84 w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Unia zawarta Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
iprzemocy domowej (zwang dalej ,konwencja”) na podstawie decyzji Rady (UE)
2023/1075' — w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii oraz na podstawie
decyzji Rady (UE) 2023/1076'¢ — w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wspolpraca
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-
refoulement, w zakresie, w jakim kwestie te wchodza w zakres wytacznych kompetencji
Unii; konwencja weszta w zycie w odniesieniu do Unii w dniu 1 pazdziernika 2023 r.

Jak stanowi art. 66 ust. 1 konwencji, zadaniem Grupy Ekspertow do spraw Przeciwdzialania
Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (,, GREVIO”) jest czuwanie nad wdrazaniem
konwencji przez Strony. Zgodnie z art. 68 ust. 3 konwencji pdZniejsze procedury oceny,
nastepujace po procedurze oceny wyjsciowej dokonanej przez GREVIO dzieli si¢ na rundy,
ktore okresla si¢ mianem rund oceny tematycznej GREVIO. Zgodnie z art. 68 ust. 11
konwencji GREVIO ma przyja¢ sprawozdanie 1 wnioski dotyczace dziatan podjetych przez
dang Stron¢ w celu wdrozenia postanowien konwencji. Zgodnie z art. 68 ust. 12 konwencji
Komitet Stron konwencji moze przyja¢ zalecenia zaadresowane do danego panstwa
bedacego Strong.

Pierwsza runda oceny tematycznej, zatytulowana ,Budowanie zaufania poprzez
zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwo$ci”, rozpoczeta si¢ w 2022 r. i bedzie trwaé
w latach 2023-2031. Dotyczy ona 19 postanowien szczegélowych konwencji'” oraz

wdrazania przez Strony postanowien konwencji, ktore odnosza si¢ do kwestii wspotpracy

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej
w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii, Dz.U. L 143 12 2.6.2023, s. 1.

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowe;j
w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspdlpraca wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych,
w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement, Dz.U. L 143 1z 2.6.2023, s. 4.

Art. 7,8, 11,12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 i 56 konwencji stambulskie;j.
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(4)

©)

(6)

()

®)

9

(10)

(11)

(12)

(13)

wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, m.in. kwestii ochrony i wsparcia ofiar
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.

We wrzesniu 2024 r. Sekretariat Komitetu Stron przedstawil projekt decyzji w sprawie
zalecen, ktore maja zosta¢ przyjete przez Komitet Stron w §wietle sprawozdan GREVIO
przyjetych w ramach pierwszej rundy oceny tematycznej [IC-CP(2024)10], ktora przewiduje
procedure przyjmowania zalecen i pdzniejszego nadzoru nad ich wdrazaniem przez Komitet
Stron oraz zawiera wzor zalecenia. Projekt decyzji zostanie oméwiony i, w miar¢
mozliwosci, przyjety na 17. posiedzeniu Komitetu Stron w dniu 17 grudnia 2024 r.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu Stron,
poniewaz w planowanym akcie okre$lona zostanie procedura przyjmowania i nadzorowania
wdrazania zalecen skierowanych do Stron w odniesieniu do kwestii wspotpracy wymiarow
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych. Zalecenia te beda mogty mie¢ decydujacy wptyw na
tre§¢ prawa Unii, poniewaz moga rzutowa¢ na wykladni¢ odnosnych postanowien
konwencji stambulskiej w przysztosci.

Zgodnie z projektem decyzji zalecenia powinny ogranicza¢ si¢ do najpilniejszych kwestii,
ktore wskazalo GREVIO w swoich sprawozdaniach. Kwestie te obejmuja niedociggnigcia,
ktére GREVIO uwaza za wymagajace natychmiastowego podjecia dziatah, w przypadku
ktorych uzywa czasownika ,,wzywa”, a takze te kwestie, ktorymi zdaniem GREVIO nalezy
si¢ zaja¢ w najblizszej przysztosci, wprowadzone czasownikiem ,,zdecydowanie zachegca”,
obejmujace wszystkie rozdzialy konwencji.

Jezeli chodzi o nadzor, projekt decyzji przewiduje, ze Komitet Stron powinien nadzorowac
wdrazanie tych zalecen, zwracajac si¢ do danej Strony o przedtozenie pisemnego
sprawozdania na temat srodkdw wprowadzonych w okresie trzech lat od przyjecia zalecen.
Komitet Stron moze nastgpnie podja¢ decyzje o niepodejmowaniu zadnych dalszych krokoéw
w ramach swojego nadzoru, aby nie zbiegly si¢ one w czasie z przysztymi rundami oceny
prowadzonymi przez GREVIO.

Ponadto projekt decyzji przewiduje, ze — w celu uwzglednienia wnioskéw GREVIO w
catosci — w zaleceniach nalezy zaznaczy¢, ze Strona powinna wdrozy¢ pozostale, mniej
pilne propozycje GREVIO, a takze nalezy zachgci¢ Stron¢ do kontynuowania dialogu z
GREVIO.

Proponuje si¢, aby Unia przychylita si¢ do projektu decyzji, poniewaz proponowana
procedura jest zgodna z procedurg oceny wyjsciowej, ktora okazata si¢ skuteczna 1 zapewnia
skuteczne wdrozenie wszystkich postanowien wybranych do oceny tematycznej, a
jednoczes$nie pozwala unikng¢ naktadania si¢ w czasie procesOw monitorowania.

Stanowisko Unii w ramach Komitetu Stron powinno zatem polega¢ na poparciu przyjecia
projektu decyzji zawartego w dokumencie IC-CP(2024)10, w tym proponowanego wzoru
zalecenia w dodatku I do tego projektu.

Aby zapewni¢ niezbedng elastyczno$¢ podczas posiedzenia Komitetu Stron, nalezy
przewidzie¢ mozliwo$¢ uzgodnienia niewielkich zmian w projekcie decyzji bez kolejnej
decyzji Rady.

Irlandia nie jest zwigzana decyzja Rady (UE) 2023/1076, a zatem nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na 17. posiedzeniu Komitetu Stron ustanowionego
na mocy art. 67 konwencji, polega na poparciu przyjecia decyzji w sprawie zalecen, ktore Komitet
Stron ma przyja¢ w $wietle sprawozdan GREVIO przyjetych w ramach pierwszej rundy oceny
tematycznej [IC-CP(2024)10], w tym proponowanego wzoru zalecenia w dodatku I do tego
projektu.

Artykut 2

Przedstawiciele Unii w ramach Komitetu Stron moga wyrazi¢ zgode na niewielkie zmiany do
projektu decyzji IC-CP(2024)10, w tym do dodatku I do tego projektu, bez koniecznosci
przyjmowania przez Rade kolejnej decyz;ji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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