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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az a hatarozat, amely meghatarozza az Europai Tanacsnak a ndkkel szembeni
erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szold egyezménye (a
tovabbiakban: isztambuli egyezmény vagy egyezmény) Részes Felei Bizottsaganak 2024. december
17-én tartando 17. tilésén az Unid altal képviselendd allaspontot azon hatarozattervezet tervezett
elfogadasaval kapcsolatban, amely az egyezmény végrehajtasardl szolo, a ndkkel szembeni erészak
¢s a kapcsolati erdszak elleni fellépés szakértdi csoportjdnak (a tovabbiakban: GREVIO)
,Bizalomépités tamogatas, védelem ¢€s igazsagszolgaltatas révén” cimi elsé tematikus értékelési
korén alapuld ajanlasoknak a részes felek szamadra torténd kibocsatasara alkalmazandé j bizottsagi
eljarasra vonatkozik.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az isztambuli egyezmény

Az isztambuli egyezmény célja, hogy atfogd €s harmonizalt szabalyrendszert hozzon létre a ndkkel
szembeni erdszak és a kapcsolati er6szak megeldzése és lekiizdése érdekében Eurdpaban és azon
kiviil. Az egyezmény 2014. augusztus 1-jén hatalyba 1épett.

Az EU 2017 juniusaban alairta az egyezményt, és 2023. junius 28-an két jovahagyo okirat letétbe
helyezésével lezarta a csatlakozési eljarast, aminek kovetkeztében az egyezmény 2023. oktober 1-
Jén hatalyba lépett az EU szdmara. Az Uni6 a kizarolagos hataskorébe tartozo kérdések tekintetében
csatlakozott az egyezményhez, nevezetesen az Unid intézményeivel ¢és kozigazgatdsaval
kapcsolatos kérdések!, valamint a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddéssel, a
menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések® tekintetében. Az egyezményt
valamennyi unids tagallam alairta, és 22 megerdsitette’.

2.2, A Részes Felek Bizottsaga

A Részes Felek Bizottsaga® az egyezmény részes feleinek képvisel8ibol all. A részes feleknek
torekedniiik kell arra, hogy a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak megeldzése és
lekiizdése terén a lehetd legmagasabb rangu szakértSket jeloljék ki, akik ellatjak a képviseletiiket’.
A Részes Felek Bizottsaganak feladatait az eljrasi szabalyzatinak® 1. szabalya sorolja fel. 2023.
oktober 1-jén az EU az isztambuli egyezmény részes feléve, és ezaltal a Részes Felek Bizottsaganak
tagjava valt (az egyezmény 67. cikkének (1) bekezdése).

A Tanacs (EU) 2023/1075 hatarozata (2023. junius 1.) az Eurdpa Tandcsnak a ndkkel szembeni erdszak és a
kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szold egyezményének az Unid intézményei és
kozigazgatasa tekintetében az Eurdpai Uni6 nevében torténd megkotésérdl (HL L 143 1., 2023.6.2., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

A Tanacs (EU) 2023/1076 hatarozata (2023. junius 1.) az Eurdpa Tandcsnak a nékkel szembeni erészak és a
kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szoldo egyezményének a biintetdiigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések
tekintetében az Eurépai Unié nevében torténd megkotésérdl (HL L 143 1., 2023.6.2., 4. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

3 A megerdsitések 2024. novemberi allapota: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE
(2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017); FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT
(2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014); LV (2023).

A Részes Felek Bizottsdga — isztambuli egyezmény: A ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
fellépés (coe.int

A Részes Felek Bizottsagara irdnyado eljarasi szabalyzat 2.1.b szabalya.

6 A 2015. méjus 4-én elfogadott IC-CP(2015)2 dokumentum.
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2.3. Az isztambuli egyezmény ellen6rzo rendszere

Az isztambuli egyezmény, annak biztositdsa érdekében, hogy a részes felek hatékonyan
végrehajtsak rendelkezéseit, ellendérzé rendszert hoz 1étre’. A cél az egyezmény rendelkezései
gyakorlati megvaldsitasanak értékelése, valamint iranymutatas nytjtasa a részes felek szamara. Ezt
az ellenérzd rendszert két kiilonallo, de egymassal egyiittmiikodd szerv alkotja: a GREVIO ¢és a
Részes Felek Bizottsaiga. A GREVIO fiiggetlen szakértéi csoport, amelynek feladata, hogy az
egyezmény 66. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban orszagonként ellendrizze az isztambuli
egyezmény végrehajtasat.

Az ellenérzési eljarast az egyezmény 68. cikke hatdrozza meg. A 68. cikk (1) bekezdésével
Osszhangban a részes feleknek a GREVIO altal készitett kérdoéiv alapjan jelentést kell benyujtaniuk
az egyezmény rendelkezéseit atiiltetd jogalkotasi és mas intézkedésekrdl. Ez az eljards, az
ugynevezett kezdeti értékelési eljards, elséként nyujt atfogd attekintést az egyezmény szinte
valamennyi rendelkezésének a részes fél altali végrehajtdsarol. A kérddiv és az egyéb érintett
szereploktdl szarmazd tovabbi informaciok alapjan a GREVIO jelentést készit, amely javaslatokat
tartalmaz azokra az intézkedésekre vonatkozdan, amelyeket a részes félnek meg kell hoznia az
egyezmény szerinti kotelezettségeinek teljesitése érdekében.

A GREVIO jelentései ¢s kovetkeztetései alapjan a Részes Felek Bizottsdga az egyezmény 68.
cikkének (12) bekezdésével dsszhangban az érintett részes félnek sz6l6 ajanlasokat fogadhat el az
egyezmény végrehajtasara vonatkozoan, ¢s meghatarozhatja a végrehajtassal kapcsolatos
informaciok benyujtasi hataridejét. E rendelkezés alapjan a Részes Felek Bizottsaga ajanlasokat
fogadott el a részes felek szdmara, amelyekben kiilonbséget tesz azon intézkedések kozott,
amelyeket véleménye szerint az érintett félnek a lehetd leghamarabb meg kell hoznia, eldirva, hogy
harom éven beliil jelentést kell tennie az e targyban tett 1€pésekrdl, valamint azon intézkedések
kozott, amelyek — bar 1ényegesek — a Részes Felek Bizottsaga szerint slirgdsségiik masodlagos.

A GREVIO kezdeti jelentésein alapuld ajanlasok kibocsatasara alkalmazando eljarast a Részes
Felek Bizottsdga 2018. janudr 30-i 4. iilésén hatarozta meg, és azt az IC-CP(2018)6 dokumentum®
ismerteti. Osszefoglalva, megéllapodas sziiletett arrdl, hogy az ajanldsoknak azokra a
hidnyossagokra kell Osszpontosulniuk, amelyeket a GREVIO azonnali intézkedést igényloként
azonositott és "siirgds" megjeloléssel latott el, valamint amelyek az egyezmény 1. és II. fejezetébe
tartoznak ¢s a GREVIO 4ltal "hatarozottan 6sztonzott" korrekcios intézkedéseket igényelnek a
kozeljovoben.

Bar a GREVIO valamennyi ajanlasat fontosnak tartja, stirgdsségi hierarchiat allitott fel a kovetkezd
megjelolések alapjan: ,,siirgds”, ,,hatdrozottan 0sztonzott”, ,,0sztonzott” és ,,javasolt” ajanlasok. A
Részes Felek Bizottsaga kifejezetten tigy dontott, hogy ajanlasaiba belefoglalja az egyezmény 1. és
II. fejezetéhez kapcsolddo, ,,hatarozottan Osztonzott” kategoriaba tartozo javaslatokat, mivel ezek
kiemelt jelentdségiikb6l addddan alapul szolgalnak az egyezmény tobbi részének hatékony
végrehajtasahoz. A GREVIO e fejezetek végrehajtasa terén jelentdés hidnyossagokat tart fel.
Megallapodas sziiletett tovabba arrdl, hogy a részes felek szdmara harom évet kell biztositani a
Részes Felek Bizottsdga ajanldsainak végrehajtasahoz és a jelentéstételhez. Végezetiil a Részes
Felek Bizottsaga ugy hatarozott, hogy kifejezetten felkéri a részes felet, hogy hajtsa végre a
GREVIO fennmarado javaslatait, anélkiil, hogy tovabbi jelentéstételt irna eld e kevésbé siirgds
kérdésekre vonatkozoan, a GREVIO javaslatainak teljes korli érvényre juttatdsa érdekében.

Az isztambuli egyezmény 1. cikkének (2) bekezdése.
Vitaanyag a Részes Felek Bizottsag altal a GREVIO jelentései és ajanlasai/javaslatai fényében megfogalmazott
ajanlasok elfogadasarol, IC-CP(2018)6.
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2.4. A tematikus értékelési korok

Mivel a kezdeti értékelési eljaras az egyezmény szinte valamennyi részes fele esetében lezarult, a
GREVIO 2022 végén 1ugy hatarozott, hogy a kovetkezd szakaszba 1ép a részes allamok
egyezménynek valé megfelelése értékelésének terén. Az egyezmény 68. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban a GREVIO kezdeti értékelést kovetd értékelési eljardsait korokre kell osztani. A
GREVIO minden kor elején kivalasztja az értékelés targyat képezd konkrét rendelkezéseket, és
kérddivet kiild a végrehajtasukkal kapcsolatos informacidk dsszegylijtése céljabol. Az dsszegyljtott
informaciok alapjan a GREVIO jelentéseket ad ki. Erre a folyamatra a GREVIO tematikus
értékelési koreiként hivatkozunk.

Az els6 tematikus értékelési kor cime ,,Bizalomépités tdmogatas, védelem és igazsagszolgaltatas
révén”, és 2023-t6l 2031-ig tart. Mig a kezdeti értékelés az isztambuli egyezmény mintegy 60
cikkére terjedt ki, az 0j tematikus értékelési eljaras 19 konkrét rendelkezéssel’® foglalkozik. Ezek a
rendelkezések normakat hataroznak meg a biinlild6z0 hatésagokra, a blintetd igazsagszolgaltatas
szerepldire, az aldozatoknak nyujtott altalanos tamogatd szolgalatokra és szakszolgalatokra,
valamint az aldozatkdzpontl altalanos megkozelitésre vonatkozdan. A cél e teriiletek mélyrehatobb
értékelése, az egyes rendelkezések keretében elért eredményekre sszpontositva.

Annak érdekében, hogy a GREVIO 0 tematikus értékelése alapjan ajanlasokat lehessen elfogadni a
részes felek szamara, a Részes Felek Bizottsagdnak meg kell hataroznia az erre vonatkozo eljarast.
A Részes Felek Bizottsdganak 2024. majus 3-i iilésén eldzetes vitara keriilt sor errdl a kérdésrdl a
titkarsag altal készitett vitaanyag [IC-CP(2024)6]'° alapjan. E megbeszélést kdvetden a Részes
Felek Bizottsdganak titkdrsdga 2024 szeptemberében korbekiildte az ilyen ajanldsok kibocsatasara
alkalmazandé eljarasrol szolé hatarozattervezetet [IC-CP(2024)10]'!, valamint egy sablont, amely
felvazolja a részes feleknek cimzett ajanlasok javasolt szerkezetét. A hatarozattervezet nagyrészt a
GREVIO kezdeti értékelésén alapuld ajanlasok kibocsatasara alkalmazando eljarason alapul.

2.5. A Részes Felek Bizottsaganak tervezett jogi aktusa

A Részes Felek Bizottsaga 2024. december 17-1 17. iilésén varhatdan hatarozatot fog elfogadni a
GREVIO elsé tematikus értékeld jelentései alapjan az isztambuli egyezmény veégrehajtasara
vonatkozoan a részes feleknek cimzett ajanlasok kibocsatasara alkalmazandd uj bizottsagi
eljarasrol, valamint az ilyen jovobeli ajanlasok struktirdjat felvazold sablonrol (a tovabbiakban: a
tervezett jogi aktus).

A Részes Felek Bizottsaganak titkarsaga altal az IC-CP(2024)10 dokumentumban javasolt eljaras a
kovetkezOképpen foglalhatd ossze:

— Az ajanlasoknak ki kell terjedniiik a tematikus értékeld jelentésekben szereplé azon
javaslatokra, amelyek a GREVIO véleménye szerint siirgds fellépést kivannak
(,,slirgds”), valamint azokra, amelyeket a GREVIO véleménye szerint a kozeljovében
orvosolni kell (,,er6sen 6sztonzott”), az egyezmény valamennyi fejezetét illetoen.

o Az isztambuli egyezmény 7., 8., 11., 12, 14, 15, 16., 18., 20., 22., 25., 31., 48., 49., 50., 51., 52., 53. és 56.
cikke, GREVIO kérdéiv az Europa Tanacsnak a ndkkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni
kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szolo egyezménye részes felek altali végrehajtasanak értékeléséhez, elsé
tematikus értékelési kor: Bizalomépités tamogatas, védelem és igazsagszolgaltatas révén: 1680a90c67 (coe.int)
Vitaanyag a Részes Felek Bizottsaga altal a GREVIO els6 tematikus értékeld jelentései €s ajanlasai/javaslatai
fényében megfogalmazott ajanlasok elfogadasarol.

Hatarozat a Részes Felek Bizottsaga altal a GREVIO elsé tematikus értékelési korének keretében elfogadott
jelentések fényében elfogadandd ajanlasokrol [IC-CP(2024)10].
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— A Részes Felek Bizottsaga eljarasi szabalyzataval Osszhangban feliigyeli ezen
ajanlasok végrehajtasat azaltal, hogy felkéri a részes felet, hogy az ajanlasok
elfogadasatol szamitott harom éven beliil nydjtson be irasbeli jelentést az ajanlasok
végrehajtasarol. A Részes Felek Bizottsdga ezt kovetéen donthet ugy, hogy a
feliigyelet keretében nem tesz tovabbi Iépéseket a GREVIO jovobeli értékelési
koreivel valo atfedések elkeriilése érdekében.

— Az ajanlasoknak kifejezetten javasolniuk kell, hogy a részes fél hajtsa végre a
GREVIO fennmarad6 javaslatait — anélkiil, hogy e kevésbé siirgds kérdésekrol
tovabbi jelentéseket kellene készitenie — a GREVIO kovetkeztetéseinek teljes korti
érvényre juttatdsa érdekében, valamint fel kell kérnie a részes felet, hogy folytasson
folyamatos parbeszédet a GREVIO-val.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A tervezett jogi aktus targya a Részes Felek Bizottsaga titkarsaganak a GREVIO els6 tematikus
értekeld jelentésein alapulo, az isztambuli egyezmény részes felek altali végrehajtasdra vonatkozo
ajanlasok hatalyara és az ajanlasok részes felek részére torténd kibocsatasara alkalmazando eljarasra
vonatkozo6 javaslata, valamint az ilyen jovobeli ajanlasok strukturajat felvazolo sablon. A tematikus
értekeld kor targya az egyezmény azon rendelkezéseinek részes felek altali végrehajtasa, amelyek a
bilintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos kérdéseket foglalnak
magukban, mint példaul a ndkkel szembeni erdszak ¢€s a kapcsolati erdszak aldozatainak
védelmével és tdmogatasaval kapcsolatos kérdések. A Részes Felek Bizottsaga altal elfogadott
ajanlasok meghatdroz6 modon befolyasolhatjdk az unios szabalyozés tartalmat, mivel a jovoben
hatast gyakorolhatnak az isztambuli egyezmény vonatkozd rendelkezéseinek értelmezésére. A
tervezett jogi aktus meghatdrozza a részes felek részére kibocsatott ajanlasok elfogadédsara és
végrehajtasanak feliigyeletére vonatkozo eljarast, és kotelez6é érvényll lesz az Unidra nézve. Ezért
helyénvaldé meghatarozni az Uni6 altal a Részes Felek Bizottsaganak iilésén a biintetdligyekben
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodéssel kapcsolatos kérdések tekintetében a tervezett jogi aktussal
kapcsolatban képviselendd allaspontot.

A javaslat szerint az Uni6 elfogadja a titkarsag javaslatat, mivel a javasolt eljaras 6sszhangban van a
kezdeti értékelési eljarassal, amely hatékonynak bizonyult, és biztositja a tematikus értékeléshez
kivalasztott valamennyi rendelkezés hatékony végrehajtasat, elkeriilve ugyanakkor az egymast
atfedo ellendrzési folyamatokat.

A kezdeti értékelési eljarashoz képest javasolt mddositds az ajanlasok hatalyara vonatkozik. Az 1;j
javaslat kiterjesztené a hatalyt minden olyan kovetkeztetésre, amely esetében a GREVIO siirgds
fellépést tart sziikségesnek (,,hatarozottan Osztonzott”), ahelyett, hogy az ajanldsokat az el6zd
eljaras szerint az egyezmény I. és II. fejezetére korlatozna. E szélesebb hatdlynak elfogadhatonak
kell lennie, mivel a kovetkeztetések teljes szama valdsziniileg csokkenni fog a GREVIO kezdeti
értékelési jelentéseihez képest, ugyanis a tematikus jelentés csak az egyezmény tizenkilenc cikkével
foglalkozik.

Emellett a javaslat kisebb mértékii modositasként kifejezetten kimondja, hogy a Részes Felek
Bizottsaga donthet ugy, hogy az ajanlasok végrehajtasarol szolo irasbeli jelentések kézhezvételét
kovetden nem tesz tovabbi feliigyeleti 1épéseket a GREVIO jovobeli értékelési koreivel valo
atfedések elkeriilése érdekében. Ez eloszlatja a részes felek aggalyait az ellenérzési folyamatok
kozotti atfedésekkel kapcsolatban, amelyek oka, hogy egyszerre kellett kezelniiik a kezdeti és a
tematikus értékeléseket. Ennek szintén elfogadhatonak kell lennie, tekintettel arra, hogy
egyszerisiteni kell az eljarasokat és csokkenteni kell a részes felek terheit.
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A javaslat masik kisebb mértékii modositasként kifejezetten kimondja, hogy a Részes Felek
Bizottsaga felkéri a részes felet a GREVIO-val vald parbeszéd folytatdsara az eldrehaladasra
vonatkozdan. Ennek azért is elfogadhatonak kell lennie, mert az ilyen parbeszéd Onkéntes, és
hasznos lehet a szoban forgo részes fél szamara.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurépai Unid6 mikodésérol szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadéasardl rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott szervekben
az Unio altal képviselendo dllaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
Jjoghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit kiegészito
vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatdssal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses szervet
szabalyozé szabdlyai szerint joghatassal bir6o jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom magaban foglalja
azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak kotelezd erdvel, de
mwmeghatarozo modon befolyasoljak az wunios jogalkoto dltal |[...] elfogadott szabalyozds

tartalmat”'?.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A Részes Felek Bizottsdga az isztambuli egyezmény altal 1étrehozott szerv. A Részes Felek
Bizottsaga altal elfogadandé hatarozattervezet joghatdssal bird jogi aktus, mivel meghatarozza a
biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikddés teriiletére vonatkozd tematikus értékelési
kor alapjan a részes feleknek megfogalmazott ajanlasok elfogadasara és végrehajtasanak
feliigyeletére vonatkoz6 eljarast, amely ajanlasok befolyasolhatjdk az egyezmény vonatkozo
rendelkezéseinek jovobeli értelmezését, és ezért meghataroz6 mddon befolyasolhatjdk az unids
szabalyozas tartalmat. Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja els6ésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds célkitlizést
kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike elsOdlegesként vagy dontd jellegliként
azonosithatd, mig a masik pusztan jarul¢kos jellegi, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése
szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli célkitlizés vagy
Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejiileg tobb cél elérésére irdnyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymdashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 0sszetevét magaban foglalod tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a kiilonb6zd
vonatkoz6 jogalapok fogjak képezni.

12 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64.
pont.
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4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktus f0 célja, hogy meghatarozza azokat az eljarasokat, amelyek lehetévé teszik a
Részes Felek Bizottsaga szamara, hogy a GREVIO 1 tematikus értékeld jelentései alapjan
ajanlasokat fogadjon el a részes felek szadmara. A tematikus értékeld kor tdrgya az egyezmény azon
rendelkezéseinek részes felek altali végrehajtasa, amelyek a biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi
egylttmiikodéssel kapcsolatos kérdéseket foglalnak magukban, mint példaul a nékkel szembeni
er6szak és a kapcsolati erészak aldozatainak védelmével és tamogatasaval kapcsolatos kérdések. Az
Uni6 a kizarélagos hataskorébe tartozd kérdések tekintetében csatlakozott az isztambuli
egyezményhez, nevezetesen az Unid intézményeivel és kdzigazgatasaval kapcsolatos kérdések !>,
valamint a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a menekiiltiiggyel és a
visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések'* tekintetében. Az Unidnak az isztambuli
egyezményhez vald csatlakozéasara két kiilon tanacsi hatarozat vonatkozik annak érdekében, hogy
figyelembe vegyék Dania és Irorszag kiilonleges helyzetét, tekintettel az EUMSZ V. cimére.
Kovetkezésképpen az Unio altal a Részes Felek Bizottsagdban a tervezett jogi aktussal kapcsolatban
képviselendd allaspont meghatarozasarol szold hatarozatot is két parhuzamos hatarozatra kell
bontani.

A tervezett jogi aktus a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmlikodés teriiletén olyan
célkitizéseket kovet (az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése és 84. cikke), amelyek
elvalaszthatatlanul kapcsolodnak egyméshoz, és egyik sem jarulékos a masikhoz képest. Ezért a
javasolt hatarozat anyagi jogalapja a kovetkez6 rendelkezésekbdl all: az EUMSZ 82. cikkének (2)
bekezdése és 84. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja ezért az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése ¢és 84. cikke,
Osszefliggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

3 A Tanacs (EU) 2023/1075 hatarozata (2023. junius 1.) az Europa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak és
a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolo egyezményének az Unid intézményei €s
kozigazgatésa tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 143. 1, 2023.6.2., 1. o0.).

A Tanécs (EU) 2023/1076 hatarozata (2023. junius 1.) az Eurdpa Tanacsnak a ndkkel szembeni erdszak és
a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szold egyezményének a biintetdiigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések
tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 143. 1, 2023.6.2., 4. o.).
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2024/0292 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az Europa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati
eroszak elleni kiizdelemrol és azok megel6zésérol szolé egyezménye Részes Felei
Bizottsaganak 17. iilésén a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel
kapcsolatos kérdések tekintetében az elsé tematikus értékelési kor soran a részes feleknek
megfogalmazott ajanlasok kibocsatasara alkalmazando eljarasrol szolo hatarozat
elfogadasaval kapcsolatban képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szolod szerzddésre és kiilondsen annak 82. cikke (2)
bekezdésére és 84. cikkére, a 218. cikk (9) bekezdésével osszefiiggésben,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Uni6 az Eurdpa Tanacsnak a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolo egyezményét (a tovabbiakban: az egyezmény) —
az Uni6 intézményei ¢és kozigazgatasa tekintetében — az (EU) 2023/1075 tandcsi
hatdrozattal'>, és—  a biintetéiigyekben  folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel,
a menekiiltiiggyel ¢és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések tekintetében,
amennyiben azok az Uni6 kizardlagos hataskorébe tartoznak — az (EU) 2023/1076 tanacsi
hatérozattal' megkototte, és az egyezmény 2023. oktdber 1-jén hatilyba Iépett az Unid
tekintetében.

(2) Az egyezmény 66. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a ndkkel szembeni erdszak és a
kapcsolati erdszak elleni fellépés szakértdi csoportja (a tovabbiakban: GREVIO) megbizast
kapott arra, hogy ellendrizze az egyezmény részes felek altali végrehajtasat. Az egyezmény
68. cikkének (3) bekezdésével 0sszhangban a GREVIO kezdeti értékelési eljarasat kovetd
késdbbi értékelési eljarasokat a GREVIO tematikus értékelési koreinek nevezett korokre kell
osztani. Az egyezmény 68. cikkének (11)bekezdése értelmében a GREVIO-nak el kell
fogadnia az érintett fél altal az egyezmény relevans rendelkezéseinek végrehajtasa
érdekében hozott intézkedésekrdl szo6lo jelentését és kovetkeztetéseit. A GREVIO-jelentések
alapjan a Részes Felek Bizottsiga — az egyezmény 68. cikkének (12) bekezdésével
0sszhangban — az érintett félnek cimzett ajanlasokat fogadhat el.

(3) Az els6 tematikus értékelési kor cime: ,,Bizalomépités tdmogatds, védelem ¢és
1gazsagszolgaltatas révén”, amelyet 2022-ben hirdettek meg és 2023-t61 2031-ig tart majd.

5 A Tanacs (EU) 2023/1075 hatarozata (2023. junius 1.) az Europa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak és
a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolo egyezményének az Unid intézményei €s
kozigazgatésa tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 143. 1, 2023.6.2., 1. o0.).

A Tanécs (EU) 2023/1076 hatarozata (2023. junius 1.) az Eurdpa Tanacsnak a ndkkel szembeni erdszak és
a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szold egyezményének a biintetdiigyekben
folytatott igazsagiligyi egyiittmiikddéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések
tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 143. 1, 2023.6.2., 4. o.).
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Targya az egyezmény 19 konkrét rendelkezése!”, és az egyezmény azon rendelkezéseinek a
részes felek altali végrehajtasat vizsgalja, amelyek a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egytttmikodéssel kapcsolatos kérdéseket foglalnak magukban, mint példaul a nodkkel
szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak aldozatainak védelmével és tamogatasaval
kapcsolatos kérdések.

2024 szeptemberében a Részes Felek Bizottsdganak titkdrsdga megosztotta a Részes Felek
Bizottsaga altal a GREVIO elsé tematikus értékelési kore keretében elfogadott jelentések
fényében elfogadandd ajanlasokrél szo6ld hatarozattervezetet [IC-CP(2024)10], amely
rendelkezik az ajanlasok elfogaddsara és a Részes Felek Bizottsaga altali késobbi
feliigyeletére alkalmazand6 eljarasrol, és ajanlasmintat tartalmaz. A hatarozattervezetet a
Részes Felek Bizottsaganak 2024. december 17-1 17. iilésén fogjak megvitatni és lehetdség
szerint elfogadni.

Helyénvald6 meghatdrozni az Unio altal a Részes Felek Bizottsagaban képviselendd
allaspontot, mivel a tervezett jogi aktus meghatarozza a biintetdligyekben folytatott
igazsagiligyi egyliittmiikodéssel kapcsolatos kérdések tekintetében a részes feleknek cimzett
ajanlasok elfogadasara és végrehajtasuk feliigyeletére vonatkozo eljarast. Ezek a javaslatok
meghataroz6 modon befolyasolhatjdk az unids szabalyozas tartalmat, mivel a jovOben hatést
gyakorolhatnak az egyezmény vonatkozé rendelkezéseinek értelmezésére.

A hatarozattervezet szerint az ajanlasoknak a GREVIO jelentéseiben azonositott
legsiirgetébb aggalyokra kell korlatozodniuk. Ezek kozé tartoznak azok a hidnyossagok,
amelyek esetében a GREVIO azonnali fellépést tart sziikségesnek, és ,,slirgds”-ként jelol
meg, valamint a GREVIO véleménye szerint a kdzeljovoben orvosolandd, ,hatarozottan
0sztonzott” megjeldléssel ellatott kérdések — az egyezmény Osszes fejezetére kiterjedden.

Ami a feligyeletet illeti, a hatarozattervezet eldirja, hogy a Részes Felek Bizottsaga
feliigyeli ezen ajanldsok végrehajtasat azaltal, hogy felkéri a részes felet, hogy az ajanldsok
elfogadasat kovetd harom éven belill nydjtson be irasbeli jelentést a meghozott
intézkedésekrél. A Részes Felek Bizottsdga ezt kovetden donthet ugy, hogy nem tesz
tovabbi feliigyeleti 1épéseket a GREVIO jovobeli értékelési koreivel vald atfedések
elkertilése érdekében.

Végezetiil a hatarozattervezet eldirja, hogy az ajanlasoknak javasolniuk kell a részes félnek a
GREVIO fennmarad6, kevésbé siirgds javaslatainak végrehajtdsit a GREVIO
kovetkeztetéseinek teljes korli érvényre juttatasa érdekében, €s fel kell kérniiik a részes felet
a GREVIO-val folytatott folyamatos parbeszédre.

A javaslat szerint az Unio elfogadja a hatarozattervezetet, mivel a javasolt eljaras
Osszhangban van a kezdeti értékelési eljarassal, amely hatékony volt, és biztositja a
tematikus értékeléshez kivalasztott valamennyi rendelkezés hatékony végrehajtasat,
elkeriilve ugyanakkor az egymast atfedo ellendrzési folyamatokat.

Az Unio altal a Részes Felek Bizottsagaban képviselend6 allaspont ezért az, hogy tamogassa
az IC-CP(2024)10 dokumentumban foglalt hatarozattervezet elfogadasat, beleértve az annak
I. fiiggelékében javasolt ajanldsmintat is.

Annak érdekében, hogy a Részes Felek Bizottsaganak iilésén biztositani lehessen a
sziikséges rugalmassagot, rendelkezni kell arrdl, hogy a hatarozattervezet kisebb
modositasai a Tandcs tovabbi hatarozata nélkiil is elfogadhatok legyenek.

Az isztambuli egyezmény 7., 8., 11., 12, 14, 15, 16., 18., 20., 22., 25., 31., 48., 49., 50., 51., 52., 53. és 56.
cikke.
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(12) Irorszagra nézve nem kételezd érvényii az (EU) 2023/1076 tanacsi hatarozat, ezért frorszag
nem vesz részt e hatarozat elfogadasaban.

(13) Az Eur6dpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Europai Unid miikddésérol szolo szerzodéshez
csatolt, Déania helyzetér6l sz6lo 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében Dania nem vesz
részt ennek a hatarozatnak az elfogaddsaban, az ra nézve nem kotelezd és nem
alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyezmény 67. cikke alapjan létrehozott Részes Felek Bizottsaganak 17. tilésén az Unio altal
képviselendd allaspont az, hogy tamogassa a Részes Felek Bizottsaga altal a GREVIO els6
tematikus értékelési korének részeként elfogadott jelentések fényében elfogadand6 ajanlésokrol
sz0l6 hatarozat [IC-CP(2024)10] elfogadasat, beleértve az annak 1. fliggelékében javasolt
ajanlasmintat.

2. cikk

Az IC-CP(2024)10 hatarozattervezetet és annak 1. fliggelékét érintd kisebb modositasokrol a
Részes Felek Bizottsagaban részt vevO unids képviselok a Tanacs tovabbi hatarozata nélkiil is
megallapodhatnak.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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