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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery mé byt zaujat jménem Unie na 17. zasedani Vyboru
smluvnich stran Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméciho nasili (dale
jen ,Istanbulska umluva®“ nebo ,,amluva®) dne 17. prosince 2024 v souvislosti se zamySlenym
ptijetim navrhu rozhodnuti o novém postupu vyboru pro vydavani doporuceni smluvnim stranam
ohledn¢ jejich provadéni umluvy, a to na zdkladé prvniho kola tematického hodnoceni, které
provedla Odborna skupina pro boj proti nasili na zenach a domacimu nésili (GREVIO) pod ndzvem
,Budovani duvéry poskytovanim podpory, ochrany a spravedlnosti® (Building trust by delivering
support, protection and justice).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Istanbulska dmluva

Cilem Istanbulské iimluvy je stanovit komplexni a harmonizovany soubor pravidel pro prevenci a
potirani nasili na zenach a doméciho nésili v Evropé i mimo ni. Umluva vstoupila v platnost dne 1.
srpna 2014.

EU umluvu podepsala v cervnu 2017 a postup pfistoupeni dokoncila uloZzenim dvou listin o
schvéleni dne 28. ¢ervna 2023, coz vedlo ke vstupu imluvy v platnost pro EU dne 1. fijna 2023. EU
k umluvé pfistoupila, pokud jde o zélezitosti spadajici do jeji vyluéné pravomoci, zejména pokud
jde o zalezitosti tykajici se organii a vefejné spravy Unie! a zdleZitosti tykajici se justiéni spoluprace

v trestnich v&cech, azylu a zdsady nenavraceni’. Umluvu podepsaly vSechny ¢lenské staty EU a 22
z nich ji rovnéz ratifikovalo®.

2.2. Vybor smluvnich stran

Vybor smluvnich stran* se sklada ze zastupci stran umluvy. Strany se vynasnaZi jmenovat svymi
zastupci odborniky nejvyssi mozné urovné v oblasti prevence a potirani nasili na Zenach a
domaciho nasili’. Ukoly svéfené Vyboru smluvnich stran jsou uvedeny v &lanku 1 jednaciho fadu®.
Dne 1. fijna 2023 se EU stala smluvni stranou Istanbulské umluvy, a tudiz ¢lenem Vyboru
smluvnich stran (¢l. 67 odst. 1 amluvy).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. &ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o organy a vefejnou spravu Unie, jménem Evropské
unie (Uf. veést. L 143 1, 2.6.2023, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1.&ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justicni spoluprace v trestnich
vécech, azyl azasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

3 Stav ratifikaci v listopadu 2024: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE (2019), EL
(2018), ES (2014), EE (2017), FI (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT (2014), NL
(2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014), LV (2023).

Committee of the Parties - Istanbul Convention Action against violence against women and domestic violence
(coe.int) (Vybor smluvnich stran — Istanbulskd umluva — boj proti nasili na zenach a domacimu ndsili (coe.int))
Clanek 2.1.b jednaciho ¥fadu Vyboru smluvnich stran.

6 Dokument IC-CP(2015)2, ptijaty dne 4. kvétna 2015.
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2.3. Monitorovaci mechanismus Istanbulské amluvy

Istanbulska imluva zavadi kontrolni mechanismus, ktery ma zajistit G¢inné uplatiiovani ustanoveni
tumluvy jejimi smluvnimi stranami’. Ugelem je posoudit, jak jsou ustanoveni tmluvy uvedena do
praxe, a poskytnout smluvnim strandm pokyny. Tento monitorovaci mechanismus se skldda ze dvou
odliSnych, avSak vzajemné propojenych organt: skupiny GREVIO a Vyboru smluvnich stran.
Skupina GREVIO je nezavisla skupina odbornikd, jejimz ukolem je sledovat provadéni Istanbulské
umluvy v jednotlivych zemich v souladu s €l. 66 odst. 1 umluvy.

Postup monitorovani je popsan v ¢lanku 68 umluvy. V souladu s ¢l. 68 odst. 1 jsou smluvni strany
povinny piedlozit zpravu zalozenou na dotazniku vypracovaném skupinou GREVIO, ktery
podrobné popisuje legislativni a jina opatieni, ktera jsou pfijata s cilem provést ustanoveni umluvy.
Tento postup, oznacovany jako postup zakladniho hodnoceni, poskytuje prvni komplexni ptehled
toho, jak smluvni strana provadi témét vSechna ustanoveni umluvy. Na zakladé dotazniku a
dodate¢nych informaci od dalSich relevantnich aktérti vypracuje skupina GREVIO zpravu, ktera
obsahuje navrhy opatieni, kterd by m¢la smluvni strana pfijmout, aby splnila své zavazky podle
umluvy.

Na zéklad¢ zprav skupiny GREVIO a jejich zaveéri mize Vybor smluvnich stran v souladu s ¢l. 68
odst. 12 imluvy pfijmout doporuceni uréend dotéené smluvni strané¢ ohledn¢ provadéni umluvy a
stanovit datum pro piedlozeni informaci o jejich provadéni. Vybor smluvnich stran na zakladé
tohoto ustanoveni pfijiméa doporuceni smluvnim strandm, ktera rozliSuji opatieni, jez by podle jeho
nazoru méla dotfend strana pfijmout co nejdiive, spolu s pozadavkem, aby ji béhem ttiletého
obdobi podala zpravu o krocich podniknutych v tomto ohledu, od opatieni, jez jsou sice dulezita,
avsak jejichz provedeni neni podle ndzoru Vyboru smluvnich stran bezprostfedné nutné.

Ptislusny postup pro vydavani doporuceni na zakladé zakladnich zprav skupiny GREVIO stanovil
vybor na svém 4. zasedani dne 30. ledna 2018 a je popsan v dokumentu IC-CP(2018)6%. V souhrnu
bylo dohodnuto, zZe doporuceni by se méla zaméfit na nedostatky, jez skupina GREVIO oznacila za
ty, které vyzaduji okamzita opatieni, cemuz odpovida sloveso ,,naléhat”, a na nedostatky v hlavach
I a II 4mluvy, které vyZzaduji napravnd opatfeni v blizké budoucnosti, cemuZ odpovida vyraz
,,dirazné vybizet®.

Ackoli skupina GREVIO povazuje vSechny své navrhy za dllezité, zavedla hierarchii naléhavosti
vyjadienou pouzitim riznych sloves: ,,naléhat”, ,,dirazné¢ vybizet”, ,,vybizet* a ,,vyzyvat®. Vybor
smluvnich stran konkrétné€ rozhodl zahrnout do svych doporuceni ndvrhy obsahujici vyraz ,,diirazné
vybizet“ z hlavy I a II umluvy s ohledem na jejich zvlasté vysokou dulezitost, jelikoz poskytuji
zaklad pro ucinné provadéni zbytku umluvy. Skupina GREVIO rovnéz zjistila vyznamné
nedostatky v provadéni téchto hlav imluvy. Dale bylo dohodnuto, Ze by stranam mély byt
poskytnuty tfi roky na to, aby doporuceni Vyboru smluvnich stran provedly a podaly o tom zpravu.
Vybor smluvnich stran se dale rozhodl vyslovné stranu vyzvat, aby provedla zbyvajici navrhy
skupiny GREVIO, aniZ by vyzadoval podani dalSich zpradv o téchto méné naléhavych otazkach,
jako zpiisob, jak podpoftit navrhy skupiny GREVIO v plném rozsahu.

24. Tematicka kola hodnoceni
Vzhledem k tomu, Ze postup zakladniho hodnoceni byl dokonéen u téméf vSech smluvnich stran

umluvy, rozhodla se skupina GREVIO koncem roku 2022 ptejit do dalsi faze, kterou je hodnoceni
dodrzovani Umluvy staty, které jsou stranami Umluvy. V souladu s ¢l. 68 odst. 3 umluvy se

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 Istanbulské umluvy.
Diskusni dokument o pfijeti doporuceni vyborem smluvnich stran s ohledem na zpravy a ndvrhy/navrhy
skupiny GREVIO, IC-CP(2018)6.
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hodnotici postupy skupiny GREVIO po zakladnim hodnoceni rozdéli na kola. Na zacatku kazdého
kola vybere skupina GREVIO zvlastni ustanoveni, kterd vyhodnoti, a rozesle dotaznik s cilem
shromézdit informace o jejich provadéni. Na zakladé shromazdénych informaci vyda skupina
GREVIO zpravy. Tento proces se oznacuje jako kola tematického hodnoceni skupiny GREVIO.

Prvni kolo tematického hodnoceni se nazyva ,,Budovani divéry poskytovanim podpory, ochrany a
spravedlnosti® a bude probihat od roku 2023 do roku 2031. Zatimco zékladni hodnoceni se tykalo
pfiblizn¢ 60 c¢lankd Istanbulské umluvy, novy postup tematického hodnoceni se zabyva 19
konkrétnimi ustanovenimi®. Tato ustanoveni stanovi normy pro donucovaci organy, subjekty ¢inné
v trestnim fizeni, poskytovani obecnych a specializovanych sluzeb na podporu obétem a pro
celkovy pfistup zaméieny na obéti. Cilem je poskytnout podrobnéjsi posouzeni téchto oblasti se
zamétenim na pokrok dosazeny v ramei kazdého ustanoveni.

Aby bylo mozné piijmout doporuceni ur¢ené smluvnim stranam na zakladé¢ nového tematického
hodnoceni skupiny GREVIO, musi Vybor smluvnich stran zavést zvlastni postup. Pfedbézna
diskuse o této otazce probé¢hla na zasedani Vyboru smluvnich stran dne 3. kvétna 2024 na zaklad¢
diskusniho dokumentu vypracovaného sekretaridtem [IC-CP(2024)6 ]'°. V navaznosti na tuto
diskusi rozeslal sekretariat Vyboru smluvnich stran v zati 2024 navrh rozhodnuti [IC-CP(2024)10]
o postupu pro vydavani téchto doporuceni spolu se vzorem, v némz je nastinéna navrhovana
struktura doporudeni, ktera maji byt uréena stranam'!. Navrh rozhodnuti je z velké ¢asti zaloZen na
pouzitelném postupu pro vydavani doporuceni na zakladé zakladnich zprav skupiny GREVIO.

2.5. Zamyslené akty Vyboru smluvnich stran

Ptedpoklada se, Ze Vybor smluvnich stran na svém 17. zaseddni dne 17. prosince 2024 ptistoupi k
ptijeti rozhodnuti o novém postupu vyboru pro vydavani doporuceni smluvnim strandm ohledné
provadéni Istanbulské umluvy na zakladé prvnich tematickych hodnoticich zprav skupiny
GREVIO, spolu se vzorem nastifiujicim strukturu téchto budoucich doporuceni (dale jen
»zamysleny akt®).

Postup navrzeny sekretariatem Vyboru smluvnich stran v dokumentu IC-CP(2024)10 lze shrnout
takto:

— Doporuceni by m¢éla feSit navrhy obsazené v tematickych hodnoticich zpravach,
které skupina GREVIO povazuje za obzvlasté naléhavé (,,naléhat”), a navrhy, které
by podle nézoru skupiny GREVIO mély byt v blizké budoucnosti napraveny
(,,dlrazné vybizet*), pokud jde o vSechny hlavy timluvy.

— Vybor smluvnich stran dohlizi na provadeéni téchto doporuceni v souladu se svym
jednacim fadem tim, Ze pozada smluvni stranu, aby do tii let od pfijeti doporuceni
piedlozila pisemnou zpravu o tom, jak doporu€eni provedla. Vybor smluvnich stran
se poté miiZze rozhodnout, Ze v ramci svého dohledu nepodnikne Zadné dalsi kroky,
aby se zabrénilo piekryvani s ptipadnymi budoucimi koly hodnoceni ze strany
skupiny GREVIO.

0 Prvni kolo tematického hodnoceni, ¢lanky 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 a
56 Istanbulské imluvy, dotaznik skupiny GREVIO pro hodnoceni provadéni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili smluvnimi stranami: Budovani divéry poskytovanim podpory,
ochrany a spravedInosti: 1680a90c67 (coe.int).

Nazvano Diskusni dokument tykajici se pfijimani doporuceni Vyborem smluvnich stran s ohledem na zpravy
skupiny GREVIO o prvnim tematickém hodnoceni a na u¢inéné navrhy.

Rozhodnuti o doporucenich, kterd ma Vybor smluvnich stran pfijmout s ohledem na zpravy skupiny GREVIO
piijaté v ramci jejiho prvniho kola tematického hodnoceni [IC-CP(2024)10].
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— Doporuceni by méla vyslovné nabadat, aby strana provedla zbyvajici navrhy skupiny
GREVIO, aniz by vyzadovala dal$i podavani zprav o téchto mén¢ naléhavych
otazkach, jako zplsob, jak potvrdit zavéry skupiny GREVIO v plném rozsahu, a
vyzvat smluvni stranu k pokracujicimu dialogu se skupinou GREVIO.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Zamysleny akt se tyka navrhu sekretariatu Vyboru smluvnich stran tykajiciho se oblasti plisobnosti
a postupu vydavani doporuceni smluvnim strandm ohledné provadéni Istanbulské umluvy na
zéklad¢ prvnich tematickych hodnoticich zprav skupiny GREVIO spolu se vzorem popisujicim
strukturu téchto budoucich doporuceni. Kolo tematického hodnoceni se tykd toho, jak smluvni
strany provadé¢ji ustanoveni umluvy, ktera se tykaji justicni spoluprace v trestnich vécech, jako jsou
zalezitosti tykajici se ochrany a podpory obéti nasili na zenach a domaciho nasili. Doporuceni
piijatd Vyborem smluvnich stran mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah prava Unie v tom
smyslu, ze mohou v budoucnu ovlivnit vyklad pfislusnych ustanoveni Istanbulské umluvy.
Zamysleny akt stanovi postup pro piijimani doporuceni a dohled nad provadénim doporuceni
vydanych strandm a bude pro Unii zavazny. Je proto vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat
jménem Unie v rdmci Vyboru smluvnich stran k zamyslenému aktu, pokud jde o zaleZitosti tykajici
se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

Navrhuje se, aby EU s navrhem sekretaridtu souhlasila, nebot’ navrhovany postup je v souladu s
postupem zakladniho hodnoceni, ktery byl u¢inny a zajistuje u¢inné provadeéni vSech ustanoveni
zvolenych pro tematické hodnoceni a zaroven brani prekryvani procesti monitorovani.

Navrhovana zména ve srovnani s postupem zékladniho hodnoceni se tyka rozsahu doporuceni.
Novy navrh by oblast ptisobnosti rozsitil tak, aby zahrnovala vSechny zavéry, které podle skupiny
GREVIO vyZaduji naléhavé opatieni (,,dlirazn€ vybizet™), namisto toho, aby se doporuceni omezila
na hlavy I a II imluvy podle piedchoziho postupu. Tato SirSi oblast plisobnosti by méla byt
pfijatelna, nebot’ celkovy pocet zavérh se ve srovnani se zékladnimi hodnoticimi zpravami skupiny
GREVIO pravdépodobné snizi, vzhledem k tomu, ze se tematickd zprava zabyva pouze devatenacti
¢lanky umluvy.

Drobnou zménou navrhu je navic to, ze se v ném vyslovné uvadi, Ze se Vybor smluvnich stran
muze rozhodnout, Ze po obdrZeni pisemnych zprav o provadéni doporu€eni nepiijme dalsi kroky v
oblasti dohledu, aby zabranil piekryvani s budoucimi koly hodnoceni ze strany skupiny GREVIO.
To fteS$i problematické otdzky vyjaddiené stranami ohledné prekryvajicich se monitorovacich
procesti, nebot’ musely fidit jak zdkladni, tak tematickd hodnoceni soucasné. To by mélo byt rovnéz
piijatelné vzhledem k potiebé zjednodusit postupy a snizit zat€z smluvnich stran.

Dalsi drobnou zménu piedstavuje to, Ze se vyslovné uvadi, ze Vybor smluvnich stran vyzyva
stranu, aby pokracovala v dialogu o pokroku se skupinou GREVIO. To by mélo byt rovnéz
pfijatelné, nebot’ takovy dialog je dobrovolny a mize byt pro dotéenou stranu uZzitecny.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déale jen ,,Smlouva o fungovani
EU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu
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ziizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které
doplinuji nebo pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se dotycny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit obsah
pravai tipravy prijaté zakonoddrcem Unie*'?.

4.1.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadé

Vybor smluvnich stran je orgdn zfizeny Istanbulskou umluvou. Navrh rozhodnuti, ktery ma Vybor
smluvnich stran pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi G¢inky, nebot’ stanovi postup pro pfijimani
doporuceni smluvnim strandm a dohled nad jejich provadénim na zakladé kola tematického
hodnoceni v oblasti justicni spoluprace v trestnich vécech, které mohou v budoucnu ovlivnit vyklad
pfislusnych ustanoveni umluvy, a mohou proto rozhodujicim zpisobem ovlivnit obsah prava Unie.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani
EU.

4.2, Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni fadé
na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimZ se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelii nebo jednu z téchto
slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti pfijat¢ podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU =zalozeno na jediném
hmotnépravnim zékladu, a sice na tom, ktery si Zad4 hlavni nebo ptfevazujici ucel ¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné¢ nékolik cilti nebo ktery ma nekolik slozek, jez
jsou nerozlucné spjaty, aniz je jedna vuci druhé vedlejsi, musi se hmotnépravni zéklad rozhodnuti
podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU vyjimeéné zakladat na rtiznych odpovidajicich
pravnich zakladech.

4.2.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

Hlavnim cilem zamySlen¢ho aktu je stanovit postupy, které Vyboru smluvnich stran umozni
piijimat doporu¢eni smluvnim strandm na zdklad¢ novych tematickych hodnoticich zprav skupiny
GREVIO. Kolo tematického hodnoceni se tyka toho, jak smluvni strany provadéji ustanoveni
umluvy, ktera se tykaji justicni spoluprace v trestnich vécech, jako jsou zaleZitosti tykajici se
ochrany a podpory obéti nasili na zenach a domdciho nésili. EU k Istanbulské timluvé pfistoupila,
pokud jde o zélezitosti spadajici do jeji vyluéné pravomoci, zejména pokud jde o zélezitosti tykajici
se organti a vefejné spravy Unie'® a zdleZitosti tykajici se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
azylu a zasady nenavraceni'®. Pfistoupeni EU k Istanbulské umluvé bylo rozdéleno do dvou
samostatnych rozhodnuti Rady s cilem zohlednit zvlastni postaveni Dénska a Irska, pokud jde o
hlavu V Smlouvy o fungovéani EU. V duasledku toho ma byt rovnéz rozhodnuti o postoji, ktery ma

12 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body 61
az 64.

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1.&ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenach a domaciho nasili, pokud jde o organy a vetejnou spravu Unie, jménem Evropské
unie (Ut vést. L 143 1,2.6.2023, s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. &ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirdni nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justicni spoluprace v trestnich
vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 4).
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byt zaujat jménem Unie ve Vyboru smluvnich stran v souvislosti se zamySlenym aktem, rozdéleno
do dvou soubéznych rozhodnuti.

Zamysleny akt sleduje cile v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (€l. 82 odst. 2 a ¢lanek 84
Smlouvy o fungovani EU), které jsou neodd¢litelné spjaty, aniz by jeden byl vii¢i druhému vedlejsi.
Hmotnépravni zaklad navrhovaného rozhodnuti proto tvoii nasledujici ustanoveni: ¢l. 82 odst. 2
a ¢lanek 84 Smlouvy o fungovéani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mély byt ¢l. 82 odst. 2 a ¢lanek 84 Smlouvy o
fungovani EU, ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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2024/0292 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 17. zasedani Vyboru smluvnich stran
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili k pfijeti
rozhodnuti o postupu pro vydavani doporuceni stranam v prvnim tematickém hodnoceni,
pokud jde o zalezZitosti tykajici se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 a ¢lanek 84 ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto dGvodim:

(1) Unie uzaviela Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili
(dale jen ,,imluva*) rozhodnutim Rady (EU) 2023/1075'°, pokud jde o organy a vefejnou
spravu Unie, a rozhodnutim Rady (EU) 2023/1076'®, pokud jde o zaleZitosti tykajici se
justi¢éni spoluprace v trestnich vécech, azylu a zdsadu nenavraceni, a to v rozsahu, v jakém
spadaji do vylu¢né pravomoci Unie; imluva pro Unii vstoupila v platnost dne 1. fijna 2023.

(2)  V souladu s ¢l. 66 odst. 1 umluvy byla sledovanim provadéni umluvy jejimi smluvnimi
stranami povéfena expertni skupina pro boj proti nésili na Zendch a domacimu nasili (déle
jen ,,GREVIO®). V souladu s ¢l. 68 odst. 3 umluvy se nasledné¢ hodnotici postupy v
navaznosti na postup pocate¢niho zakladniho hodnoceni skupiny GREVIO rozdé€li na kola,
kterd jsou oznaCovana jako tematicka kola hodnoceni skupiny GREVIO. Podle ¢l. 68
odst. 11 umluvy ma skupina GREVIO pfijimat zpravy a zavéry tykajici se opatieni piijatych
dotenou smluvni stranou k provedeni relevantnich ustanoveni imluvy. Vybor smluvnich
stran imluvy miZe na zakladé zprav skupiny GREVIO v souladu s ¢l. 68 odst. 12 umluvy
piijmout doporuceni uréena dotcené strané, kterd je smluvni stranou imluvy.

3) Prvni tematické kolo hodnoceni s nazvem ,,Budovani divéry poskytovanim podpory,
ochrany a spravedlnosti* bylo zahdjeno v roce 2022 a bude probihat od roku 2023 do roku
2031. Resi 19 zvlastnich ustanoveni umluvy'” a tyka se toho, jak smluvni strany provadéji
ustanoveni umluvy, kterd se tykaji justicni spoluprace v trestnich vécech, jako jsou
zaleZitosti tykajici se ochrany a podpory obéti nasili na Zenach a doméciho nasili.

(4) 'V zari 2024 sekretariat Vyboru smluvnich stran sdilel navrh rozhodnuti o doporucenich,
kterda ma Vybor smluvnich stran pfijmout s ohledem na zpravy skupiny GREVIO pfijaté v
ramci jejiho prvniho kola tematického hodnoceni [IC-CP(2024)10], které stanovi postup pro
pfijimani doporuceni a nasledny dohled nad nimi ze strany vyboru stran a obsahuje vzorové

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1.&ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o organy a vefejnou spravu Unie, jménem Evropské
unie (Ut vést. L 143 1,2.6.2023, s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. &ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirdni nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o zaleZzitosti tykajici se justicni spoluprace v trestnich
vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 4).

17 Clanky 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 a 56 Istanbulské umluvy.
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©)

(6)

()

®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

doporuceni. Navrh rozhodnuti bude projednan a pokud mozno pfijat na 17. zasedani Vyboru
smluvnich stran dne 17. prosince 2024.

Je vhodné stanovit postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie ve Vyboru smluvnich stran,
nebot’ zamysleny akt stanovi postup pro piijiméni doporuceni urenych strandm a dohled
nad jejich provadénim, pokud jde o zalezitosti tykajici se justicni spoluprace v trestnich
vécech. Uvedend doporuceni mohou v budoucnu rozhodujicim zptsobem ovlivnit obsah
prava Unie v tom smyslu, ze mohou v budoucnu ovlivnit vyklad pfislusnych ustanoveni
Istanbulské umluvy.

Podle navrhu rozhodnuti by se doporuceni méla omezit na nejnaléhavéjsi problematické
otazky, které skupina GREVIO uvedla ve svych zpravach. Patii mezi n¢€ nedostatky, u nichz
skupina GREVIO ma za to, ze je nutny okamzity zasah, a v souvislosti s nimiz pouziva
sloveso ,,naléhat”, jakoz i otdzky, které by podle skupiny GREVIO mély byt v blizké
budoucnosti napraveny, coz vyjadiuje vyraz ,,diirazn¢ vybizet”, coz se vztahuje na vSechny
hlavy tmluvy.

Pokud jde o dohled, navrh rozhodnuti stanovi, Zze Vybor smluvnich stran by mél dohlizet na
provadéni téchto doporuceni tim, Zze pozadd smluvni stranu, aby béhem obdobi tfi let od
ptijeti doporuceni ptedlozila pisemnou zpravu o pfijatych opattenich. Vybor smluvnich stran
se poté miize rozhodnout, Ze v ramci svého dohledu nepodnikne zddné dalsi kroky, aby se
zabranilo pfekryvani s ptipadnymi budoucimi koly hodnoceni ze strany skupiny GREVIO.

V neposledni fadé¢ névrh rozhodnuti stanovi, ze doporuceni by meéla doporucit doty¢né
stran¢, aby provedla zbyvajici méné naléhavé navrhy skupiny GREVIO jako zpiisob, jak
potvrdit zavéry skupiny GREVIO v plném rozsahu, a vyzvat stranu k pokra¢ovani dialogu
se skupinou GREVIO.

Navrhuje se, aby Unie s ndvrhem rozhodnuti souhlasila, nebot’ navrhovany postup je v
souladu s postupem zékladniho hodnoceni, ktery byl Géinny a zajiStuje G€inné provadéni
vSech ustanoveni zvolenych pro tematické hodnoceni a zaroven brani piekryvani procest
monitorovani.

Postojem Unie ve Vyboru smluvnich stran by proto méla byt podpofit pfijeti navrhu
rozhodnuti uvedené¢ho v dokumentu IC-CP(2024)10, vcetné navrhovaného vzorového
doporuceni v dodatku 1.

Aby byla béhem zasedani Vyboru smluvnich stran umoznéna nezbytnd flexibilita, mélo by
byt stanoveno, Ze drobné zmény ndvrhu rozhodnuti mohou byt dohodnuty bez dalSiho
rozhodnuti Rady.

Pro Irsko neni rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 zavazné, a proto se neucastni piijimani
tohoto rozhodnuti.

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni piijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 17. zaseddni Vyboru smluvnich stran ziizeného
podle ¢lanku 67 umluvy, je podpofit pfijimani rozhodnuti o doporucenich, kterd ma Vybor
smluvnich stran pfijmout s ohledem na zpravy skupiny GREVIO pfijaté v ramci jejiho prvniho
tematického kola hodnoceni [IC-CP(2024)10], v¢etné¢ navrhovaného vzorového doporuceni v
dodatku I.
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Clanek 2

Zastupci Unie ve Vyboru smluvnich stran mohou schvalit mensi zmény v navrhu rozhodnuti IC-
CP(2024)10, v¢etné dodatku 1, bez dalsiho rozhodnuti Rady.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkynée
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