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Povzetek

A. Potreba po ukrepanju

Zakaj? V cem je tezava?

V zadnjih desetletjih se je povecalo Stevilo oseb, ki potujejo z letalom. EU je leta 2019 zabelezZila priblizno
milijardo potnikov, ki so vstopili v EU ali izstopili iz nje, od tega pol milijarde potnikov v zraénem prometu. To
povzroCa pritisk na zunanje zrane meje. V tem kontekstu so predhodne informacije o potnikih (v nadaljnjem
besedilu: podatki API) uginkovito orodje za vnaprejSnje obveS€anje mejnih organov o Stevilu in identiteti
potujoCih v zranem prometu in omogocajo predhodna preverjanja teh potujocih pred njihovim prihodom na
zunanjo mejo. Vendar obstajata dve glavni tezavi, ki povzrocata vrzeli in nedoslednosti v nacinu, kako
drzave Clanice obdelujejo podatke API, tako za namene upravljanja meja kot tudi za namene preprecevanja,
odkrivanja, preiskovanja in pregona kaznivih dejan;.

e Prvi¢, ulinkovito upravljanje meja zahteva, da se opravi uéinkovito in sistematiéno predhodno
preverjanje vseh potujoéih v zraénem prometu, ki prehajajo zunanje schengenske meje, na
podlagi podatkov API. Vendar vse drzave Clanice ne zahtevajo od letalskih prevoznikov, da prenesejo
podatke API. Poleg tega je bilo v oceni direktive API iz leta 2020 ugotovljeno, da tiste drzave ¢lanice, ki
so vzpostavile sistem za podatke API, moznosti obdelave teh informacij ne uporabljajo v zadostni meri za
izboljSanje upravljanja meja. Za ucinkovito uporabo podatkov APl morajo biti zbrane informacije
zanesljive in preverjene, kar zdaj v€asih niso. Direktiva API dejansko ne predpisuje sredstev za zbiranje
podatkov APl od potnikov, zato je mogoCe, da se nacionalnim organom posredujejo nepopolni ali
nepravilni podatki. Zaradi vsega navedenega in zaradi proznosti, ki jo omogocajo zahteve iz direktive
API, se navedena direktiva v razliCnih drzavah ¢lanicah zelo razli€no izvaja. Tako se ne opravi predhodno
preverjanje vseh potnikov v zratnem prometu, ki prehajajo zunanjo schengensko mejo, na podlagi
podatkov API.

e Drugi¢, skupna obdelava podatkov API in podatkov iz evidence podatkov o potnikih (v nadaljnjem
besedilu: podatki PNR) je u¢inkovito orodje, s katerim lahko organi za preprec¢evanje, odkrivanje
in preiskovanje kaznivih dejanj odkrijejo teroriste in storilce drugih hudih kaznivih dejanj. Boj proti
hudim kaznivim dejanjem in terorizmu je jasen namen obdelave podatkov API, vendar je uCinkovit le, ¢e
se podatki obdelujejo skupaj z informacijami o rezervacijah, ki jih vsebujejo podatki PNR. Zgoraj
opredeljene pomanjkljivosti pri obdelavi podatkov API spodkopavajo uporabo teh podatkov za namene
prepreCevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona kaznivih dejanj. Ker sedanji okvir EU omogoca
skupno obdelavo podatkov API in podatkov PNR samo za lete, ki vstopajo v EU ali izstopajo iz nje,
obstaja tudi velika varnostna vrzel pri obdelavi podatkov o potnikih v zraénem prometu s strani organov
drzav Clanic za lete znotraj EU in notranje lete. Komisija je za odpravo te vrzeli v strategiji za v celoti
delujoce in odporno schengensko obmogje iz junija 2021 pozvala k vecji uporabi podatkov API v
kombinaciji s podatki PNR za lete znotraj schengenskega obmodéja, da bi se, ob upostevanju temeljne
pravice do varstva osebnih podatkov in temeljne pravice do prostega gibanja, znatno izboljSala
notranja varnost’.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Cilj te pobude je izboljsati upravljanje zunanjih schengenskih meja z zagotavljanjem, da se na podlagi
podatkov API opravi predhodno preverjanje vsake osebe na letih, ki vstopajo na schengensko obmocje ali ga
zapusc&ajo, pred prihodom osebe na zunanjo schengensko mejo. Cilj te pobude je tudi okrepiti notranjo
varnost EU z zagotavljanjem, da imajo organi drzav Clanic za prepre€evanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj dostop do zanesljivih podatkov o potnikin v zraénem prometu za uspesno prepreCevanje
terorizma in hudih kaznivih dejanj ter boj proti njim. Za doseganje teh sploSnih ciljev so v pobudi dolo&eni trije
posebni cilji:

e zagotovitev predhodnih preverjanj na podlagi podatkov APl na zunanjih schengenskih mejah:
zbiranje podatkov API nacionalnim organom omogoca sistematiCno navzkrizno preverjanje podatkov o
potnikih z informacijami iz nacionalnih in mednarodnih podatkovnih zbirk ter podatkovnih zbirk EU,
preden potnik dejansko prispe na mejni prehod. Podatki APl bodo mejnim policistom zagotovili dodaten
¢as za analizo informacij in prispevali k boljSi organizaciji njihovega dela,

o olajsanje pretoka dobrovernih potujoc¢ih na zunanjih schengenskih mejah: podatki API olajSujejo
preverjanje potnikov, ki predstavljajo majhno tveganje. BoljSa priprava na kontrolo dolo¢enih potnikov,
opredeljenih na podlagi podatkov API, Se pred njihovim prihodom pomaga pospesiti mejne kontrole.
Potnike, pri katerih je treba opraviti sekundarno kontrolo, se lahko namre€ lo€i od drugih potnikov, Ki jim
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tako ni treba ¢akati v vrsti,

e ucinkovit boj proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu s skupno obdelavo podatkov API in
podatkov PNR: na podlagi podatkov API, zbranih z avtomatiziranimi sredstvi, se bodo lahko zanesljivo
identificirali tisti potniki, ki jih morajo pristojni organi za preiskovanje hudih kaznivih dejanj in terorizma
posebej preveriti. Da bi se omogocila skupna obdelava podatkov API in podatkov PNR, bi bilo treba
vsako evidenco podatkov o potnikih, ki jo prejmejo pristojni organi, dopolniti s popolnimi in pravilnimi
podatki API, ob spostovanju temeljne pravice do varstva osebnih podatkov in temeljne pravice do
prostega gibanja.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Direktiva API vodi do nedoslednih in razli¢nih praks, kot je razvidno iz njene ocene iz leta 2020, zato so
potrebni nadaljnji ukrepi za zagotovitev ucinkovitosti in doslednosti pri uporabi podatkov API za predhodna
preverjanja na zunanjih schengenskih mejah. Posredovanje na ravni EU bi zagotovilo tudi merila na tej ravni
za zbiranje in prenos podatkov APl za namene prepre€evanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona kaznivih
dejanj, da bi se povecala ucinkovitost obdelave podatkov PNR pri boju proti hudim kaznivim dejanjem in
terorizmu v EU.

JasnejSa merila za zbiranje podatkov APl bodo zagotovila boljSo uporabo teh podatkov in izpolnjevanje
obveznosti s strani letalskega sektorja ter povecala u€inkovitost, zlasti z uvedbo obveznosti prenosa podatkov
API na eno vstopno toc¢ko (vmesnik za prevoznike in usmerjevalnik za podatke API) namesto na vec
nacionalnih organov, kot velja danes. Nacionalni organi in drugi delezniki, s katerimi so bila opravljena
posvetovanja v okviru priprave te ocene ucinka, so pozvali k reviziji direktive API, da se zagotovita doslednost
in pravna jasnost.

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

Preucenih je bilo ve¢ zakonodajnih moznosti politike, medtem ko nezakonodajne moznosti ne bi ucinkovito
obravnavale ugotovljenih tezav. Po predizboru so bile nekatere moznosti hitro opuscene. Mozne politike,
analizirane v oceni u€inka, je mogocCe zdruziti v tri sklope moznosti, in sicer:
(1) Moznosti v zvezi z obsegom zbiranja podatkov APl za namene upravljanja zunanjih schengenskih
meja z dvema kumulativnima moznima politikama:
— mozna politika 1.1: zbiranje podatkov APl za vse dohodne lete iz drzav zunaj schengenskega
obmocgja,
— mozna politika 1.2: zbiranje podatkov API za vse dohodne lete iz drZzav zunaj schengenskega
obmodja in za vse odhodne lete v te drzave.

(2) Moznosti v zvezi z obsegom zbiranja podatkov APl za namene preprecevanja, odkrivanja,
preiskovanja in pregona kaznivih dejanj, da se omogoci skupna obdelava podatkov API in podatkov
PNR, z dvema kumulativnima moznima politikama:

— mozna politika 2.1: zbiranje podatkov API za vse dohodne lete iz drzav zunaj EU in za vse odhodne
lete v te drzave,

— mozna politika 2.2: zbiranje podatkov API za vse dohodne lete iz drzav zunaj EU in za vse odhodne
lete v te drzave kot tudi za vse lete znotraj EU in notranje lete, za katere se zbirajo podatki PNR.

(3) Moznosti v zvezi s kakovostjo in zajemanjem podatkov API s horizontalnega vidika. To bi se
nanaSalo na zbiranje podatkov APl za vse ustrezne lete in vse namene, zato bi zajemalo zbiranje
podatkov API tako za upravljanje zunanjih schengenskih meja kot tudi za prepre€evanje, odkrivanje,
preiskovanje in pregon kaznivih dejanj. Obstajata dve alternativni mozni politiki:

— mozna politika 3.1: zbiranje podatkov API z avtomatiziranimi sredstvi ali ro¢no,
— mozna politika 3.2: zbiranje podatkov APl samo z avtomatiziranimi sredstvi.

Prednostne mozne politike zdruzujejo zbiranje podatkov APl za dohodne lete iz drzav zunaj
schengenskega obmocja za upravljanje zunanjih schengenskih meja (mozna politika 1.1) ter za lete v EU in iz
nje in za izbrane lete znotraj EU in notranje lete, za katere se zbirajo podatki PNR, za namene preprecevanja,
odkrivanja, preiskovanja in pregona kaznivih dejanj (mozna politika 2.2). Prednostne mozne politike
vklju€ujejo tudi obveznost prenosa celotnega nabora podatkov APl s strani letalskih prevoznikov samo z
uporabo avtomatiziranih sredstev (mozna politika 3.2), tako za namene upravljanja zunanjih schengenskih
meja kot tudi za namene prepre€evanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona kaznivih dejan.

Kdo podpira katero moZnost?

Pri pripravi ocene ucinka so bila opravljena posvetovanja s Stevilnimi skupinami deleZnikov, vkljuéno z




nacionalnimi organi v drzavah Clanicah, agencijami EU, organizacijami civilne druzbe ter predstavniki
zasebnega sektorja in mednarodnih organizacij. Dejavnosti posvetovanja so vkljuCevale ankete, razgovore in
delavnice z glavnimi delezniki. Vecina deleznikov, s katerimi so bila opravljena posvetovanja, podpira
prednostno mozno politiko.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Instrument o podatkih APl za namene upravljanja zunanjih meja bi izboljSal zmogljivost drzav &lanic za
uporabo podatkov APl za uspe$no in ucinkovito predhodno preverjanje potujoCih v zraénem prometu pred
njihovim prihodom na zunanje schengenske meje. Standardizacija zahtev za zbiranje in prenos podatkov API
bi izboljSala skladnost letalskega sektorja, saj bi moral v vseh drzavah ¢&lanicah izpolnjevati enake zahteve.
ZanesljivejSi in preverjeni podatki API, kot bi bili zbrani z avtomatiziranimi sredstvi, bi omogo€ili identifikacijo
potujocih, ki predstavljajo visoko tveganje, ter pospeSili in olajSali kontrole na zunanjih mejah in preverjanje
potnikov ob prihodu.

LoCen instrument o podatkih APl za namene preprec¢evanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona
kaznivih dejanj bi urejal zbiranje podatkov APl za vse lete v EU in iz nje ter za izbrane lete znotraj EU in
notranje lete, za katere se zbirajo podatki PNR. Skupna obdelava podatkov API in podatkov PNR bi okrepila
zanesljivost direktive PNR v boju proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu. Pristojnim nacionalnim organom
(enotam za informacije o potnikih) bi koristili kakovostnejSi in preverjeni podatki API pri preiskovanju hudih
kaznivih dejanj in terorizma ter identifikaciji storilcev, vpletenih v ta huda kazniva dejanja.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Prednostna mozna politika bi zahtevala nalozbe nacionalnih organov in letalskih prevoznikov. Stroski
instrumenta o podatkih APl za namene upravljanja zunanjih meja za organe drzav ¢€lanic bi bili odvisni od
velikosti drzave in skupnega Stevila dohodnih letov. Nacionalne sisteme API bi bilo treba spremeniti, da bi
lahko prejemali in obdelovali dodatne tokove podatkov, ki se prej niso zbirali. Skupni stro$ki se ocenjujejo na
povpre¢no 13,5 milijona EUR. Za letalske prevoznike bi bili glavni stroSkovni element stroSki prenosa
podatkov API. Obveznost sistemati¢nega prenosa podatkov API za vse dohodne lete bi povecala koli¢ino
prenesenih podatkov in tako povzrocila dodatne stroSke prenosa. Vendar bi se s to pobudo podatki API
prenesli samo na eno tocko, in sicer na vmesnik za prevoznike, ki bi ga spremljal usmerjevalnik za podatke
API, kar bi znatno zmanj$alo stroSke prenosa. Ocenjuje se, da bodo neto prihranki znasali 2,53 milijona EUR
na leto. Letalski prevozniki, ki v svojih postopkih prijave na let ne uporabljajo avtomatiziranih sredstev, bi
morali opraviti tudi nalozbe v svoje sisteme ali jih spremeniti, da bi omogocali zbiranje podatkov API z
uporabo avtomatiziranih sredstev. Ti enkratni stroski se ocenjujejo na 50 milijonov EUR.

Instrument o podatkih APl za namene preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona kaznivih
dejanj bi pomenil tudi pove€anje Stevila potnikov, katerih podatke bi letalski prevozniki prenesli organom.
Vendar bi stroSke zmanjSalo to, da bi se podatki prenesli samo enkrat na vmesnik za prevoznike, ki bi ga
spremljal usmerjevalnik za podatke API. Ti stroSki bi zajemali enkratne stroSke v skupni viSini
75 milijonov EUR, ponavljajoCe se stroSke v viSini 16,13 milijona EUR za prenos podatkov API za lete
znotraj EU ter ponavljajoe se stroSke v viSini 4,21 milijona EUR za odhodne lete. Za drZzave &lanice se ne
pri¢akujejo nobeni stroski, saj bodo obdelavi dodatnih podatkov APl namenjene obstojeCe zmogljivosti.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Predlagani ukrepi naj ne bi imeli znatnega uginka na mala in srednja podjetja.

Ali bo prisSlo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Vsota pri€akovanih nalozbenih stroSkov na nacionalni ravni je ocenjena na povpre¢no 13,5 milijona EUR.

Bo imela pobuda tudi druge pomembnejsSe ucinke?

Vse prednostne mozne politike se nana$ajo na obdelavo osebnih podatkov. Zato imajo te mozne politike
uCinek na temeljne pravice, zlasti na pravici do varstva osebnih podatkov (Clen 8 Listine EU o temeljnih
pravicah) in spoStovanja zasebnega in druzinskega Zivljenja (Clen 7 Listine). Zbiranje podatkov APl za
izbrane lete znotraj EU in notranje lete bi lahko posegalo v pravico prostega gibanja, kot je zagotovljena s
¢lenom 45 Listine. Za zagotovitev popolnega spostovanja temeljnih pravic ocena ucinka zagotavlja temeljito
upostevanje temeljnih pravic v celotni analizi in opredeljuje Stevilne ucinkovite zas¢itne ukrepe, ki so potrebni.
Natanéneje, zbiranje podatkov API za lete znotraj EU in notranje lete za namene preprecevanja, odkrivanja,
preiskovanja in pregona kaznivih dejanj ne bi bilo sistemati¢no. Prav tako bi bilo omejeno na lete, za katere
se zbirajo podatki PNR. Pri zbiranju podatkov API bi se uporabljale zahteve in za3&itni ukrepi, doloCeni v
sodbi Sodis¢a v zadevi Ligue des droits humains. Prednostne mozne politike bi izpolnjevale cilj sploSnega
interesa, tj. u€inkovito upravljanje zunanjih schengenskih meja ter boj proti hudim kaznivim dejanjem in
terorizmu, in bi bile strogo omejene na to, kar je potrebno in sorazmerno za doseganje takega cilja.

D. Spremljanje




Kdaj se bo politika pregledala?

Komisija bi zagotovila potrebno ureditev za spremljanje delovanja predlaganih ukrepov in njihovo ocenjevanje
glede na glavne cilje politike.

Po zacetku izvajanja novih instrumentov o podatkih APl bi Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu
predlozila poro€ilo, v katerem bi ocenila izvajanje instrumentov in njuno dodano vrednost. V porocilu bi
poroc¢ala tudi o kakrSnem koli neposrednem ali posrednem vplivu na temeljne pravice. Pri tem bi preucila
dosezene rezultate glede na cilje ter ocenila veljavnost temeljnih razlogov in morebitne posledice za prihodnje
moznosti.

Komisija bi v ta namen upostevala informacije, ki jih zagotovijo drzave €&lanice, in druge ustrezne informacije v
zvezi z izvajanjem obeh instrumentov. Poleg tega bi prenos podatkov APl na vmesnik za prevoznike in
njihova distribucija pristojnim nacionalnim organom prek usmerjevalnika za podatke APl Komisiji pomagala
pri njenih nalogah ocenjevanja in izvrS8evanja, saj bi ji zagotovila zanesljive statisticne podatke o koligini
prenesenih podatkov in letih, za katere so se zahtevali podatki API.




		2023-02-07T07:39:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



