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Zhrnutie

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

V poslednych desatrogiach sme boli svedkami narastu podtu ludi, ktori cestuju letecky, pricom EU
zaznamenala priblizne 1 miliardu cestujucich (v roku 2019), z ¢oho pol miliardy cestujucich v leteckej doprave
vstupuje do EU alebo ju opusta. To spdsobuje tlak na vonkajsie vzdugné hranice. V tejto stvislosti su vopred
poskytnuté informacie o cestujucich (API) u€innym nastrojom s ciefom vopred informovat’ pohrani¢né organy
0 objeme a totoznosti cestujucich v leteckej doprave, €o umoziiuje predbezné kontroly pred ich prichodom na
vonkajSiu hranicu. Existuju vSak dva hlavné problémy, ktoré vytvaraju medzery a nezrovnalosti v spdsobe,
akym Clenskeé Staty spracuvaju udaje API na ucely riadenia hranic, ako aj na Ucely presadzovania prava.

e Po prvé si uginné riadenie hranic vyzaduje, aby vsSetci cestujuci v leteckej doprave prekracujuci
schengenské vonkajSie hranice boli uéinne a systematicky predbezne kontrolovani pomocou
udajov API. Nie vSetky Clenské Staty v3ak od leteckych dopravcov pozaduju, aby prevadzali udaje API.
Okrem toho v pripade tych ¢lenskych statov, ktoré zaviedli systém API, sa pri hodnoteni smernice o API
zroku 2020 zistilo, ze ¢lenské Staty nedostatoCne vyuzivaji moznost spracovania udajov APl na
posilnené riadenie hranic. Ug&nné vyuZivanie Gdajov APl si navySe vyZaduje zhromazdovanie
spolahlivych a overenych udajov, €o v su€asnosti niekedy nie je pravidlom. V smernici o API sa totiz
nestanovuju prostriedky na zhromazdovanie Udajov API od cestujucich, €o méze viest k nedplnym alebo
nespravnym udajom prevadzanym do vnutrostatnychorganov. Vo vSeobecnosti a vzhfadom na flexibilitu,
ktoru poskytuju poziadavky stanovené vsmernici o API, existuje velka rozmanitost v spOsobe
vykonavania smernice o API ¢lenskymi Statmi. V désledku toho nie je kazdy cestujuci v leteckej doprave
prekracujuci schengenské vonkajsie hranice predbezne kontrolovany pomocou udajov API.

e Po druhé spolo€né spractivanie udajov APl a zaznamov o cestujucich (PNR) je t€innym nastrojom
pre organy presadzovania prava na odhalovanie teroristov ainych pachatelov zavaznej trestnej
¢innosti. Boj proti zavaznej trestnej ¢innosti a terorizmu je samostatnym G¢elom spracuvania Udajov API,
ale je ucinny len vtedy, ak sa Udaje spracuvaju v kombinacii s informaciami o rezervaciach obsiahnutymi
v udajoch PNR. V dbsledku uvedenych nedostatkov v spracuvani udajov APl sa oslabuje pouzivanie
udajov na ugely presadzovania prava. Kedze sugasny ramec EU umozfiuje spoloéné spracuvanie udajov
API a tdajov PNR len pri letoch, ktoré vstupuji do EU alebo ju opustaju, existuje okrem toho vyznamna
bezpetnostna medzera pri spracuvani udajov o cestujucich v leteckej doprave organmi €lenskych Statov
pri letoch vnutrii EU a pri vnutro$tatnych letoch. S ciefom odstranit’ tito medzeru sa v stratégii Komisie na
dosiahnutie plne funkéného a odolného schengenského priestoru zjuna 2021 pozadovalo
intenzivnejSie vyuzivanie udajov APl v kombinacii s udajmi PNR pre lety vramci schengenského
priestoru v zaujme vyrazného posilnenia vnutornej bezpecnosti v sulade so zakladnym pradvom na
ochranu osobnych udajov a so zakladnym pravom na slobodu pohybu’.

C€o sa od tejto iniciativy o¢akava?

Cielom tejto iniciativy je posilnit’ riadenie schengenskych vonkajsSich hranic zabezpecenim toho, aby

kaZda osoba cestujuca letmi, ktoré vstupuju do schengenského priestoru alebo ho opustaju, bola pred

priletom na schengensku vonkajSiu hranicu predbeZne skontrolovana pomocou udajov API. Cielom tejto

iniciativy je aj posilnenie vnatornej bezpeénosti EU zabezpe&enim toho, aby organy presadzovania prava

Clenskych Statov mali pristup k spolahlivym udajom o cestujucich v leteckej doprave v zaujme uc€inného

predchadzania terorizmu a zavaznej trestnej Cinnosti a boja proti nim. Na dosiahnutie tychto vSeobecnych

ciefov sa v iniciative stanovuju tri konkrétne ciele:

e zabezpe(it predbezné kontroly na schengenskych vonkajsSich hraniciach pomocou udajov API:
zhromazdovanie udajov APl umoZiuje vnutroStdtnym organom systematicky porovnavat udaje
o cestujlcich s informaciami obsiahnutymi vo vnutro$tatnych databazach, v databazach EU
a medzinarodnych databazach, priCom tak mozZu urobit’ skér, ako cestujuci skuto€ne pride na hrani¢ny
priechod. Udaje API poskytni prislusnikom pohraniénej straze dodatoény &as na analyzu informécii
a pomd&zu im lepSie si organizovat pracu,

o ulahéit' pohyb cestujucich bona fide na vonkajSich schengenskych hraniciach: udajmi API sa
ulahcuje odbavenie nizkorizikovych cestujucich. LepSia priprava na kontrolu konkrétnych cestujucich tym,
Ze sa pred svojim prichodom identifikuju prostrednictvom udajov API, pomaha urychlit hraniéné kontroly,
kedze cestujuci vyzadujuci sekundarne kontroly mézu byt oddeleni bez toho, aby ostatni cestujuci stali
v rade a ¢akali,
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e ucinne bojovat’ proti zavaznej trestnej €innosti a terorizmu pomocou spoloéného spracovania
udajov API a udajov PNR: prostrednictvom udajov APl zhromazdenych automatizovanymi prostriedkami
sa spolahlivo identifikuju ti cestujuci, ktori su osobitne v zaujme prisluSnych organov vysetrujucich
zavaznu trestnu ¢innost' a terorizmus. S ciefom umoznit spolo¢né spracovanie udajov API a udajov PNR
by sa kazdy zaznam PNR prijaty prisluSnymi organmi mal doplnit' Uplnymi a spravnymi udajmi API,
pricom by sa malo reSpektovat zakladné pravo na ochranu osobnych udajov a zékladné pravo na
slobodu pohybu.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Smernica o API vedie k nejednotnym a rozdielnym postupom, ako vyplyva z hodnotenia smernice v roku
2020, ¢o si vyzaduje dalSie opatrenia v tejto oblasti s cielom zabezpe€it ucinnost a konzistentnost' pri
pouzivani udajov API v suvislosti s predbeznymi kontrolami na vonkajSich hraniciach schengenského
priestoru. Intervencia na urovni EU by takisto poskytla celoeurdpske kritéria zhromazdovania a prenosu
udajov API na uclely presadzovania prava, aby sa zvySila G€innost spracuvania udajov PNR v boji proti
zavaznej trestnej ¢innosti a terorizmu v EU.

JasnejSie kritéria zhromazdovania udajov APl zabezpecia lepSie vyuzivanie a dodrziavanie zo strany
leteckého priemyslu a zvySi sa nimi efektivnost, najmad zavedenim povinnosti prevadzat udaje API do
jedného vstupného bodu (rozhranie pre dopravcov a smerova¢ APl) namiesto ich prevadzania do viacerych
vnutrostatnych organov, ako je v suasnosti pravidlom. Vnutrostatne organy ainé zainteresované strany,
s ktorymi sa konzultovalo pri priprave tohto posudenia vplyvu, vyzvali na reviziu smernice o APl s cielom
zabezpecit konzistentnost' a pravnu zrozumitelnost.

B. Riesenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Zvazovali sa viaceré legislativne moznosti politiky, zatial ¢o nelegislativnymi moznostami by sa zistené
problémy ucinne neriesili. Po predbeznom vybere boli niektoré moznosti rychlo vylu€¢ené. Politické moznosti
analyzované v posudeni vplyvu mozno zoskupit’ do troch suborov moznosti, a to:
1. moznosti tykajlice sa rozsahu zhromazdovania udajov APl na ucely riadenia schengenskych
vonkajsich hranic s dvoma kumulativnymi moznostami politiky:
— moznost politiky 1.1: zhromazdovanie udajov APl pri v8etkych prichadzajucich letoch mimo
schengenského priestoru;
— moznost politiky 1.2: zhromazdovanie udajov API pri vdetkych prichadzajucich a odchadzajucich
letoch mimo schengenského priestoru;

2. moznosti tykajuce sa rozsahu zhromazd'ovania udajov API na uéely presadzovania prava s ciefom
umoznit spolo¢né spracuvanie udajov API a udajov PNR s dvoma kumulativnymi moznostami politiky:
— moznost politiky 2.1: zhromazdovanie udajov API pri vSetkych prichadzajucich a odchadzajucich
letoch mimo EU;
— moznost politiky 2.2: zhromazdovanie udajov API pri véetkych letoch mimo EU (prichadzajlcich
a odchadzajucich), vnutri EU a vnatrodtatnych letoch, pri ktorych sa zhromazduiju udaje PNR;

3. moznosti tykajice sa kvality aziskavania udajov APl ako horizontalneho aspektu. To by sa
vztahovalo na zhromazdovanie udajov API pri akomkolvek uplatnitelnom lete a na akykolvek ucel, ¢o by
malo vplyv na zhromazdovanie udajov API na ucely riadenia schengenskych vonkajSich hranic, ako aj
na u€ely presadzovania prava. Existuju dve alternativne moznosti politiky:

— moznost politiky 3.1: zhromazdovanie udajov APl bud automatizovanymi, alebo manualnymi
prostriedkami,
— moznost politiky 3.2: zhromazdovanie udajov API len automatizovanymi prostriedkami.

V ramci uprednostinovanych moznosti politiky sa spaja zhromazdovanie udajov API pri prichadzajucich
letoch mimo schengenského priestoru na uUcCely riadenia schengenskych vonkajSich hranic (moZnost
politiky 1.1), pri uréenych letoch vnatri EU a pri vnGtro$tatnych letoch, pri ktorych sa Gidaje PNR zhromazduiju
na ucely presadzovania prava (moznost politiky 2.2). Medzi uprednostiiované moznosti politiky patri aj
povinnost prevadzat Uplné udaje API zo strany leteckych dopravcov len pomocou automatizovanych
prostriedkov (moznost politiky 3.2) na ucely riadenia schengenskych vonkajsich hranic, ako aj na ucely
presadzovania prava.

Kto podporuje ktori moznost'?

Pri priprave posudenia vplyvu sa uskutocnili konzultacie so Sirokou Skalou zainteresovanych stran vratane
vnutrodtatnych organov v Clenskych Statoch, agentdr EU, organizacii obcianskej spolo€nosti, ako aj




zastupcov sukromného sektora a medzinarodnych organizécii. Konzultatné &innosti zahffiali prieskumy,
rozhovory a seminare s hlavnymi zainteresovanymi stranami. Va¢Sina zainteresovanych strén, s ktorymi sa
uskuto€nili konzultacie, podporuje uprednostiiovanu moznost’ politiky.

C. Vplyv uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Zziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Nastrojom API pre riadenie vonkajSich hranic by sa zlepSila schopnost’ ¢lenskych Statov vyuzivat Gdaje
API na ucinnu a efektivnu predbezni kontrolu cestujucich v leteckej doprave pred ich prichodom na
schengenské vonkajsie hranice. Standardizaciou poZiadaviek na zhromazdovanie a prenos Gdajov API by sa
zvysil sulad leteckého priemyslu, kedze by cCelil rovhakym poZiadavkam vo vSetkych &lenskych Statoch.
SpolahlivejSie a overené udaje APl zhromazdované automatizovanymi prostriedkami by umoznili identifikaciu
vysokorizikovych cestujucich a zabezpecili by rychlejSie ulah&enie kontrol na vonkajSich hraniciach
a odbavenie cestujucich pri prichode.

Samostatnym nastrojom API na ucely presadzovania prava by sa regulovalo zhromazdovanie udajov API
pri v8etkych letoch do EU a mimo nej, ako aj pri uréenych letoch vnutri EU a pri vnutro$tatnych letoch, pri
ktorych sa zhromazduju udaje PNR. Spolo€nym spracivanim udajov API a udajov PNR by sa posilnila
spolahlivost smernice o PNR, pokial ide oboj proti zavaznej trestnej Cinnosti a terorizmu. Prisludné
vnutrostatne organy (Utvary zodpovedné za informacie o cestujucich) by vyuzili kvalitnejSie a overené udaje
API na vySetrovanie zavaznej trestnej ¢innosti a terorizmu a na identifikaciu pachatelov zapojenych do tejto
zavaznej trestnej Cinnosti.

Aké si naklady na uprednostiovani moznost’ (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’' neuprednostiuje)?

Uprednostrfiovana moznost’ politiky by si vyZzadovala investicie vnutro$tatnych organov, ako aj leteckych
dopravcov. Naklady na nastroj API na Gcely riadenia vonkajsich hranic znasané organmi ¢lenskych Statov
by zaviseli od velkosti krajiny a celkového objemu prichadzajucich letov. VnutroStatne systémy API by sa
museli upravit' tak, aby sa prostrednictvom nich prijimali a spracuvali dodato¢né toky udajov, ktoré sa
predtym nezhromazdovali. Sucet nakladov sa odhaduje v priemere na 13,5 miliona EUR. V pripade
leteckych dopravcov by hlavnou zlozkou nakladov boli naklady na prevadzanie udajov API. Povinnostou
systematicky prevadzat udaje API tykajuce sa vSetkych prichadzajucich letov by sa zvySil objem
prevadzanych udajov, ¢o by viedlo k dodatoénym nakladom na prevadzanie. V ramci tejto iniciativy by sa
v8ak udaje API prevadzali len do jedného bodu, konkrétne do rozhrania pre dopravcov doplneného
smerovadéom API, &o by podstatne znizilo naklady na prevadzanie. Cisté Uspory sa odhaduju na
2,53 miliona EUR rocne. Letecké spolo¢nosti, ktoré nevyuzivaju automatizované prostriedky v procese
registracie cestujucich (check-in), by takisto museli bud' investovat, alebo vykonat’ Upravy svojich systémov
s ciefom zhromazdovat udaje API pomocou automatizovanych prostriedkov, pricom jednorazové naklady sa
odhaduju na 50 mili6nov EUR.

V suvislosti s nastrojom API na ucéely presadzovania prava by sa zvySil aj po&et cestujucich, o ktorych by
letecké spoloCnosti prenasali udaje do organov, pricom tieto naklady by sa znizili v désledku skutoCnosti, ze
udaje by sa do rozhrania pre dopravcov doplneného smerovatom API prevadzali iba raz. Celkovo sa tieto
jednorazové néklady odhaduju na 75 milibnov EUR a stéle naklady na prevadzanie udajov API pri letoch
vnatri EU na 16,13 miliona EUR astale naklady pri odchadzajucich letoch na 4,21 miliéona EUR.
NeoCakavaju sa Ziadne ndklady znaSané dclenskymi Statmi, kedZe sa existujucimi kapacitami bude
zohladriovat spracovanie dodato€nych udajov API.

Aky to bude mat’ vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Od&akava sa, Zze navrhované opatrenia nebudu mat’ vyznamny vplyv na malé a stredné podniky.

Ocakava sa vyznamny vplyv na vnitrostatne rozpocty a verejnu spravu?

VySka ocakavanych investicnych nakladov na vnutroStatnej urovni sa odhaduje v priemere na
13,5 miliéna EUR.

Ocakava sa iny vyznamny vplyv?

VSetky uprednostfiované moznosti politiky stvisia so spracuvanim osobnych udajov. Tieto moZznosti politiky
tak maju vplyv na zakladné prava, ato najmd na pravo na ochranu osobnych udajov (¢ldnok 8 Charty
zakladnych prav EU) a pravo na stkromny a rodinny Zivot (8lanok 7 charty). Zhromazdovanie Gdajov API
pri uréenych letoch vnatri EU a pri vnutrotatnych letoch by mohol odradzat od uplatfiovania volného pohybu,
ako sa zarucuje v Clanku 45 charty. S cieflom zabezpedit Uplny sulad so zakladnymi pravami sa pri analyze
v ramci posudenia vplyvu dokladne zohladhuju zakladné prava a identifikuje sa niekolko uc€innych zaruk,
ktoré su potrebné. KonkrétnejSie ide oto, Ze zhromazdovanie Udajov APl priletoch vnuatri EU
a pri vnutrostatnych letoch na ucely presadzovania prava by nebolo systematické a obmedzené na lety, pri
ktorych sa zbieraju udaje PNR. Pri_zhromazdovani udajov API by sa uplatiiovali poziadavky a zaruky




stanovené v rozsudku Sudneho dvora vo veci Ligue des droits humains. VSetkymi uprednostfiovanymi
moznostami politky by sa spifhal ciel vSeobecného zaujmu —uginné riadenie vonkajSich hranic
schengenského priestoru aboj proti zavaznej trestnej Cinnosti a terorizmu —, priCcom by boli prisne
obmedzené na to, €o je nevyhnutné a primerané na dosiahnutie tohto ciela.

D. Dalsi postup

Kedy sa tato politika preskiima?

Komisia by zabezpedila zavedenie potrebnych mechanizmov monitorovania fungovania navrhovanych
opatreni a vykonala by ich hodnotenie na zaklade hlavnych politickych ciefov.

Po zacati prevadzky novych nastrojov APl by Komisia predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade spravu,
v ktorej by sa posudilo vykonavanie nastrojov a ich pridana hodnota. V sprave by sa takisto uviedol akykolvek
priamy alebo nepriamy vplyv na zakladné prava. Preskumali by sa dosiahnuté vysledky na zaklade ciefov
a posudila by sa pokracujuca platnost zakladnej opodstatnenosti a akékolvek désledky pre budice moznosti.
Na tento ucel by Komisia zohladnila informacie poskytnuté clenskymi Statmi a vSetky dalSie relevantné
informacie suvisiace s vykonavanim tychto dvoch néstrojov. Okrem toho prevadzanie udajov API do
rozhrania pre dopravcov a ich distribacia prisluSnym vnutrostatnym organom prostrednictvom smerovaca API
by Komisii pomohli v jej ulohach v oblasti hodnotenia a presadzovania tym, Ze by Komisii poskytli spolahlivé
Statistiky o objeme prevadzanych udajov a o letoch, v pripade ktorych by sa idaje API pozadovali.
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