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care insoteste documentul

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind colectarea
si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri (API) in vederea
imbunatatirii si facilitarii controalelor la frontierele externe, de modificare a

Regulamentului (UE) 2019/817 si a Regulamentului (UE) 2018/1726 si de abrogare a
Directivei 2004/82/CE a Consiliului

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind colectarea
si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri in scopul prevenirii,
depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/818
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Fisa rezumat

Evaluare a impactului efectuata in contextul revizuirii Directivei privind informatiile prealabile referitoare la

pasageri (API)

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

In ultimele decenii s-a inregistrat o crestere a numarului de persoane care calatoresc cu avionul: UE a
inregistrat in 2019 un numar record de aproximativ 1 miliard de pasageri, jumatate dintre acestia folosind
transportul aerian ca sa intre sau sa iasa din UE. Acest lucru exercita o presiune asupra frontierelor aeriene
externe. In acest context, informatiile prealabile referitoare la pasageri (API) reprezintd un instrument eficace
cu ajutorul caruia autoritdtile de frontiera obtin informatii prealabile cu privire la volumul si identitatea
pasagerilor care folosesc transportul aerian si pot efectua verificari inainte de sosirea acestora la frontiera
externa. Cu toate acestea, existd doua aspecte principale care creeaza lacune si inconsecvente in modul in
care statele membre prelucreaza datele API atat pentru gestionarea frontierelor, cat si pentru asigurarea
respectarii legii.

e In primul rand, pentru o gestionare eficace a frontierelor, toti pasagerii care folosesc transportul
aerian si care trec frontierele externe ale spatiului Schengen trebuie sa fie verificati in prealabil in
mod eficace si sistematic cu ajutorul datelor APIl. Cu toate acestea, nu toate statele membre le
solicitd transportatorilor aerieni s& transmita date API. In plus, din evaluarea din 2020 a Directivei API a
rezultat ca in statele membre care au instituit un sistem APl nu se utilizeaza suficient posibilitatea
prelucrarii datelor API pentru o gestionare consolidata a frontierelor. De asemenea, utilizarea eficace a
datelor API necesita colectarea de date fiabile si verificate, ceea ce nu se intdmpla intotdeauna in
prezent. Astfel, Directiva APl nu prevede prin ce mijloace trebuie colectate datele API de la pasageri,
ceea ce poate conduce la transmiterea unor date incomplete sau incorecte catre autoritatile nationale.
Avéand in vedere toate aceste aspecte, pe langa flexibilitatea pe care o ofera cerintele Directivei API,
existd o mare varietate de moduri in care statele membre aplici Directiva API. In consecinta, nu toti
pasagerii care folosesc transportul aerian si care trec frontiera externa a spatiului Schengen sunt verificati
in prealabil cu ajutorul datelor API.

e In al doilea rand, prelucrarea in comun a datelor APl si a datelor din registrul cu numele
pasagerilor (PNR) este un instrument eficace pentru autoritatile de aplicare a legii in vederea
detectarii teroristilor si a altor infractiuni grave. Combaterea criminalitatii grave si a terorismului este un
scop distinct al prelucrarii datelor API, dar este eficace numai daca datele sunt prelucrate in combinatie
cu informatiile privind rezervarea continute in datele PNR. Deficientele in prelucrarea datelor API
identificate mai sus afecteaz utilizarea datelor in scopul asigurérii respectarii legii. In plus, intrucat cadrul
actual al UE permite prelucrarea ih comun a datelor API si a datelor PNR numai in cazul zborurilor care
intrd sau ies din UE, exista o lacuna importanta ih materie de securitate in ceea ce priveste prelucrarea —
de catre autoritatilor statelor membre — a datelor pasagerilor in cazul zborurilor interne si intra-UE. Pentru
a remedia aceasta lacund, in Strategia sa din iunie 2021 pentru realizarea unui spatiu Schengen pe deplin
functional si rezilient, Comisia a solicitat o utilizare sporita a datelor API in combinatie cu datele din PNR pentru
zborurile intra-Schengen, astfel incat si se consolideze In mod semnificativ securitatea internd, cu respectarea
dreptului fundamental la protectia datelor cu caracter personal si a dreptului fundamental la libera circulatie’.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Aceasta initiativa vizeaza imbunatatirea gestionarii frontierelor externe ale spatiului Schengen prin
asigurarea faptului ca fiecare persoana care intra sau iese din spatiul Schengen pe calea aerului este
verificata in prealabil cu ajutorul datelor API Tnhainte de sosirea la frontiera externd a spatiului Schengen.

Aceasta initiativa vizeaza, de asemenea, consolidarea securitatii interne a UE prin asigurarea faptului ca

autoritatile de aplicare a legii din statele membre au acces la date fiabile privind pasagerii care folosesc

transportul aerian si pot astfel preveni si combate in mod eficace terorismul si infractiunile grave. Pentru a

atinge aceste obiective generale, initiativa stabileste trei obiective specifice:

e Sa se asigure verificari prealabile cu ajutorul datelor API la frontierele externe ale spatiului
Schengen: colectarea datelor API permite autoritatilor nationale sa verifice sistematic datele pasagerilor
in raport cu informatiile continute Tn bazele de date nationale, ale UE si internationale si sa faca acest
lucru Tnainte ca un pasager sa ajunga efectiv la punctul de trecere a frontierei. Datele API le vor oferi
politistilor de frontiera timp suplimentar pentru a analiza informatiile si ii vor ajuta sa isi organizeze mai
bine activitatea.

e Sa se faciliteze fluxul de calatori de buna-credinta la frontierele externe ale spatiului Schengen:
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datele API faciliteaza verificarea la aeroport a pasagerilor cu risc scazut. O mai buna pregatire pentru
controlul anumitor pasageri prin identificarea lor cu ajutorul datelor API inainte de sosire contribuie la
accelerarea verificarilor la frontiera, intrucat pasagerii care necesita verificari secundare pot fi separati
fara ca ceilalti pasageri sa astepte la coada.

e Sa se combata in mod eficace criminalitatea grava si terorismul prin prelucrarea in comun a
datelor API si a datelor PNR: datele API colectate prin mijloace automatizate vor identifica in mod fiabil
pasagerii ce prezintd un interes deosebit pentru autoritatile competente care investigheaza infractiunile
grave si terorismul. Pentru a permite prelucrarea in comun a datelor API si a datelor PNR, fiecare
inregistrare PNR primita de autoritatile competente ar trebui completata cu date APl complete si corecte,
respectandu-se in acelasi timp dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal si dreptul
fundamental la libera circulatie.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Aplicarea Directivei APl conduce la practici inconsecvente si divergente, astfel cum se arata in evaluarea din
2020 a directivei, fiind necesare actiuni suplimentare in acest domeniu pentru a asigura eficacitatea si
coerenta in utilizarea datelor API pentru verificarile prealabile la frontierele externe ale spatiului Schengen. O
interventie la nivelul UE ar oferi, de asemenea, criterii la nivelul UE pentru colectarea si transferul datelor API
in scopul asigurarii respectarii legii, astfel Incat sa se sporeasca eficacitatea prelucrarii datelor PNR in
vederea combaterii criminalitatii grave si a terorismului in UE.

Aplicarea unor criterii mai clare pentru colectarea datelor API va asigura un nivel mai bun de colectare a
materie de eficienta, in special prin introducerea obligatiei de a transmite datele API catre un singur punct de
intrare (interfata pentru operatorii de transport si routerul API) Tn locul mai multor autoritati nationale, cum
este cazul in prezent. Autoritatile nationale si alte parti interesate consultate in pregéatirea prezentei evaluari a
impactului au solicitat revizuirea Directivei API pentru a se asigura coerenta si claritate juridica.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

S-au luat in considerare o serie de optiuni de politica cu caracter legislativ, intrucat optiunile fara caracter
legislativ nu ar aborda in mod eficace problemele identificate. In urma unei preselectii, unele optiuni au fost
eliminate rapid. Optiunile de politica analizate in evaluarea impactului pot fi grupate in trei seturi de optiuni, si
anume:
(1) Optiuni privind domeniul de aplicare al colectarii de date APl pentru gestionarea frontierelor
externe ale spatiului Schengen, cu doua optiuni de politicd cumulative:
- optiunea de politica 1.1: colectarea de date API cu privire la toate zborurile extra-Schengen care
S0Sesc;
- optiunea de politica 1.2: colectarea de date API cu privire la toate zborurile extra-Schengen care
sosesc si care pleaca.

(2) Optiuni privind domeniul de aplicare al colectarii de date APl in scopul asigurarii respectarii legii
pentru a permite prelucrarea ih comun a datelor API si a datelor PNR, cu doua optiuni de politica
cumulative:

- optiunea de politica 2.1: colectarea de date API cu privire la toate zborurile extra-Schengen care
sosesc si care pleaca;

- optiunea de politica 2.2: colectarea de API cu privire la toate zborurile extra-UE (care sosesc si care
pleaca) si pentru acele zboruri intra-UE si interne pentru care se colecteaza date PNR.

(3) Optiuni privind calitatea si captarea datelor API ca aspect orizontal. Acest lucru s-ar aplica colectarii
de date API privind orice zbor aplicabil si in orice scop, afectand astfel colectarea de date API atat
pentru gestionarea frontierelor externe Schengen, cat si pentru asigurarea respectarii legii. Exista doua
optiuni de politica alternative:

- optiunea de politica 3.1: colectarea de date API fie prin mijloace automatizate, fie manual;
- optiunea de politica 3.2: colectarea de date APl numai prin mijloace automatizate.

Optiunile de politica preferate combina colectarea de date API cu privire la: toate zborurile extra-Schengen
care sosesc, pentru gestionarea frontierelor externe Schengen (optiunea de politica 1.1), toate zborurile
extra-UE si anumite zboruri intra-UE si interne in cazul carora se colecteaza date PNR Tn scopul asigurarii
respectarii legii (optiunea de politicd 2.2). Optiunile de politica preferate includ, de asemenea, obligatia
transportatorilor aerieni de a transmite un set complet de date API exclusiv prin mijloace automatizate
(optiunea de politica 3.2) atat pentru gestionarea frontierelor externe Schengen, cét si In scopul asigurarii




respectarii legii.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

O gama larga de parti interesate au fost consultate in pregatirea evaluarii impactului, printre care autoritati
nationale din statele membre, agentii ale UE, organizatii ale societatii civile, precum si reprezentanti ai
sectorului privat si ai organizatiilor internationale. Activitdtile de consultare au inclus sondaje, interviuri si
ateliere cu principalele parti interesate. Majoritatea partilor interesate consultate sprijind optiunea de politica
preferata.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Un instrument API pentru gestionarea frontierelor externe ar imbunatati capacitatea statelor membre de
a utiliza datele API pentru a efectua in mod eficace si eficient verificari prealabile ale calatorilor care utilizeaza
transportul aerian Tnainte de sosirea acestora la frontierele externe ale spatiului Schengen. O standardizare a
cerintelor privind colectarea si transferul datelor API, insemnénd obligatia de a respecta aceleasi cerinte in
toate statele membre, s-ar traduce intr-un grad sporit de respectare a normelor in acest domeniu de catre
industria aeriana. Colectarea prin mijloace automatizate a unor date APl mai fiabile si verificate ar permite
identificarea calatorilor care prezintd un grad ridicat de risc si ar asigura o accelerare a procedurilor de
verificare si de vamuire la frontierele externe pentru pasageri la sosire.

Un instrument API separat in scopul asigurarii respectarii legii ar reglementa colectarea datelor API
pentru toate zborurile Tnspre si dinspre UE, precum si pentru anumite zboruri interne si intra-UE in cazul
carora se colecteaza date PNR. O prelucrare in comun a datelor API si a datelor PNR ar consolida lupta
impotriva criminalitatii grave si a terorismului prin intermediul Directivei privind PNR. Autoritatile nationale
competente (unitatile de informatii despre pasageri) ar beneficia de date API de o calitate mai buna si
verificate pentru a investiga infractiunile grave si terorismul si pentru a identifica autorii acestor infractiuni
grave.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatad)?

Optiunea de politica preferata ar necesita investitii atat din partea autoritatilor nationale, céat si din partea
transportatorilor aerieni. Costurile pe care ar urma sa le suporte autoritatile statelor membre cu instrumentul
API in scopul gestionarii frontierelor externe ar depinde de dimensiunea térii in cauza si de volumul total
al zborurilor care sosesc pe teritoriul acesteia. Sistemele API nationale ar trebui modificate pentru a primi si a
prelucra fluxuri suplimentare de date, care anterior nu se colectau. Suma totala a costurilor este estimata in
medie la 13,5 milioane EUR. Pentru transportatorii aerieni, principalul element de cost ar fi cel legat de
transmiterea datelor API. Obligatia de a transmite in mod sistematic datele API pentru toate zborurile de
sosire ar creste volumul de date transmise si, prin urmare, ar genera costuri suplimentare de transmitere. Cu
toate acestea, prin aceasta initiativa, datele API ar fi transmise doar unui singur punct, si anume interfata
pentru operatorii de transport Tnsotita de un router API, ceea ce ar reduce substantial costurile de transmitere.
Se estimeaza ca aceasta reducere va genera economii nete de 2,53 milioane EUR pe an. Companiile
aeriene care nu utilizeaza mijloace automatizate in procesele lor de inregistrare ar trebui, de asemenea, fie
sa investeasca Tn achizitionarea de mijloace automatizate, fie sa isi modifice sistemele de colectare a datelor
API pentru a utiliza astfel de mijloace; aceste operatiuni se estimeaza ca vor avea un cost unic de 50 de
milioane EUR.

Instrumentul API in scopul asigurarii respectarii legii ar presupune, de asemenea, o crestere a numarului
de pasageri ale céror date ar fi transmise autoritatilor de companiile aeriene; aceste costuri sunt atenuate de
faptul ca datele s-ar transmite o singura data interfetei pentru operatorii de transport insotite de un router API.
Se estimeaza o valoare totala de 75 de milioane EUR reprezentand costuri unice, plus costuri recurente de
16,13 milioane EUR aferente transmiterii datelor API privind zborurile intra-UE, respectiv 4,21 milioane EUR
pentru zborurile de plecare. Nu se preconizeaza costuri pentru statele membre, deoarece prelucrarea datelor
API suplimentare se poate realiza utilizandu-se capacitatile existente.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Se preconizeaza cad masurile propuse nu vor avea un impact semnificativ asupra intreprinderilor mici si
mijlocii.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Media costurilor totale cu investitile preconizate la nivel national este estimata la 13,5 milioane EUR.

Vor exista alte efecte semnificative?

Toate optiunile de politica preferate se refera la prelucrarea datelor cu caracter personal. In consecinta,
aceste optiuni de politica au un impact asupra drepturilor fundamentale, in special, asupra dreptului la
protectia datelor cu caracter personal (articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a UE) si a dreptului la




respectarea vietii private si de familie (articolul 7 din Carta). Colectarea de date API privind anumite zboruri
interne si intra-UE ar putea descuraja exercitarea liberei circulatii, astfel cum este garantata de articolul 45 din
carta. Pentru a se asigura respectarea deplina a drepturilor fundamentale, evaluarea impactului efectueaza o
analiza aprofundata a drepturilor fundamentale si identificad o serie de garantii eficace necesare. Mai precis,
colectarea datelor API privind zborurile interne si intra-UE in scopul asigurarii respectarii legii nu ar fi
sistematica si s-ar limita la zborurile pentru care se colecteaza date PNR. Colectarea datelor API ar aplica
cerintele si garantiile stabilite in hotararea Curtii de Justitie Tn cauza Ligue des droits humains. Toate optiunile
de politica preferate ar indeplini un obiectiv de interes general — gestionarea eficace a frontierelor externe ale
spatiului Schengen si combaterea criminalitatii grave si a terorismului — si ar fi strict limitate la ceea ce este
necesar si proportional pentru atingerea acestui obiectiv.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Comisia se va asigura ca existda mecanismele necesare de monitorizare a functionarii masurilor propuse, pe
care le va evalua in raport cu principalele obiective de politica.

Dupa inceperea punerii in aplicare a noilor instrumente API, Comisia va prezenta Parlamentului European si
Consiliului un raport de evaluare a punerii in aplicare a instrumentelor si a valorii lor ad3ugate. In cadrul
raportului, se va analiza, de asemenea, orice impact direct sau indirect asupra drepturilor fundamentale.
Comisia va trebui sa analizeze rezultatele obtinute in raport cu obiectivele stabilite, sa evalueze daca
principiile de baza sunt in continuare valabile si sa identifice eventualele implicatii asupra optiunilor viitoare.
Astfel, Comisia urmeaza sa ia in considerare informatiile furnizate de statele membre si orice alte informatii
relevante legate de punerea in aplicare a celor doud instrumente. In plus, transmiterea datelor API cétre
interfata pentru operatorii de transport si distribuirea acestora catre autoritatile nationale competente prin
intermediul unui router API ar sprijini indeplinirea de catre Comisie a sarcinilor sale de evaluare si de
asigurare a respectarii legislatiei, furnizand statistici fiabile privind volumul de date transmise si zborurile
pentru care s-ar solicita date API.
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