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Ficha de sintese

Avaliacdo de impacto sobre a revisdo da diretiva relativa as informacoes antecipadas sobre os passageiros

(API)

A. Necessidade de agir

Por que motivo? Qual é o problema em causa?

Nas ultimas décadas assistiu-se a um aumento do numero de pessoas que viajam por via aérea, tendo a UE
registado cerca de mil milhdes de passageiros (em 2019), dos quais 500 milhdes de passageiros aéreos
entram ou saem do territério da Unido. Esta situagcdo exerce pressado nas fronteiras aéreas externas. Neste
contexto, as informagdes antecipadas sobre os passageiros (APl) sdo um instrumento eficaz para informar
de antemao as autoridades responsaveis pelas fronteiras sobre o volume e a identidade dos viajantes dos
transportes aéreos, permitindo a realizagdo de controlos prévios antes da sua chegada a fronteira externa.

No entanto, ha duas questdes principais que geram lacunas e incoeréncias na forma como os

Estados-Membros tratam os dados API tanto para a gestéo das fronteiras como para efeitos de aplicagédo da

lei.

e Em primeiro lugar, uma gestdo eficaz das fronteiras exige que todos os viajantes dos transportes
aéreos que atravessam as fronteiras externas do espago Schengen sejam submetidos a controlos
prévios de forma eficaz e sistematica com base nos dados APIl. No entanto, nem todos os
Estados-Membros exigem que as transportadoras aéreas transmitam os dados API. Além disso, para os
Estados-Membros que criaram um sistema API, a avaliacdo de 2020 da Diretiva API referiu que os
Estados-Membros ndo recorrem suficientemente a possibilidade de tratamento dos dados API para
melhorar a gestao das fronteiras. Além disso, a utilizagéo eficaz dos dados API exige a recolha de dados
fiaveis e verificados, o que nem sempre ndo € o caso atualmente. Com efeito, a Diretiva APl n&o
prescreve os meios para a recolha de dados API junto dos passageiros, o que pode conduzir a dados
incompletos ou incorretos transmitidos as autoridades nacionais. No seu conjunto, e devido a
flexibilidade que os requisitos da Diretiva API proporcionam, as modalidades de aplicagdo da Diretiva
API nos Estados-Membros sdo muito heterogéneas. Consequentemente, nem todos os passageiros
aéreos que atravessam a fronteira externa de Schengen sdo submetidos a controlos prévios com dados
API.

e Em segundo lugar, o tratamento conjunto dos dados API e dos dados dos registos de identificagao
dos passageiros (PNR) é um instrumento eficaz para as autoridades responsaveis pela aplicagao
da lei detetarem terroristas e outros criminosos graves. A luta contra a criminalidade grave e o terrorismo
€ uma finalidade distinta do tratamento de dados API, mas s é eficaz se os dados forem tratados em
combinagédo com as informagdes de reserva contidas nos dados PNR. As deficiéncias no tratamento dos
dados API acima identificadas comprometem a utilizacdo dos dados para fins de aplicagdo da lei. Além
disso, uma vez que o atual quadro da UE apenas permite o tratamento conjunto de dados APl e PNR em
voos que entram ou saem da UE, existe uma importante lacuna de seguranga no tratamento dos dados
dos passageiros aéreos pelas autoridades dos Estados-Membros em voos nacionais e intra-UE. A fim de
colmatar esta lacuna, a Estratégia da Comissdo de junho de 2021 para um espago Schengen
plenamente funcional e resiliente apelou para uma maior utilizagdo dos dados APl em combinagao
com os dados PNR para voos intra-Schengen, a fim de reforgar significativamente a segurancga interna,
em conformidade com o direito fundamental a protegao dos dados pessoais e o direito fundamental a
livre circulagao’.

O que se espera alcangar com a presente iniciativa?

A presente iniciativa visa reforgar a gestdao das fronteiras externas Schengen assegurando que todas as
pessoas que viajam em voos que entram ou saem do espago Schengen sdo submetidas a controlos prévios
com dados API| antes da chegada a fronteira externa do espagco Schengen. A iniciativa visa igualmente
reforgcar a seguranga interna da UE, assegurando que as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei
dos Estados-Membros tenham acesso a dados fidveis sobre os passageiros aéreos, a fim de prevenir e
combater eficazmente o terrorismo e a criminalidade grave. Para alcangar estes objetivos gerais, a iniciativa
estabelece trés objetivos especificos:

e Assegurar controlos prévios com dados APl nas fronteiras externas do espago Schengen: a
recolha de dados APl permite as autoridades nacionais cruzar sistematicamente os dados dos
passageiros com as informag¢des contidas nas bases de dados nacionais, da UE e internacionais e
fazé-lo antes de o passageiro chegar efetivamente ao ponto de passagem de fronteira. Os dados API
proporcionardo aos guardas de fronteira mais tempo para a andlise das informacbes e ajuda-los-do a
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organizar melhor o seu trabalho.

o Agilizar o fluxo de viajantes de boa-fé nas fronteiras externas do espago Schengen: os dados API
agilizam a autorizagdo dos passageiros de baixo risco. Uma melhor preparacéo para o controlo de
passageiros especificos, mediante a sua identificacdo através de dados API antes da chegada, ajuda a
acelerar os controlos de fronteira, uma vez que os passageiros que necessitam de controlos secundarios
podem ser separados sem obrigar os outros passageiros a formar filas de espera.

e Combater eficazmente a criminalidade grave e o terrorismo através do tratamento conjunto de
dados API e dados PNR: os dados API recolhidos por meios automatizados identificardo de forma fiavel
0s passageiros de especial interesse para as autoridades competentes que investigam a criminalidade
grave e o terrorismo. A fim de permitir o tratamento conjunto dos dados API e dos dados PNR, todos os
registos PNR recebidos pelas autoridades competentes devem ser complementados com dados API
completos e corretos, respeitando simultaneamente os direitos fundamentais a protegdo dos dados
pessoais e a livre circulagao.

Qual o valor acrescentado da acdo a nivel da UE?

A Diretiva API conduz a praticas incoerentes e divergentes, como demonstrado pela avaliagdo de 2020 da
diretiva, exigindo medidas adicionais neste dominio para assegurar a eficacia e a coeréncia na utilizagao dos
dados API para controlos prévios nas fronteiras externas do espago Schengen. Uma intervengao a nivel da
UE proporcionara igualmente critérios a escala da UE para a recolha e a transferéncia de dados API para
fins de aplicagdo da lei, a fim de reforcar a eficacia do tratamento dos dados PNR para combater a
criminalidade grave e o terrorismo na UE.

A definicdo de critérios mais claros para a recolha de dados APl assegurara uma melhor aceitagdo e
conformidade por parte do setor aéreo e proporcionara ganhos de eficiéncia, nomeadamente com a
introdugdo da obrigagédo de transmitir dados APl a um ponto de entrada (interface das transportadoras e
encaminhador API), em vez de varias autoridades nacionais, como acontece atualmente. As autoridades
nacionais e outras partes interessadas consultadas na preparagdo da presente avaliagdo de impacto
apelaram para a revisao da Diretiva API, a fim de assegurar a coeréncia e a clareza juridica.

B. Solucoes

Quais foram as opcoes estratégicas, legislativas e ndo legislativas, ponderadas? E dada
preferéncia a alguma delas? Por que motivo?

Ponderaram-se varias opgbes estratégicas legislativas, posto que as opgdes nao legislativas néo
solucionariam eficazmente os problemas identificados. Na sequéncia de uma pré-selegéo, algumas opgdes
foram rapidamente rejeitadas. As opgbes estratégicas analisadas na avaliagdo de impacto podem ser
agrupadas em trés conjuntos de opgdes, a saber:
(1) Opgoes relativas ao ambito da recolha de dados API para a gestao das fronteiras externas do
espago Schengen, com duas opgdes estratégicas cumulativas:
- Opcao estratégica 1.1: recolher dados API sobre todos os voos de chegada extra-Schengen;
- Opcao estratégica 1.2: recolher dados API sobre todos os voos de chegada e de partida
extra-Schengen.

(2) Opcoes relativas ao ambito da recolha de dados API para efeitos de aplicagdo da lei, a fim de
permitir o tratamento conjunto de dados API e dados PNR, com duas op¢des estratégicas cumulativas:
- Opcao estratéqgica 2.1: recolher dados API sobre todos os voos de chegada e de partida extra-UE;
- Opcéo estratégica 2.2: recolher dados API sobre todos os voos extra-UE (de chegada e partida),
intra-UE e nacionais para os quais séo recolhidos dados PNR.

(3) Opcgoes relativas a qualidade e a recolha de dados APl como aspeto horizontal. Tal aplicar-se-a a
recolha de dados API sobre qualquer voo aplicavel e para qualquer fim, afetando assim a recolha de
dados API tanto para a gestdo das fronteiras externas do espagco Schengen como para efeitos de
aplicacéo da lei. Existem duas opgdes estratégicas alternativas:

- Opcao estratégica 3.1: recolher dados API por meios automatizados ou por meios manuais;
- Opcao estratégica 3.2: recolher dados API apenas por meios automatizados.

As opcoes estratégicas preferidas combinam a recolha de dados APl sobre voos de chegada
extra-Schengen para a gestdo das fronteiras externas do espago Schengen (opgao estratégica 1.1), sobre
voos extra-UE, sobre voos nacionais e intra-UE selecionados em que sao recolhidos dados PNR para fins de
aplicacéo da lei (opgéo estratégica 2.2). As op¢des estratégicas preferidas incluem também a obrigacédo de
transmitir um conjunto completo de dados API por parte das transportadoras aéreas utilizando apenas meios
automatizados (opgéo estratégica 3.2), tanto para a gestdo das fronteiras externas do espaco Schengen




como para efeitos de aplicagéo da lei.

Quem apoia cada uma das opgoes?

Na preparacao da avaliagéo de impacto, procedeu-se a consulta de um vasto leque de partes interessadas,
incluindo autoridades nacionais dos Estados-Membros, agéncias da UE, organizagdes da sociedade civil,
bem como representantes do setor privado e organizagdes internacionais. As atividades de consulta
incluiram inquéritos, entrevistas e seminarios com as principais partes interessadas. A maioria das partes
interessadas consultadas apoia a opc¢ao estratégica preferida.

C. Impactos da opcao preferida

Quais as vantagens da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

Um instrumento APl para a gestio das fronteiras externas melhorara a capacidade de os
Estados-Membros utilizarem os dados API para efetuar um controlo prévio eficaz e eficiente dos viajantes
dos transportes aéreos antes da sua chegada as fronteiras externas do espago Schengen. Uma
normalizagdo dos requisitos para a recolha e transferéncia de dados APl aumentara a conformidade da
industria do transporte aéreo, uma vez que esta sera confrontada com os mesmos requisitos de todos os
Estados-Membros. A existéncia de dados APl mais fiaveis e verificados como os recolhidos por meios
automatizados permitira a identificagdo de viajantes de alto risco e assegurara uma agilizagdo mais expedita
dos controlos de fronteira nas fronteiras externas e da autorizagao dos passageiros a chegada.

Um instrumento API para efeitos de aplicagdao da lei separado regulara a recolha de dados API sobre
todos os voos com destino a UE e fora dela, bem como sobre determinados voos nacionais e intra-UE para
os quais sao recolhidos dados PNR. Um tratamento conjunto dos dados APl e dos dados PNR reforcara a
solidez da Diretiva PNR na luta contra a criminalidade grave e o terrorismo. As autoridades nacionais
competentes (unidades de informagdes de passageiros) beneficiardo com o reforgco da qualidade e a
verificagdo dos dados API para investigar a criminalidade grave e o terrorismo e identificar os autores dessa
criminalidade grave.

Quais os custos da opgao preferida (se existir; caso contrario, das opcoes principais)?

A opcdo estratégica preferida exigira investimentos tanto para as autoridades nacionais como para as
transportadoras aéreas. Os custos do instrumento API para efeitos de gestao das fronteiras externas
para as autoridades dos Estados-Membros dependerdo da dimenséo do pais e do volume global de voos de
chegada. Sera necessario modificar os sistemas API nacionais para receber e tratar fluxos de dados
adicionais que nao eram previamente recolhidos. Estima-se que a soma dos custos ascenda em média a
13,5 milhdes de EUR. Para as transportadoras aéreas, o principal elemento de custo sera o custo de
transmissao dos dados API. A obrigagédo de transmitir sistematicamente dados API sobre todos os voos de
chegada aumentara o volume de dados transmitidos e, por conseguinte, resultard em custos de transmisséo
adicionais. No entanto, com a presente iniciativa, os dados API s6 serao transmitidos para um Unico ponto, a
saber, a interface das transportadoras associada a um encaminhador API, o que reduzira substancialmente
os custos de transmissdo. Estima-se que estes alcancem uma poupancga liquida de 2,53 milh6es de EUR
por ano. As companhias aéreas que nao utilizem meios automatizados nos seus processos de registo de
passageiros também terdo de investir ou alterar os seus sistemas para recolher dados API através de meios
automatizados, num custo unico estimado de 50 milhées de EUR.

O instrumento API para efeitos de aplicagdo da lei representara também um aumento do numero de
passageiros em relagdo aos quais as companhias aéreas transmitirdo dados as autoridades, sendo estes
custos atenuados pelo facto de os dados serem transmitidos apenas uma vez para a interface das
transportadoras associada a um encaminhador API. Estima-se que estes custos ascendam a um total de
75 milhdes de EUR de custos pontuais e 16,13 milhdes de EUR de custos recorrentes relativos a
transmissdo de dados API sobre voos intra-UE e 4,21 milhdes de EUR de custos recorrentes nos voos de
partida. Nao se preveem custos para os Estados-Membros, uma vez que as capacidades existentes suprirdo
as necessidades do tratamento de dados API adicionais.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

As medidas propostas ndo deverao ter um impacto significativo nas pequenas e médias empresas.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracées publicas nacionais?

Estima-se que a média da soma dos custos de investimento previstos a nivel nacional ascenda a
13,5 milhoes de EUR.

Havera outros impactos significativos?

Todas as opgbes estratégicas preferidas dizem respeito ao tratamento de dados pessoais.
Consequentemente, estas opcdes estratégicas tém impacto nos direitos fundamentais, em especial nos
direitos a protegdo de dados pessoais (artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE) e no direito a
vida privada e familiar (artigo 7.° da Carta). A recolha de dados API sobre voos nacionais e intra-UE
selecionados podera dissuadir o exercicio da livre circulagdo, tal como garantido pelo artigo 45.° da Carta.




Para assegurar o pleno respeito dos direitos fundamentais, a avaliacdo de impacto prevé uma analise
exaustiva dos direitos fundamentais ao longo da sua analise e identifica uma série de salvaguardas eficazes
que sao necessarias. Mais especificamente, a recolha de dados API sobre voos nacionais e intra-UE para
efeitos de aplicacdo da lei ndo sera sistematica e limitar-se-a aos voos para os quais sdo recolhidos dados
PNR. A recolha de dados API aplicara os requisitos e as salvaguardas estabelecidos pelo acérdao do
Tribunal de Justi¢ca no processo Ligue des droits humains. As opg¢des estratégicas preferidas corresponderao
a um objetivo de interesse geral — gestao eficaz das fronteiras externas do espago Schengen e luta contra a
criminalidade grave e o terrorismo — e serao estritamente limitadas ao que é necessario e proporcionado
para alcangar esse objetivo.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

A Comissdo assegurara que sao adotadas as disposi¢cdes necessarias para acompanhar o funcionamento
das medidas propostas e avalia-las em relagédo aos principais objetivos estratégicos.

Apbs o inicio das operagdes dos novos instrumentos API, a Comiss&o apresentara ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério de avaliacdo da aplicacdo dos instrumentos e do seu valor acrescentado. O
relatério apresentara igualmente informagdes sobre qualquer impacto direto ou indireto nos direitos
fundamentais. Examinara os resultados obtidos relativamente aos objetivos fixados e determinara se os
principios de base continuam a ser validos e quais as eventuais implicagdes para as futuras opgoes.

Para o efeito, a Comissao tera em conta as informagbes fornecidas pelos Estados-Membros e quaisquer
outras informacgdes pertinentes relacionadas com a aplicagdo dos dois instrumentos. Além disso, a
transmissdo dos dados APl para a interface das transportadoras e a sua distribuicdo as autoridades
nacionais competentes através de um encaminhador API apoiara a Comissao nas suas fungdes de avaliagdo
e execugao, fornecendo a Comissao estatisticas fiaveis sobre o volume de dados transmitidos e sobre os
VOOS para os quais serao solicitados dados API.
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