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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

W ciggu ostatnich dziesiecioleci nastgpit wzrost liczby os6b podrézujgcych drogg powietrzng — w UE
odnotowano 1 mid pasazerow (w 2019r.), wtym pot miliarda pasazeréw przybywajgcych do UE lub
opuszczajgcych UE drogg powietrzng. Stanowi to obcigzenie dla zewnetrznych granic powietrznych. W tym
kontekscie dane pasazera przekazywane przed podrézg (API) stanowig skuteczne narzedzie informowania
stuzb granicznych z wyprzedzeniem o liczbie itozsamosci os6b podrézujgcych drogg powietrzng, co
umozliwia przeprowadzenie wstepnych kontroli przed przybyciem tych os6b na granice zewnetrzng.

Pojawiajg sie jednak dwa gtéwne problemy, ktére skutkujg powstawianiem luk i niespéjnosci, jezeli chodzi

0 sposéb przetwarzania danych AP| przez panstwa cztonkowskie zaréwno na potrzeby zarzgdzania

granicami, jak i na potrzeby ochrony porzadku publicznego.

e Po pierwsze, aby zarzadzanie granicami bylo skuteczne, wszystkie osoby podrozujace droga
powietrzng, przekraczajace zewnetrzne granice strefy Schengen, musza byé poddawane
skutecznym i systematycznym wstepnym kontrolom z wykorzystaniem danych API. Nie wszystkie
jednak panstwa czionkowskie wymagajg od przewoznikoéw lotniczych przekazywania danych API. Co
wiecej, w odniesieniu do panstw czionkowskich, kidére wprowadzity system API, w ocenie dyrektywy
w sprawie APl z2020r. stwierdzono, ze w niewystarczajagcym stopniu korzystajg one z mozliwosci
przetwarzania danych API do celdw usprawnienia zarzadzania granicami. Skuteczne wykorzystanie
danych APl wymaga ponadto gromadzenia wiarygodnych i zweryfikowanych danych, co obecnie nie
zawsze ma miejsce. W dyrektywie w sprawie API faktycznie nie przewidziano sposobéw gromadzenia
danych APl od pasazerow, co w rezultacie moze skutkowaé przekazywaniem organom krajowym
niepetnych lub niepoprawnych danych. Z tych wzgledéw i dzieki elastycznoséci, jakg zapewniajg wymogi
okreslone w dyrektywie w sprawie API, wystepuje duza réznorodno$¢ w sposobie wdrazania dyrektywy
w sprawie API przez panstwa czionkowskie. W rezultacie nie kazda osoba podrézujgca drogg powietrzng
i przekraczajgca zewnetrzng granice strefy Schengen zostaje poddana wstepnej kontroli
z wykorzystaniem danych API.

e Po drugie, taczne przetwarzanie danych API idanych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)
stanowi skuteczne narzedzie wykorzystywane przez organy scigania do celéw wykrywania
terrorystow iinnych o0s6b dopuszczajgcych sie powaznych przestepstw. Zwalczanie powaznej
przestepczosci i terroryzmu stanowi odrebny cel przetwarzania danych API, przy czym wykorzystywanie
danych APl wtym celu jest skuteczne wytgcznie wowczas, gdy sg one przetwarzane w potgczeniu
z informacjami dotyczacymi rezerwacji zawartymi w danych PNR. Wskazane wyzej braki w przetwarzaniu
danych API ograniczajg skuteczno$¢ wykorzystania tych danych na potrzeby ochrony porzadku
publicznego. Co wiecej, poniewaz w obecnie obowigzujgcych unijnych ramach przewidziano fgczne
przetwarzanie danych API i PNR wytgcznie w przypadku lotéw do UE lub z UE, istnieje powazna luka
w systemie bezpieczenstwa zwigzana z przetwarzaniem przez wladze panstw czionkowskich danych
0s6b podrézujagcych drogg powietrzng w ramach lotéw wewnagtrzunijnych i krajowych. Aby wyeliminowaé
te luke, w opracowanej przez Komisje Strategii na rzecz w petni funkcjonujacej i odpornej strefy
Schengen z czerwca 2021 r., wezwano do wiekszego wykorzystania danych APl w potgczeniu z danymi
PNR w przypadku lotéw wewnagtrz strefy Schengen w celu znacznego zwigkszenia bezpieczenstwa
wewnetrznego, zgodnie zprawem podstawowym do ochrony danych osobowych iprawem
podstawowym do swobody przemieszczania sie'.

Jaki jest cel inicjatywy?

Celem tej inicjatywy jest usprawnienie zarzgdzania zewnetrzng granica strefy Schengen poprzez
zapewnienie, aby kazda osoba przylatujgca do strefy Schengen lub opuszczajgca strefe Schengen drogg
powietrzng byta poddawana wstepnej kontroli z wykorzystaniem danych API przed przybyciem na
zewnetrzng granice strefy Schengen. Inicjatywa ta stuzy rowniez zwiekszeniu bezpieczenstwa
wewnetrznego UE poprzez zapewnienie, aby organy $cigania panstw czionkowskich mialy dostep do
wiarygodnych danych dotyczacych os6b podrézujgcych drogg powietrzng na potrzeby skutecznego
zapobiegania terroryzmowi i powaznej przestepczoéci i ich skutecznego zwalczania. Aby osiggngé te ogélne
cele, w ramach inicjatywy okreslono trzy cele szczegétowe:
e zapewnienie wstepnych kontroli z wykorzystaniem danych APl na zewnetrznych granicach strefy
Schengen: dzieki gromadzeniu danych APl organy krajowe mogg systematycznie porownywac dane
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dotyczace pasazerow zinformacjami zawartymi w krajowych, unijnych i miedzynarodowych bazach
danych, jeszcze zanim dany pasazer faktycznie zjawi sie na przejsciu granicznym. Za sprawg danych
API funkcjonariusze strazy granicznych majg wiecej czasu na przeanalizowanie informac;ji, dzieki czemu
mog3 lepiej zorganizowac¢ swojg prace;

e usprawnienie przeplywu pasazerow podrézujacych w dobrej wierze na zewnetrznych granicach
strefy Schengen: dane API ulatwiajg odprawe pasazeréw niskiego ryzyka. Lepsze przygotowanie do
kontroli poszczegdlnych pasazerow, ktérzy sg weryfikowani z wykorzystaniem danych API, jeszcze zanim
dotrg na granice, przyczynia sie¢ do przyspieszenia odpraw granicznych, poniewaz pasazeréw
wymagajgcych dodatkowych kontroli mozna oddzieli¢ od pozostatych pasazerdw, ktérzy dzieki temu nie
muszg sta¢ w kolejce i czekac;

e skuteczne zwalczanie powaznej przestepczosci iterroryzmu za sprawg tacznego przetwarzania
danych APl i PNR: dane API gromadzone w sposéb zautomatyzowany umozliwig wiarygodng
identyfikacje pasazeréw bedgcych osobami szczegdélnego zainteresowania dla wiasciwych organow
prowadzgcych dochodzenia w sprawie powaznej przestepczosci i terroryzmu. Aby tgczne przetwarzanie
danych API i PNR bylo mozliwe, wszystkie dane PNR otrzymane przez wtasciwe organy muszg byc¢
uzupetniane kompletnymi i prawidtowymi danymi API, z poszanowaniem prawa podstawowego do
ochrony danych osobowych i prawa podstawowego do swobody przemieszczania sie.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Stosowanie dyrektywy w sprawie API skutkuje przyjmowaniem niespdéjnych izréznicowanych praktyk, jak
wynika z oceny tej dyrektywy z 2020 r., w zwigzku z czym konieczne jest podjecie dalszego dziatania w tym
obszarze w celu zapewnienia, aby dane APl wykorzystywano do wstepnych kontroli na zewnetrznych
granicach strefy Schengen w sposob skuteczny i spojny. Interwencja na poziomie UE zapewnitaby réwniez
ogolnounijne kryteria w zakresie gromadzenia i przekazywania danych API na potrzeby ochrony porzadku
publicznego z mysla o zwiekszeniu skutecznosci przetwarzania danych PNR w celu zwalczania powazne;j
przestepczosci i terroryzmu w UE.

Dzieki bardziej przejrzystym kryteriom dotyczacym gromadzenia danych APl mozliwe bedzie zapewnienie
wiekszego wykorzystywania tych danych w branzy lotniczej i skuteczniejszego przestrzegania tych kryteridw,
a takze zwiekszenie wydajnosci, zwlaszcza dzieki wprowadzeniu obowigzku przekazywania danych API do
jednego punktu wejscia (interfejs przewoznika irouter API), a nie — tak jak obecnie — do wielu organow
krajowych. Organy krajowe ipozostate zainteresowane strony, zktérymi skonsultowano sie podczas
przygotowywania niniejszej oceny skutkow, wezwaty do zmiany dyrektywy w sprawie APl w celu zapewnienia
spojnosci i jasnosci prawa.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Dlaczego nalezy podja¢ dziatania?

Rozwazono szereg wariantéw strategicznych o charakterze legislacyjnym, gdyz za pomocg wariantéw
nielegislacyjnych nie zdotano by skutecznie rozwigzaé¢ zidentyfikowanych probleméw. Po dokonaniu wstepnej
selekcji niektére warianty zostaty szybko odrzucone. Warianty strategiczne przeanalizowane w niniejszej
ocenie skutkédw mozna podzieli¢ na trzy zestawy, tj.:
(1) warianty dotyczace zakresu gromadzenia danych APl na potrzeby zarzadzania zewnetrznymi
granicami strefy Schengen. W tym przypadku mozna wyrézni¢ dwa zbiorcze warianty strategiczne:
- wariant strategiczny 1.1: gromadzenie danych APl w przypadku wszystkich lotéw przychodzacych
spoza strefy Schengen;
- wariant strategiczny 1.2: gromadzenie danych APl w przypadku wszystkich lotéw przychodzacych
spoza strefy Schengen i wszystkich lotow wychodzgcych poza strefe Schengen;

(2) warianty dotyczace zakresu gromadzenia danych API na potrzeby ochrony porzadku publicznego
w celu zapewnienia mozliwosci tgcznego przetwarzania danych APl i PNR. W tym przypadku mozna
wyrézni¢ dwa zbiorcze warianty strategiczne:

- wariant strategiczny 2.1: gromadzenie danych API w przypadku wszystkich pozaunijnych lotow
przychodzacych i wychodzacych;

- wariant strategiczny 2.2: gromadzenie danych API w przypadku wszystkich lotéw pozaunijnych
(przychodzacych i wychodzacych), wszystkich lotéw wewnatrzunijnych i wszystkich lotéw krajowych,
w odniesieniu do ktérych gromadzone sg dane PNR;

(3) warianty dotyczace jakosci ipozyskiwania danych APIl, =zakiadajgce przyjecie podejscia
horyzontalnego. Wigzatoby sie to z gromadzeniem danych APl w przypadku kazdego odpowiedniego
lotu i w dowolnym celu, tj. zaréwno na potrzeby zarzadzania zewnetrznymi granicami strefy Schengen,
jak i na potrzeby ochrony porzadku publicznego. Istniejg dwa alternatywne warianty strategiczne:




- wariant strategiczny 3.1: gromadzenie danych APl w spos6b zautomatyzowany albo reczny;
- wariant strategiczny 3.2: gromadzenie danych API wylgcznie w sposdb zautomatyzowany.

Preferowane warianty strategiczne obejmujg gromadzenie danych APl w przypadku lotéw przychodzgcych
spoza strefy Schengen na potrzeby zarzadzania zewnetrznymi granicami strefy Schengen (wariant
strategiczny 1.1), lotdw pozaunijnych, wybranych lotéw wewnatrzunijnych ikrajowych, w odniesieniu do
ktérych gromadzone sg dane PNR na potrzeby ochrony porzadku publicznego (wariant strategiczny 2.2).
Preferowane warianty strategiczne obejmujg rowniez obowigzek przekazywania petnego zestawu danych API
przez przewoznikéw lotniczych wytgcznie w sposdb zautomatyzowany (wariant strategiczny 3.2) zaréwno na
potrzeby zarzadzania zewnetrznymi granicami strefy Schengen, jak i na potrzeby ochrony porzadku
publicznego.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Podczas przygotowywania niniejszej oceny skutkow przeprowadzono konsultacje z szerokim gronem
zainteresowanych stron, w tym z organami krajowymi panstw cztonkowskich, agencjami UE, organizacjami
spofteczenstwa  obywatelskiego, atakze przedstawicielami  sektora  prywatnego i organizacji
miedzynarodowych. Konsultacje przeprowadzono w formie badan ankietowych, wywiadéw i warsztatow
z gtbwnymi zainteresowanymi stronami. Wiekszo$¢ zainteresowanych stron, ktére uczestniczyly
w konsultacjach, poparta preferowany wariant strategiczny.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantow?

Instrument API na potrzeby zarzadzania granicami zewnetrznymi przyczyni sie do zwiekszenia zdolnosci
panstw czionkowskich w zakresie wykorzystywania danych API na potrzeby skutecznej i wydajnej wstepnej
kontroli oséb podrozujgcych drogg powietrzng przed ich przybyciem na zewnetrzng granice strefy Schengen.
Standaryzacja wymogow dotyczgcych gromadzenia i przekazywania danych API pozwoli zwiekszy¢ stopien
przestrzegania tych wymogéw przez branze lotniczg, poniewaz we wszystkich panstwach czionkowskich
bedg obowigzywaé te same wymogi. Bardziej wiarygodne i zweryfikowane dane APl zgromadzone w sposéb
zautomatyzowany pozwolg na identyfikacje podréznych wysokiego ryzyka izapewnig przyspieszenie
i utatwienie odprawy na granicach zewnetrznych oraz odprawy celnej pasazeréw po przyjezdzie.

Odrebny instrument API na potrzeby ochrony porzadku publicznego ureguluje gromadzenie danych API
w przypadku wszystkich lotow do UE ipoza UE, atakze wybranych lotdw wewnatrzunijnych i krajowych,
w odniesieniu do ktérych gromadzone sg dane PNR. tgczne przetwarzanie danych APl i PNR pozwoli
zwiekszy¢ skutecznosé dyrektywy w sprawie danych PNR w zakresie zwalczania powaznej przestepczosci
i terroryzmu. Wtasciwe organy krajowe (jednostki do spraw informacji o pasazerach) bedg dysponowaty
wyzszej jakosci, zweryfikowanymi danymi APl na potrzeby prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w sprawie powaznej przestepczosci i terroryzmu oraz identyfikacji sprawcéw tych powaznych przestepstw.

Jakie s koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Preferowany wariant strategiczny bedzie wymagat inwestycji zaréwno po stronie organéw krajowych, jak
i przewoznikow lotniczych. Koszty instrumentu APl na potrzeby zarzadzania granicami zewnetrznymi
ponoszone przez organy panstw cztonkowskich bedg zaleze¢ od wielkosci panstwa i catkowitej liczby lotow
przychodzacych. Krajowe systemy APl bedg musiaty zosta¢ zmodyfikowane, aby umozliwi¢ odbior
i przetwarzanie strumieni dodatkowych danych, ktére wczesniej nie byty gromadzone. tacznie koszty te
szacuje sie na $rednio 13,5 min EUR. W przypadku przewoznikéw lotniczych gtéwnym elementem kosztéw
beda koszty zwigzane z przekazywaniem danych APl. Obowigzek systematycznego przekazywania danych
APl w przypadku wszystkich lotdw przychodzgcych spowoduje wzrost ilosci przekazywanych danych itym
samym bedzie skutkowat dodatkowymi kosztami przekazywania. W ramach tej inicjatywy dane APl bedag
jednak przekazywane jedynie do jednego punktu, tj. do interfejsu przewoznika podtgczonego do routera API,
co pozwoli znacznie ograniczy¢ koszty przekazywania. Szacuje sie, ze osiggniete w ten sposéb oszczednosci
netto wyniosa 2,53 min EUR rocznie. Linie lotnicze, ktére nie stosujg automatyzacji w procesach odprawy,
bedg réwniez musiaty dokonaé inwestycji albo modyfikacji systeméw, aby gromadzi¢ dane APl w sposéb
zautomatyzowany, co bedzie wigzato sie z jednorazowym szacunkowym kosztem rzedu 50 min EUR.

Instrument API na potrzeby ochrony porzadku publicznego spowoduje réwniez wzrost liczby pasazeréw,
ktérych dane bedg przekazywane organom przez linie lotnicze, przy czym zwigzane ztym koszty bedag
ograniczone ze wzgledu na fakt, iz dane te beda przekazywane tylko raz do interfejsu przewoznika
podigczonego do routera APl. Szacuje sie, ze tgcznie bedzie sie to wigzato z kosztami jednorazowymi na
poziomie 75 min EUR iz powtarzajgcymi sie kosztami przekazywania danych API w przypadku lotow
wewnatrzunijnych na poziomie 16,13 min EUR oraz z powtarzajgcymi sie kosztami w przypadku lotéw
wychodzacych na poziomie 4,21 min EUR. Oczekuje sie, ze panstwa cztonkowskie nie poniosg zadnych




kosztéw, poniewaz istniejgce zdolnosci sg wystarczajgce do przetwarzania dodatkowych danych API.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Oczekuje sie, ze proponowane srodki nie bedg miaty istotnego wptywu na mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Szacunkowa suma oczekiwanych kosztéw inwestycji na poziomie krajowym wynosi $srednio 13,5 min EUR.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Wszystkie preferowane warianty strategiczne odnoszg sie do przetwarzania danych osobowych. W zwigzku
z tym te warianty strategiczne majg wptyw na prawa podstawowe, a w szczegdlnosci na prawo do ochrony
danych osobowych (art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej) i prawo do poszanowania zycia
prywatnego irodzinnego (art.7 Karty). Gromadzenie danych API w przypadku wybranych lotéw
wewnatrzunijnych i krajowych moze zniecheca¢é do Kkorzystania ze swobody przemieszczania sie
zagwarantowanej w art. 45 Karty. Aby zapewni¢ petng zgodnosé z prawami podstawowymi, w ocenie
skutkow w sposéb kompleksowy uwzgledniono prawa podstawowe w catej analizie oraz wskazano szereg
koniecznych skutecznych gwarancji. W szczegdlnosci gromadzenie danych APl w przypadku lotéw
wewnatrzunijnych i krajowych na potrzeby ochrony porzadku publicznego nie bedzie prowadzone
systematycznie ibedzie ogranicza¢ sie do lotow, w przypadku ktérych gromadzone sg dane PNR.
Gromadzenie danych APl bedzie podlegato wymogom igwarancjom okreslonym w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Ligue des droits humains. Wszystkie preferowane warianty strategiczne bedag
odpowiadaé celowi lezgcemu w interesie ogdélnym — jakim jest skuteczne zarzadzanie zewnetrznymi
granicami strefy Schengen oraz zwalczanie powaznej przestepczosci i terroryzmu — i bedg ogranicza¢ sie
Scisle do tego, co jest konieczne i proporcjonalne do osiagniecia tego celu.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja zapewni wprowadzenie niezbednych ustalen dotyczacych monitorowania funkcjonowania
proponowanych srodkéw i ich oceny w odniesieniu do gtéwnych celdw polityki.

Po rozpoczeciu stosowania nowych instrumentéw APl Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie oceniajgce wdrozenie tych instrumentéw iich warto§¢ dodang. Sprawozdanie to
bedzie zawieraé rowniez informacje o wszelkich bezposrednich lub posrednich skutkach dla praw
podstawowych. Bedzie ono zawiera¢ analize osiggnietych rezultatow pod katem wyznaczonych celéw i ocene
aktualnosci przestanek dla wprowadzenia tych komponentéw oraz wszelkich konsekwenciji w kontekscie
przysztych wariantow.

W tym celu Komisja uwzgledni informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie oraz wszelkie inne istotne
informacje zwigzane z wykonaniem tych dwoch instrumentéw. Co wiecej, przekazywanie danych API do
interfejsu przewoznika iich przestanie do wiasciwych organdéw krajowych za pomocg routera API utatwi
Komisji wykonywanie jej zadan zwigzanych zoceng iegzekwowaniem prawa przez dostarczenie jej
wiarygodnych statystyk dotyczgcych ilosci przekazywanych danych oraz lotéw, w odniesieniu do ktérych
dane API bedg wymagane.
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