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Kopsavilkuma lapa

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinama probléma

Pédejas desmitgadés ir palielingjies to cilvéku skaits, kas celo ar gaisa transportu, un Eiropas Savieniba tika

registréts aptuveni viens miljards pasazieru (2019. gada), no kuriem pusmiljards aviopasazieru ielidoja

Eiropas Savieniba vai izlidoja no tas. Tas rada spiedienu uz aréjam gaisa robezam. Saja konteksta

iepriekS€ja pasazieru informacija (IPl) ir efektivs instruments, ko izmanto, lai jau iepriek$ informétu robezu

iestades par aviopasazieru skaitu un identitati, ka rezultata var veikt priekSparbaudes pirms $o aviopasazieru
iera8anas pie aréjas robezas. Tacu ir divi butiski jautajumi, kas rada nepilnibas un nekonsekvenci attieciba
uz to, ka dalibvalstis apstrada IPI datus gan robezu parvaldibas, gan tiesibaizsardzibas noldkos.

e Pirmkart, efektivai robezu parvaldibai ir nepiecieSams, lai visi aviopasazieri, kuri $kérso Sengenas
aréjas robezas, tiktu efektivi un sistematiski jau ieprieks parbauditi, izmantojot IPl datus. Tomér ne
visas dalibvalstis pieprasa no gaisa parvadatajiem, lai tie nosatitu IPl datus. Turklat to dalibvalstu
gadijuma, kuras ir ieviesuSas IPI sistemu, 2020. gada veiktaja IPI direktivas izvertéjuma tika konstatéts,
ka dalibvalstis nepietieckama apméra izmanto IPl datu apstrades iespéju ar noliku uzlabot robezu
parvaldibu. Turklat, lai IPI datus varétu efektivi izmantot, ir javac uzticami un parbaudtti dati, kas patlaban
dazkart ta nav. Proti, IPI direktivad nav noteikts, ar kadiem [idzekliem vakt IPI datus no pasazieriem, ka
rezultata var tikt iegati nepilnigi vai nepareizi dati, kas nosatiti valsts iestadém. Kopuma, ka ari saistiba ar
elastigumu, kads paredzéts IPI direktivas prasibas, ir loti dazadi veidi, ka dalibvalstis ir Tstenojusas IPI
direktivu. Rezultata ne katrs aviopasazieris, kas $kérso Sengenas argjo robezu, tiek iepriek$ parbaudits,
izmantojot IPI datus.

e Oftrkart, IPI datu un pasazieru datu registra (PDR) datu kopiga apstrade ir efektivs instruments, ko
tiesibaizsardzibas iestades var izmantot, lai atklatu teroristus un citus smagu noziegumu izdaritajus.
Smagu noziegumu un terorisma apkaroSana ir atseviSks IP| datu apstrades mérkis, tacu ta ir efektiva
tikai tad, ja datus apstrada kopa ar PDR datos ietverto rezervacijas informaciju. lepriek§ minétie trikumi
IPI datu apstradé traucé datu izmantoSanai tiesibaizsardzibas nollkos. Turklat, ta ka paSreizéja ES
reguléjuma ir atlauts kopa apstradat IPl datus un PDR datus tikai par lidojumiem, kas ielido Eiropas
Savieniba vai izlido no tas, rodas bitiska nepilniba droSibas joma attiecibd uz aviopasazieru datu
apstradi, kuru dalibvalstu iestades veic par ES iek$g&jiem un iekSzemes lidojumiem. Lai novérstu So
nepilntbu, 2021. gada janija pienemtaja Komisijas dokumenta “Stratégija pilniba funkcion&josai un
noturigai Sengenas zonai’ tika aicinats pastiprinati izmantot IPI datus apvienojuma ar PDR datiem
attieciba uz Sengenas iek3&jiem lidojumiem, lai batiski uzlabotu iek3gjo drosibu saskana ar
pamattiestbam uz persondatu aizsardzibu un pamattiestibam uz parvieto$anas brivibu'.

Paredzamie Sis iniciativas meérki

Sis iniciativas mérkis ir uzlabot Sengenas zonas aréjo robezu parvaldibu, nodro$inot to, ka ikviena

persona, kura izmanto lidojumus, kas ielido Sengenas zona vai izlido no tas, pirms ierasanas pie Sengenas

zonas aréjas robezas tiek jau iepriek§ parbaudita, izmantojot IPI datus. STs iniciativas meérkis ir arT uzlabot

ES iekSejo drosSibu, nodroSinot to, ka dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém ir piekluve ticamiem

aviopasazieru datiem, lai taddeéjadi efektivi novérstu un apkarotu terorismu un smagus noziegumus. Lai

sasniegtu Sos visparigos mérkus, iniciativa ir noteikti tris konkrétie merki.

e Nodrosinat priek$parbauzu veik$anu pie Sengenas aréjam robezam, izmantojot IPI datus — IPI datu
vaks$ana dod iespéju valstu iestadém sistematiski parbaudit pasazieru datus, salidzinot tos ar informaciju,
kas ietverta valstu, ES un starptautiskajas datubazés, un darit to pirms pasaziera faktiskas ieraSanas
robez8kérsoSanas vietad. IPl dati sniegs robeZsargiem papildu laiku informacijas analizei un palidzés
viniem labak organizét savu darbu.

e Atvieglinat bona fide celotaju plismu pie Sengenas zonas aréjam robezam — IP| dati atvieglina
zema riska pasazieru droSibas parbaudes. Labaka sagatavo3anas konkrétu pasaZieru kontrolei (jo ar IPI
datu starpniecibu vini tiek identificéti jau pirms vinu ieraSanas) palidz paatrinat robezparbaudes, jo
pasazierus, kuru gadijuma ir vajadzigas sekundaras kontroles, var noskirt no paréjiem pasazieriem, ka
rezultata Siem pasazieriem nav jastdjas rinda un jagaida.

o Efektivi apkarot smagus noziegumus un terorismu IPl datu un PDR datu kopigas apstrades
rezultata — pateicoties ar automatizétiem [idzekliem savaktiem IPI datiem, varés ticami identificét tos
pasazierus, par kuriem TpaSi interese ir kompetentajam iestadém, kas izmeklé smagus noziegumus un
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terorismu. Lai nodroSinatu IPl datu un PDR datu kopigu apstradi, katrs PDR ieraksts, ko sanémusas
kompetentas iestddes, bitu japapildina ar pilnigiem un pareiziem IPl datiem, vienlaikus ievérojot
pamattiesibas uz persondatu aizsardzibu un pamattiesibas uz parvietoSanas brivibu.

ES limena ricibas pievienota vertiba

Ka liecina 2020. gada veiktais IPI direktivas izvértéjums, minétas direktivas rezultats ir nekonsekventa un
atskiriga prakse, kamdé| ir vajadziga turpmaka riciba Saja joma, lai nodro$inatu efektivitati un konsekvenci IPI
datu izmanto$ana priek$parbaudés, kas tiek veiktas pie Sengenas zonas ar&jam robezam. Pateicoties ES
fmena ricibai, tiktu art izstradati ES méroga kritériji 1Pl datu vakSanai un nositiSanai tiesibaizsardzibas
noltkos, lai uzlabotu PDR datu apstrades efektivitati cind pret smagiem noziegumiem un terorismu Eiropas
Savieniba.

Skaidraki kritériji IPI datu vakSanai nodrosinas noteikumu labaku ievieSanu un atbilstibu tiem gaisa transporta
nozaré un uzlabos efektivitati, it Tpasi pateicoties tam, ka tiks ieviests pienakums nositit IPI datus uz vienu
ieejas punktu (parvadataju saskarni un IPI marSrutétaju), nevis uz daudzam valsts iestadém, ka tas ir paslaik.
Valstu iestades un citas ieinteresétas personas, ar kuram notika apsprieSanas $a ietekmes novértéjuma
sagatavoSanas laika, aicinaja parskatit IPI direktivu, lai nodro$inatu konsekvenci un juridisko skaidribu.

B. Risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélamais risinajums. Pamatojums.

Tika apsverti vairaki legislativie politikas risinajumi, savukart nelegislativi risindjumi nelautu efektivi novérst
konstatétas problémas. Péc iepriekS€jas atlases dazi risinajumi tika atri noraiditi. letekmes novertéjuma
analizétos politikas risindjumus var iedaltt trTs risindjumu kopumos, proti, $ados.
(1) Risinajumi attieciba uz IPI datu vak$anas tvérumu Sengenas zonas aréjo robezu parvaldibas
noluka, paredzot divus kumulativus politikas risinajumus:
- 1.1. politikas risindjums — vakt IPI datus par visiem arpus$engenas ienakosajiem lidojumiem;
- 1.2. politikas risindjums — vakt IPl datus par visiem arpusSengenas ienakoSajiem un izejosajiem
lidojumiem.

(2) Risinajumi attieciba uz IPI datu vakSanas tvérumu tiesibaizsardzibas nolukos, lai varétu kopa
apstradat IPI datus un PDR datus, paredzot divus kumulativus politikas risinajumus:
- 2.1. politikas risindjums — vakt IPl datus par visiem iendko$ajiem un izejoSajiem ES argjiem
lidojumiem:;
- 2.2. politikas risindjums — vakt IPl datus par visiem ES argjiem lidojumiem (ienakoSajiem un
izejoSajiem lidojumiem), ES iek$&jiem un iekSzemes lidojumiem, par kuriem tiek vakti PDR dati.

(3) Risinajumi attieciba uz IPI datu kvalitati un ievadiSanu ka horizontalu aspektu. Tas skartu IPI datu
vak$anu par visiem lidojumiem, uz kuriem attiecas ST iniciativa, un jebkura nolUka, tadéjadi ietekméjot IPI
datu vak3anu gan Sengenas zonas ar&jo robezu parvaldibas, gan tiesibaizsardzibas nolikos. Ir divi
alternativi politikas risinajumi:

- 3.1. politikas risinajums — vakt IPI datus, izmantojot vai nu automatiz&tus vai arf manualus lidzeklus;
- 3.2. politikas risinajums — IPI datu vakSana tikai ar automatizétiem lidzekliem.

Véelamie politikas risinajumi apvieno IPl datu vakSanu par arpusSengenas ienakoSajiem lidojumiem
Sengenas zonas aréjo robezu parvaldibas nolika (1.1. politikas risinajums), par ES argjiem lidojumiem un
par atseviSkiem ES iek3&jiem un iekSzemes lidojumiem, par kuriem PDR dati tiek vakti tiesibaizsardzibas
nolikos (2.2. politikas risinajums). Vélamie politikas risinajumi ietver ari gaisa parvadatajiem uzlikto
pienakumu nosutit pilnu IPl datu kopu, izmantojot tikai automatizétus Iidzeklus (3.2. politikas risindjums) —
gan Sengenas zonas aréjo robezu parvaldibas, gan tiesibaizsardzibas nolikos.

Kuru risinajumu katra no ieinteresetajam personam atbalsta?

Sagatavojot ietekmes novertéjumu, notika apsprieSanas ar daudzam un dazadam ieinteresétajam personam,
tostarp ar valstu iestadém dalibvalstts, ES agentlram un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka art privata
sektora un starptautisko organizaciju parstavjiem. ApsprieSanas pasakumi ietvéra aptaujas, intervijas un
darbseminarus ar galvenajam ieinteresétajam personam. Lielakd dala ieintereséto personu, ar kuram
apspriedas, atbalsta vélamo politikas risinajumu.

C. Velama risinajuma ietekme

Velama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) prieksrocibas

IPl instruments aréjo robezu parvaldibai uzlabotu dalibvalstu spéju izmantot IPI datus, lai efektivi un
lietderigi veiktu aviopasazieru priekSparbaudes pirms vinu iera8anas pie Sengenas zonas aréjam robezam.
IPI datu vakS8anas un nosatidanas prasibu standartiz&cija palielinatu aviacijas nozares atbilstibu minétajam




prasibam, jo uz So nozari attiektos vienas un tas paSas prasibas no visam dalibvalstim. Uzticamaki un
parbauditi IPI dati, kas savakti ar automatizétiem lidzekliem, lautu identificét augsta riska celotajus un
nodroSinatu to, ka tiek paatrinatas robezparbaudes pie aréjam robezam un pasaZzieru droSibas parbaudes
péc vinu ierasanas.

Atsevisks IPI instruments, kas tiktu izmantots tiesibaizsardzibas noliikos, reglamentétu IPI datu vakSanu
par visiem lidojumiem uz Eiropas Savienibu un no tas, ka arT par atseviskiem ES iekS$&jiem un iekSzemes
lidojumiem, par kuriem tiek vakti PDR dati. IPI datu un PDR datu kopiga apstrade uzlabotu PDR direktivas
iedarbigumu cia pret smagiem noziegumiem un terorismu. Kompetentds valsts iestades (Pasazieru
informacijas nodalas) gatu labumu no kvalitativakiem un parbauditiem [Pl datiem, lai izmeklétu smagus
noziegumus un terorismu un identificétu vainigos, kuri iesaistiti $ajos smagajos noziegumos.

Kadas ir velama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) izmaksas?

Velama politikas risinajuma ietvaros bitu vajadzigi ieguldijumi gan no valsts iestazu, gan gaisa parvadataju
puses. IPl instrumentam aréjo robezu parvaldibas nolikos vajadzigas izmaksas, kas rastos dalibvalstu
iestadem, butu atkarigas no valsts lieluma un ienako3o lidojumu kopé€ja skaita. Valstu IPI sisttémas batu
jamodificé, lai sanemtu un apstradatu tadu papildu datu plismas, kuri [Tdz 8im netika vakti. Izmaksu summa
tiek lesta vidéji 13,5 miljonu euro apméra. Gaisa parvadataju gadijuma galvenais izmaksu elements batu IPI
datu nosatiSanas izmaksas. Pienakums sistematiski nosatit IPl datus par visiem ienako$ajiem lidojumiem
palielinatu nosatito datu apméru un tadéjadi raditu papildu izmaksas par 8o nosatiSanu. Tomeér saskana ar So
iniciativu 1Pl dati tiktu nosatfiti tikai uz vienu punktu, proti, uz parvadataju saskarni, ko papildina IPI
marsrutétajs, kur$ batiski samazinatu nosiatiSanas izmaksas. Tiek Iésts, ka So izmaksu neto ietaupijums ir
2,53 miljoni euro gada. ArT aviosabiedribam, kuras savos registracijas procesos neizmanto automatizétus
fdzeklus, batu vai nu javeic ieguldijumi savas sistémas, vai arT tas jamodifice, lai varétu vakt IPI datus,
izmantojot automatizétus Iidzeklus; §Ts vienreiz&jas izmaksas tiek Iéstas 50 miljonu euro apméra.

Art IPI instrumenta, ko paredzéts izmantot tiesibaizsardzibas nollikos, gadijuma pieaugtu to pasazieru
skaits, par kuriem aviosabiedribas nosuta iestadem datus; 8Ts izmaksas mazinatu tas, ka dati tiktu nosattti
tikai vienu reizi uz parvadataja saskarni, ko papildina IPI marSrutétajs. Tiek Iésts, ka §Ts izmaksas kopuma
sasniegs 75 miljonus euro vienreizéjas izmaksas un 16,3 miljonus euro regularajas izmaksas par IP| datu
nosdtiSsanu par ES iekS$éjiem lidojumiem, ka arm 4,21 miljonu euro regularajas izmaksas par IPl datu
nosdtisanu par izejoSajiem lidojumiem. Nav paredzams, ka dalibvalstim radisies k&das izmaksas, jo papildu
IPI datu apstrade tiks nodroSinata ar jau eso$ajam spéjam.

Ietekme uz uznémumiem, tostarp MVU un mikrouznémumiem

Paredzams, ka ierosinatajiem pasakumiem nebads butiskas ietekmes uz maziem un vidéjiem uznémumiem.

Vai tiks butiski ietekmets dalibvalstu budzZets un parvaldes iestades?

Tiek lésts, ka paredzamo investiciju izmaksu summa valsts lTment vidéji bas 13,5 miljoni euro.

Vai ir paredzama cita butiska ietekme?

Visi vélamie politikas risinajumi attiecas uz persondatu apstradi. Lidz ar to Sie politikas risinajumi ietekmé
pamattiesibas, it Tpasi persondatu aizsardzibas tiesibas (ES Pamattiesibu hartas 8. pants) un tiesibas uz
privato un gimenes dzivi (Hartas 7. pants). IPl datu vak3$ana par atseviSkiem ES iek$&jiem un iekSzemes
lidojumiem varétu atturét no Hartas 45. panta garantéto tiesibu brivi parvietoties izmantoSanas. Lai
nodro8inatu pamattiesibu pilnigu ievéroSanu, ietekmes novértéjuma visa analizes gaita tiek rdpigi izvertéta
ietekme uz pamattiesibam un ir identificéti vairaki efektivi aizsardzibas pasakumi, kas ir nepiecieSami.
Konkrétak, tiestbaizsardzibas nolukos Tstenota IPl datu vakSana par ES iekd&jiem un iekSzemes lidojumiem
nebutu sistematiska un attiektos tikai uz tiem lidojumiem, par kuriem tiek vakti PDR dati. IPl datu vak3ana
tiktu piemérotas prasibas un aizsardzibas pasakumi, kas ir noteikti Eiropas Savienibas Tiesas sprieduma
lieta Ligue des droits humains. Visi vélamie politikas risindjumi atbilstu vispar&jo intereSu mérkim — efektiva
Sengenas zonas aréjo robezu parvaldiba un cina pret smagiem noziegumiem un terorismu — un strikti
aprobezotos ar to, kas ir nepiecieSams un samérigs $ada mérka sasniegSanai.

D. Turpmaka riciba

Kad politika tiks parskatita?

Komisija nodroSinatu, ka ir ieviesti pasdkumi, kas vajadzigi, lai uzraudzitu ierosinato pasakumu darbibu un
novertétu to atbilstibu galvenajiem politikas mérkiem.

Péc jauno IPI instrumentu darbibas uzsakSanas Komisija iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei
zinojumu, kura novértéta instrumentu TstenoSana un to pievienota vértiba. Zinojuma tiktu art aplikota jebkada
tieSa vai netieSa ietekme uz pamattiesibam. Zinojuma tiktu parbauditi sasniegtie rezultati attieciba pret
mérkiem un noveértéts, vai pamatojums vél aizvien ir derigs un kada ir ietekme uz turpméakiem risingjumiem.
Lai to izdarTtu, Komisija nems véra dalibvalstu sniegto informaciju un jebkuru citu batisku informaciju, kas
saistita ar abu instrumentu TstenoSanu. Turklat IPl datu nositiSana parvadataju saskarnei un izplatiSana
kompetentajam valsts iestddém, izmantojot IPl marSrutétaju, palidzétu Komisijai veikt tds uzdevumus




izvértéSanas un izpildes panak3anas joma, jo Komisijai tiktu sniegti ticami statistikas dati par nosatito datu
apjomu un par lidojumiem, par kuriem tikusi pieprastti IPI dati.
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