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Santraukos lentelé

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Pastaraisiais deSimtmeciais oro transportu keliaujan¢iy asmeny padaugéjo — ES uzregistruota apie 1 mird.
keleiviy (2019 m.), i$ kuriy j ES atvyksta arba i$ jos iSvyksta pusé milijardo oro transporto keleiviy. Dél to kyla
sunkumy prie iSorés oro sieny. Siomis aplinkybémis iSankstiné informacija apie keleivius (APl) yra
veiksminga priemoné i§ anksto informuoti sienos apsaugos institucijas apie keliautojy oro transportu skaiciy ir
tapatybe, suteikiant galimybe atlikti iSankstinius patikrinimus prie$ jiems atvykstant prie iSorés sienos. Taciau
yra dvi pagrindinés problemos, dél kuriy atsiranda spragy ir neatitikimy, susijusiy su tuo, kaip valstybés
narés tvarko API duomenis tiek sieny valdymo, tiek teisésaugos tikslais.

e Pirma, siekiant uztikrinti veiksmingg sieny valdymg, reikia, kad visi Sengeno erdvés iSorés sienas
kertantys keliautojai oro transportu buty veiksmingai ir sistemingai iS anksto tikrinami pagal API
duomenis. Taciau ne visos valstybés narés reikalauja, kad oro vezéjai perduoty APl duomenis. Be to,
kalbant apie valstybes nares, kurios yra sukdrusios API sistemg, 2020 m. API direktyvos vertinime
pazyméta, kad valstybés narés nepakankamai naudojasi APl duomeny tvarkymo galimybe sustiprinto
sieny valdymo tikslais. Be to, norint veiksmingai naudoti APl duomenis, reikia rinkti patikimus ir patikrintus
duomenis, o Siuo metu taip yra ne visais atvejais. IS tiesy API direktyvoje néra nustatyta, kokiu badu rinkti
API duomenis i$ keleiviy, todél nacionalinéms valdzios institucijoms gali bati perduodami neiSsams arba
neteisingi duomenys. Dél visy Siy aspekty kartu ir dél API direktyvos reikalavimy lankstumo valstybes
narés API| direktyvg jgyvendino labai skirtingai. Todél ne kiekvienas Sengeno erdvés iSorés sieng
kertantis oro transporto keleivis i§ anksto patikrinamas pagal APl duomenis.

e Antra, bendras APl duomeny ir keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny tvarkymas yra veiksminga
priemoné teisésaugos institucijoms nustatyti teroristus ir kitus pavojingus nusikaltélius. Kova su sunkiy
formy nusikalstamumu ir terorizmu yra atskiras API duomeny tvarkymo tikslas, taciau ji veiksminga tik tuo
atveju, jei duomenys tvarkomi kartu su PNR duomenyse esancia rezervavimo informacija. Pirmiau
nurodyti APl duomeny tvarkymo trikumai trukdo Siuos duomenis naudoti teisésaugos tikslais. Be to,
kadangi pagal dabartine ES sistemg leidziama bendrai tvarkyti APl duomenis ir PNR duomenis tik dél
skrydziy, atvykstanc€iy j ES arba i$ jos iSvykstanciy, valstybiy nariy valdzios institucijoms tvarkant oro
transporto keleiviy duomenis ES vidaus ir nacionaliniuose skrydziuose atsiranda didelé saugumo spraga.
Siekiant pasalinti ig spraga, 2021 m. birzelio mén. Komisijos sklandZiai veikian&ios ir atsparios Sengeno erdvés
strategijoje raginama Sengeno erdvés vidaus skrydziams dazniau naudoti API duomenis kartu su PNR duomenimis,
kad buty gerokai padidintas vidaus saugumas, laikantis pagrindinés teisés | asmens duomeny apsaugg ir
pagrindinés teisés j judéjimo laisve'.

Ko siekiama $ia iniciatyva?

Sia iniciatyva siekiama sustiprinti Sengeno erdvés iSorés sieny valdyma uztikrinant, kad prie$ atvykstant
prie Sengeno erdvés iSorés sienos kiekvienas asmuo, vykstantis skrydziais | Sengeno erdve arba i§ jos
iSvykstantis, baty i§ anksto patikrintas pagal APl duomenis. Sia iniciatyva taip pat siekiama padidinti ES
vidaus saugumg uztikrinant, kad valstybiy nariy teisésaugos institucijos turéty prieigg prie patikimy oro
transporto keleiviy duomeny, kad galéty veiksmingai uZkirsti kelig terorizmui bei sunkiy formy
nusikalstamumui ir su jais kovoti. Siekiant Siy bendruyjy tiksly, iniciatyvoje nustatyti trys konkretas tikslai:

e uztikrinti iSankstinius APl duomeny patikrinimus prie Sengeno erdvés iSorés sieny: rinkdamos API
duomenis nacionalinés valdzios institucijos gali sistemingai sutikrinti keleiviy duomenis su nacionalinése,
ES ir tarptautinése duomeny bazése laikoma informacija ir tai padaryti prie$ keleiviui faktiSkai atvykstant j
sienos peréjimo punktg. APl duomenys suteiks sienos apsaugos pareigiinams daugiau laiko informacijai
iSanalizuoti ir padés jiems geriau organizuoti savo darbag;

e palengvinti bona fide keliautojy judéjima prie Sengeno erdvés iSorés sieny: API duomenys
palengvina mazos rizikos keleiviy tikrinimg. Geresnis pasirengimas konkreciy keleiviy kontrolei, juos
identifikuojant pagal API duomenis prie$ jiems atvykstant, padeda paspartinti patikrinimus kertant siena,
nes keleiviai, kuriems reikia atlikti antrinius patikrinimus, gali bati atskirti, o kitiems keleiviams nereikés
stoveti eiléje ir laukti;

e veiksmingai kovoti su sunkiy formy nusikalstamumu ir terorizmu bendrai tvarkant APl duomenis ir
PNR duomenis: pagal automatizuotomis priemonémis surinktus APl duomenis bus patikimai
identifikuojami tie keleiviai, kurie yra ypac svarbls sunkius nusikaltimus ir terorizmg tirianCioms
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kompetentingoms institucijoms. Kad baty galima bendrai tvarkyti APl duomenis ir PNR duomenis,
kiekvieng kompetentingy institucijy gautg PNR jraSg reikéty papildyti iSsamiais ir teisingais API
duomenimis, kartu gerbiant pagrindine teise | asmens duomeny apsaugg ir pagrindine teise j judéjimo
laisve.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

API direktyva lemia nenuoseklig ir skirtingg praktika, kaip matyti i8 2020 m. direktyvos vertinimo, todél Sioje
srityje reikia imtis tolesniy veiksmuy, kad baty uZtikrintas APl duomeny naudojimo atliekant iSankstines
patikras prie Sengeno erdvés iSorés sieny veiksmingumas ir nuoseklumas. ES lygmens intervencinémis
priemonémis taip pat baty nustatyti ES masto kriterijai dél APl duomeny rinkimo ir perdavimo teisésaugos
tikslais, siekiant padidinti PNR duomeny tvarkymo veiksmingumg kovojant su sunkiais nusikaltimais ir
terorizmu ES.

AiSkesni APl duomeny rinkimo kriterijai uZztikrins, kad oro transporto sektorius geriau naudotysi Siais
duomenimis ir laikytysi reikalavimy, ir padidins veiksminguma, visy pirma nustacius pareigg perduoti API
duomenis | vieng prieigos punktg (vezéjy sasajg ir APl marSruto parinktuvg), o ne | kelias nacionalines
institucijas, kaip yra Siuo metu. Nacionalinés valdzios institucijos ir kiti suinteresuotieji subjektai, su kuriais
konsultuotasi rengiant §j poveikio vertinima, paragino perzidréti APl direktyvg, kad bdty uztikrintas
nuoseklumas ir teisinis aiSkumas.

B. Sprendimai

Kokios su teisékura susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is
politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Apsvarstytos kelios teisékdros politikos galimybés, o su teiséklira nesusijusiomis galimybémis nustatytos
problemos nebity veiksmingai iSsprestos. Po iSankstinés atrankos kai kuriy galimybiy buvo greitai atsisakyta.
Poveikio vertinime iSanalizuotas politikos galimybes galima suskirstyti j tris galimybiy grupes.
(1) Galimybés, susijusios su APl duomeny rinkimo Sengeno erdvés iSorés sieny valdymo tikslais
apimtimi, numatant dvi kartu taikomas politikos galimybes:
- 1.1 politikos galimybé: rinkti APl duomenis apie visus i§ ne Sengeno erdvés atvykstamuosius
skrydzius;
- 1.2 politikos galimybé: rinkti API duomenis apie visus atvykstamuosius skrydZius j Sengeno erdve i$
uz jos riby ir visus iSvykstamuosius skrydzius.

(2) Galimybés, susijusios su APl duomeny rinkimo teisésaugos tikslais apimtimi, kad baty galima
bendrai tvarkyti APl duomenis ir PNR duomenis, numatant dvi kartu taikomas politikos galimybes:
- 2.1 politikos galimybeé: rinkti APl duomenis apie visus atvykstamuosius skrydzius j ES i§ uZ jos riby ir
visus i8vykstamuosius skrydZius;
- 2.2 politikos galimybé: rinkti APl duomenis apie visus ES iSorés (atvykstamuosius ir
iSvykstamuosius), ES vidaus ir Saliy vidaus skrydzius, kuriy PNR duomenys renkami.

(3) Galimybés, susijusios su APl duomeny kokybe ir rinkimu, kaip horizontalusis aspektas. Tai bty
taikoma APl duomeny apie visus taikytinus skrydzius rinkimui bet kokiu tikslu, tad daryty poveikj API
duomeny rinkimui tiek Sengeno erdvés iSorés sieny valdymo, tiek teisésaugos tikslais. Yra dvi
alternatyvios politikos galimybés:

- 3.1 politikos galimybé: rinkti APl duomenis automatiSkai arba rankiniu buadu;
- 3.2 politikos galimybé: rinkti APl duomenis tik automatizuotomis priemonémis.

Tinkamiausios politikos galimybés apima APl duomeny apie i ne Sengeno erdvés atvykstamuosius
skrydzius rinkimg Sengeno erdvés iSorés sieny valdymo tikslais (1.1 politikos galimybé) ir APl duomeny apie
ES iSorés skrydzius, kai kuriuos ES vidaus skrydzius bei Saliy vidaus skrydzius rinkima, kai teisésaugos
tikslais renkami PNR duomenys (2.2 politikos galimybé). Tarp tinkamiausiy politikos galimybiy taip pat yra oro
vezéjy jpareigojimas perduoti visg APl duomeny rinkinj tik automatizuotomis priemonémis (3.2 politikos
galimybé) tieck Sengeno erdvés iSorés sieny valdymo, tiek teisésaugos tikslais.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Rengiant poveikio vertinimg konsultuotasi su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant valstybiy nariy
nacionalines valdZios institucijas, ES agentiras, pilietinés visuomenés organizacijas, taip pat privaciojo
sektoriaus ir tarptautiniy organizacijy atstovus. Konsultacijos apémé apklausas, pokalbius ir praktinius
seminarus su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais. Dauguma suinteresuotyjy subjekty, su kuriais
konsultuotasi, pritaria tinkamiausiai politikos galimybei.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis




Kokie bty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

ISorés sieny valdymo API priemoné pagerinty valstybiy nariy gebéjimg naudoti APl duomenis, kad galéty
veiksmingai ir efektyviai tikrinti keliautojus oro transportu prie$ jiems atvykstant prie Sengeno erdvés i$orés
sieny. Standartizavus APl duomeny rinkimo ir perdavimo reikalavimus, oro transporto sektorius geriau
laikytysi reikalavimy, nes visose valstybése narése jam buty taikomi vienodi reikalavimai. Naudojant
patikimesnius ir patikrintus APl duomenis, surinktus automatizuotomis priemonémis, buty galima nustatyti
didelés rizikos keliautojy tapatybe ir greiCiau atlikti patikrinimus kertant iSorés sienas ir jforminant
atvykstancius keleivius.

Atskira API priemone teisésaugos tikslais baty reglamentuojamas APl duomeny apie visus skrydzius | ES
ir uz jos riby, taip pat apie kai kuriuos ES vidaus ir nacionalinius skrydzius, dél kuriy renkami PNR duomenys,
rinkimas. Bendrai tvarkant APl duomenis ir PNR duomenis, PNR direktyva pavykty veiksmingiau kovoti su
sunkiais nusikaltimais ir terorizmu. Kompetentingoms nacionalinéms institucijoms (informacijos apie keleivius
skyriams) baty naudingi kokybiskesni ir patikrinti APl duomenys sunkiems nusikaltimams bei terorizmui tirti ir
nusikaltéliams, susijusiems su Siais sunkiais nusikaltimais, nustatyti.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo
iSlaidos?

Tinkamiausia politikos galimybé pareikalauty tiek nacionaliniy valdzios institucijy, tiek oro vezéjy investicijy.
Valstybiy nariy valdzZios institucijoms teksiancios iSorés sieny valdymui skirtos API priemonés islaidos
priklausyty nuo Salies dydzio ir bendro atvykstamuyjy skrydziy srauto. Reikéty pakeisti nacionalines API
sistemas, kad baty galima gauti ir apdoroti papildomy duomeny, kurie anks&iau nebuvo renkami, srautus.
Apskaiciuota, kad visa iSlaidy suma sudarys vidutiniSkai 13,5 min. EUR. Oro vezéjy iSlaidas sudaryty
daugiausia APl duomeny perdavimo iSlaidos. Dél jpareigojimo sistemingai perduoti APl duomenis apie visus
atvykstamuosius skrydzius padidéty perduodamy duomeny kiekis, todél atsirasty papildomy perdavimo
iSlaidy. Taciau jgyvendinant Sig iniciatyvg APl duomenys baty perduodami tik | vieng punktg, t. y. vezéjy
$3sajg, sujungtg su API marsruto parinktuvu, o tai gerokai sumazinty perdavimo islaidas. Apskaiciuota, kad
grynoji per metus sutaupysima suma sieks 2,53 min. EUR. Oro transporto bendrovés kurios savo
registracijos procesams nenaudoja automatizuoty priemoniy, taip pat turéty investuoti arba pakeisti savo
sistemas, kad rinkty APl duomenis automatizuotomis priemonémis, o tai, kaip apskaiCiuota, lemty
50 min. EUR vienkartines iSlaidas.

Dél teisésaugos tikslais naudojamos API priemonés taip pat padidéty keleiviy, apie kuriuos oro transporto
bendrovés perduoty duomenis valdzios institucijoms, skai€ius, o Sias iSlaidas sumazinty tai, kad duomenys j
vezéjy sgsajg su APl marSruto parinktuvu bty perduodami tik vieng kartg. Apskaiciuota, kad tai sudarys i$
viso 75 min. EUR vienkartiniy islaidy ir 16,13 min. EUR pasikartojanciy iSlaidy, susijusiy su ES vidaus
skrydziy APl duomeny perdavimu, ir 4,21 min. EUR periodiniy iSlaidy, susijusiy su iSvykstamaisiais
skrydZiais. Manoma, kad valstybés narés nepatirs jokiy iSlaidy, nes esamy pajégumy pakaks papildomiems
API duomenims tvarkyti.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZzoms jmonéms?

Numatoma, kad sitlomos priemonés neturés reikSmingo poveikio mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Apskai€iuota, kad numatomy nacionalinio lygmens investiciniy sanaudy suma vidutiniS8kai sudarys
13,5 min. EUR.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Visos tinkamiausios politikos galimybés yra susijusios su asmens duomeny tvarkymu, Todél Sios politikos
galimybés daro poveikj pagrindinéms teiséms, visy pirma teisei j asmens duomeny apsaugg (ES pagrindiniy
teisiy chartijos 8 straipsnis) ir teisei j privaty ir Seimos gyvenimg (Chartijos 7 straipsnis). APl duomeny apie
kai kuriuos ES vidaus ir Saliy vidaus skrydzius rinkimas galéty atgrasyti nuo naudojimosi Chartijos 45
straipsniu uztikrinama judéjimo laisve. Siekiant uztikrinti, kad bdty visapusiSkai laikomasi pagrindiniy teisiy,
poveikio vertinime numatyta atliekant analize iSsamiai apsvarstyti poveikj pagrindinéms teiséms ir nustatytos
kelios veiksmingos apsaugos priemonés, kuriy reikia imtis. Kalbant konkre&iau, APl duomeny apie ES vidaus
ir nacionalinius skrydzius rinkimas teisésaugos tikslais nebity sistemingas ir apimty tik skrydzius, del kuriy
renkami PNR duomenys. Renkant APl duomenis baty taikomi reikalavimai ir apsaugos priemonés, nustatyti
Teisingumo Teismo sprendime Ligue des droits humains. Pasirinkus visas tinkamiausias politikos galimybes
bty pasiektas visuotinés svarbos tikslas — veiksmingas Sengeno erdvés iSorés sieny valdymas ir kova su
sunkiais nusikaltimais bei terorizmu — ir pagal jas baty imamasi tik tuo, kas bdtina ir proporcinga tokiam tikslui
pasiekti.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisija uztikrinty, kad bdty nustatytos reikalingos priemonés, skirtos stebéti, kaip veikia siGlomos




priemonés, ir vertinti, ar jos atitinka pagrindinius politikos tikslus.

Pradéjus taikyti naujgsias API priemones, Komisija pateikty Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaitg, kurioje
baty jvertintas Siy priemoniy jgyvendinimas ir jy pridétiné verté. Ataskaitoje taip pat bty nurodytas bet koks
tiesioginis ar netiesioginis poveikis pagrindinéms teiséms. Joje buty nagrinéjami pasiekti rezultatai,
atsizvelgiant | tikslus, ir vertinama, ar taikomas loginis pagrindas tebéra tinkamas ir kokig tai turi reikSme
renkantis bdsimas galimybes.

Tam Komisija atsizvelgty j valstybiy nariy pateiktg informacijg ir j visg kitg svarbig informacija, susijusig su Siy
dviejy priemoniy jgyvendinimu. Be to, APl duomeny perdavimas j vezéjy sasajq ir sklaida kompetentingoms
nacionalinéms institucijoms per APl marSruto parinktuvg padéty Komisijai atlikti jos vertinimo ir vykdymo
uztikrinimo uzduotis, nes Komisijai baty teikiami patikimi statistiniai duomenys apie perduodamy duomeny
kiekj ir apie skrydZius, dél kuriy baty praSoma pateikti API duomenis.
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