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Vezetoi 6sszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Az elmult évtizedekben nétt a légi utasok szama: az EU-ban (2019-ben) mintegy 1 milliard f6 utazott 1égi
uton, és kozulik félmilliard utas lépte at utja soran az Unié kils6é hatarait. Ez megterheli a kils6é 1égi
hatarokat. Ebben az dsszefliggésben az el6zetes utasinformaciok (API) hatékony eszkdznek bizonyulnak,
mivel segitségukkel a hatarforgalom-ellenérzést végzd hatdésagok el6zetesen tajékozddhatnak a légi uton
utazok szamardl és személyazonossagardl, igy az utasok kilsd hatarra val6 megérkezése el6tt elézetes
ellen6rzés végezhetd. Van azonban két jelentds probléma, amelyek eltérésekhez és
kovetkezetlenségekhez vezetnek az APl-adatok tagallamok altali, hatarigazgatdsi és blnllddzési célu
kezelése soran.

o [Egyrészt a kils6 hatarok eredményes ellen6rzéséhez szilkséges, hogy a schengeni térség kiilsé
hatarait légi uton atlépd valamennyi utazét az APl-adatok segitségével végzett eredményes és
szisztematikus ellenérzésnek vessenek ald. Mindazonaltal nem minden tagallam koveteli meg a Iégi
fuvarozéktol az APIl-adatok tovabbitasat. Emellett az APl-rendszert alkalmazé tagallamok esetében az
API-iranyelv 2020. évi értékelése megallapitotta, hogy a tagallamok nem hasznaljak ki kell6képpen az
APIl-adatok kezelése altal a hatarigazgatas javitasa terén kinalt lehetéségeket. Ezenkivil az APl-adatok
eredményes felhasznalasahoz megbizhatd és ellendrzott adatokat kell gydjteni, és ez a kdvetelmény
jelenleg nem mindig teljestil. Az APl-iranyelv ugyanis nem irja el6 az API-adatok utasoktdl valé
gyljtésének maodijat, és emiatt a nemzeti hatésagoknak tovabbitott adatok hianyosak vagy helytelenek
lehetnek. Osszességében megallapithatd, hogy az APIl-iranyelv kdvetelményei 4ltal biztositott
rugalmassag miatt a tagallamok meglehetésen eltér6 mddon hajtottak végre az APIl-iranyelvet. Ebbél
kifolydlag az APl-adatok alapjan végzett elézetes ellenérzés nem terjed ki a schengeni hatarokat atlép6
Osszes légi utasra.

e Masrészt az APl-adatok és az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak egyiittes kezelése
hatékony eszkéz a biiniild6zé hatésagok szamara a terroristak és mas veszélyes bilin6z6k
felderitéséhez. A sulyos biincselekmények és a terrorizmus elleni kiizdelem az APIl-adatok kezelésének
kulonallo célja, de csak akkor lehet eredményes, ha az adatokat a PNR-adatokban szereplé foglalasi
informaciokkal egyutt kezelik. Az APl-adatok kezelésével kapcsolatos fenti hianyossagok alaassak az
adatok binuldézési célu felhasznalasat. Tovabba, mivel a jelenlegi unids keret csak az EU terlletére
belépd vagy azt elhagyo Iégi jaratok esetében teszi lehetévé az APIl-adatok és a PNR-adatok egyuttes
kezelését, az EU-n bellli és a belfdldi jaratok esetében jelent6s biztonsagi rés keletkezik a légi utasok
adatainak a tagallami hatésagok altali kezelése terén. E hianyossag orvoslasa céljabdl a teljeskoriien
miikodé és reziliens schengeni térség kialakitasara vonatkozd, 2021. juniusi bizottsagi stratégia
szorgalmazta a schengeni térségen bellli 1égi jaratokra vonatkozd APIl-adatok és PNR-adatok egyuttes
kezelésének fokozasat a belsd biztonsag Iényeges javitasa érdekében, tiszteletben tartva a személyes
adatok védelméhez és a szabad mozgashoz val6 alapveté jogot.

Mi e kezdeményezés kivant eredménye?

E kezdeményezés célja a schengeni kiilsé hatarok igazgatasanak javitasa annak biztositasa révén, hogy
a schengeni kllsé hatarra vald megérkezés el6tti, APl-adatok alapjan végzett el6zetes ellendrzés a
schengeni térségbe belépd vagy azt elhagyd I|égi jaratokon utazé minden személyre kiterjedjen. A
kezdeményezés az EU bels6 biztonsagat is javitani kivanja, elésegitve, hogy a tagallamok binildézé
hatésagai megbizhat6 légiutas-adatokhoz férjenek hozza a sulyos blincselekmények és a terrorizmus

eredményes megelézése és leklizdése érdekében. Ezen Aaltalanos célok elérése érdekében a

kezdeményezés harom konkrét célkitlizést hataroz meg:

e Annak biztositasa, hogy a schengeni kiilsé hatarokon sor keriiljon az APl-adatok alapjan végzett
elézetes ellendrzésekre: Az APl-adatok gyljtése lehetévé teszi a nemzeti hatésagok szamara, hogy
szisztematikusan Osszevessék az utasok adatait a nemzeti, unidos és nemzetkdzi adatbazisokban
szereplé informaciokkal, és ezt még azelbtt megtegyék, hogy az adott utas ténylegesen megérkezik a
hataratkel6helyre. Az APl-adatoknak kdszdnhetéen a hatar6roknek tébb idejik lesz az informaciok
elemzésére, és segitséget kapnak munkajuk jobb megszervezéséhez.

¢ A johiszemii utazék aramlasanak megkonnyitése a schengeni térség kiilsé hatarain: Az APl-adatok
megkonnyitik az alacsony kockazatot jelenté utasok belépésének engedélyezését. Azaltal, hogy a
hatarérok bizonyos utasokat az APl-adatok alapjan mar megérkezésik elétt azonositani tudnak, jobban
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fel tudnak készilni az ellenérzésikre, ami gyorsabba teszi a hatarforgalom-ellendrzést, mivel az alapos
ellen6rzésnek alavetend$ utasokat anélkil tudjak elkildniteni, hogy emiatt a tdbbi utasnak sorba kellene
allnia vagy varakoznia kellene.

e A sulyos blincselekmények és a terrorizmus elleni eredményes kiizdelem az APl-adatok és a PNR-
adatok egyiittes kezelése révén: Az automatizalt eszko6zokkel gyUjtétt APIl-adatok megbizhatdan
azonositjdk azokat az utasokat, akik relevansak a sulyos blincselekményekkel és terrorizmussal
kapcsolatban nyomozé illetékes hatosagok szédmara. Az APIl-adatok és a PNR-adatok egyittes
kezelésének lehetbvé tétele érdekében az illetékes hatésagok altal kapott minden PNR-adatrekordot
hianytalan és pontos API-adatokkal kell kiegésziteni, tiszteletben tartva ugyanakkor a személyes adatok
védelméhez és a szabad mozgashoz valé alapvetd jogot.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

Amint arra az iranyelv 2020. évi értékelése is ramutatott, az APIl-iranyelv kovetkezetlen és eltéré
gyakorlatokhoz vezet, és tovabbi intézkedésekre van szikség ahhoz, hogy az APl-adatokat eredményesen
és kovetkezetesen haszndljak a schengeni kiils6 hatarokon végzett elézetes ellenérzések soran. Az unids
szint(i beavatkozas emellett az APIl-adatok biinlldézési célu gyljtésére és tovabbitasara vonatkozd, unids
szintl kdvetelmények bevezetésével jarna, amelyek révén eredményesebbé valna a PNR-adatoknak a
sulyos blincselekmények és a terrorizmus elleni kiizdelem céljabél valé kezelése az EU-ban.

Az APIl-adatok gyiijtésére vonatkozd egyértelmiibb kovetelmények biztositani fogjak, hogy a légi kozlekedési
agazat szerepl6i szélesebb korben és jobban megfelelienek az eléirasoknak, valamint
hatékonysagndvekedést is eredményeznek, kiléndsen azon rendelkezés révén, amelynek értelmében az
APIl-adatokat egyetlen (a fuvarozoi interfész és az API-Utvonalvalaszto alkotta) belépési ponton keresztiil kell
tovabbitani, szemben a jelenlegi rendszerrel, amelyben ugyanezt tdbb nemzeti hatésagon keresztll kell
megtenni. A nemzeti hatésagok és a hatasvizsgalat elkészitése soran megkérdezett egyéb érdekelt felek
szorgalmaztak az APl-iranyelv felllvizsgalatat a kovetkezetesség és a jogi egyértelmiiség biztositasa
céljabol.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Tobb jogalkotasi szakpolitikai alternativa mérlegelésére kertlt sor, a nem jogalkotasi alternativak azonban
nem alkalmasak az azonositott problémak eredményes kezelésére. Az el6valogatast kdvetben egyes
alternativakat gyorsan elvetettek. A hatasvizsgalatban elemzett szakpolitikai alternativak harom csoportba
sorolhatok:
(1) A schengeni kiilsé hatarok igazgatasa céljabél torténé APl-adatgyijtés hatokorével kapcsolatos
alternativak, két kumulativ jellegli szakpolitikai alternativaval:
- 1.1. szakpolitikai alternativa: az APl-adatok gyljtése a schengeni térségen Kkivilrél érkezd
valamennyi légi jarat vonatkozasaban;
- 1.2. szakpolitikai alternativa: az APl-adatok gyijtése a schengeni térségen kivilrdl érkez6 és a
schengeni térségen kiviilre indulé valamennyi légi jarat vonatkozasaban.

(2) A biiniildozési célbdl torténdé APl-adatgyiijtés hatdokorével kapcsolatos alternativak az APl-adatok
és a PNR-adatok egyuttes kezelésének lehetéve tétele érdekében, két kumulativ jellegl szakpolitikai
alternativaval:

- 2.1. szakpolitikai alternativa: az APl-adatok gyljtése az EU-n kivllrél érkezd és az EU-n kivllre
indulé valamennyi Iégi jarat vonatkozasaban;

- 2.2. szakpolitikai alternativa: az APl-adatok gylijtése valamennyi olyan, EU-n kivuli (érkezd és
induld), EU-n bellli és belfoldi jarat tekintetében, amelyekre vonatkozéan PNR-adatokat is
gyljtenek.

(3) Az APIl-adatok minéségével és rogzitésével — mint horizontalis aspektussal — kapcsolatos
alternativak. Ezek az alternativak az APl-adatok valamennyi érintett jaraton és barmilyen céllal végzett
gyUjtésére vonatkoznanak, vagyis az APl-adatoknak a schengeni kilsé hatarok igazgatasa céljabdl és a
blintlddzési célbdl torténd gyljtésére is hatadssal lennének. Két szakpolitikai alternativa van:

- 3.1. szakpolitikai alternativa: az APIl-adatok automatizdlt vagy manualis eszkdzdkkel torténd
gyUjtése;
- 3.2. szakpolitikai alternativa: az APl-adatok kizardlag automatizalt eszk6zokkel térténé gydijtése.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak 6tvozik a schengeni kils hatarok igazgatasa céljabdl a
schengeni térségen Kkivulrél érkezd légi jaratokra vonatkozé APl-adatok gyljtését (1.1. szakpolitikai
alternativa) az EU-n kivuli jaratokra vonatkozé APl-adatok gyljtésével, valamint az olyan kivalasztott, EU-n




bellli és belféldi jaratokra vonatkozd APIl-adatok gyljtésével, amelyek esetében blinlldézési célbdl PNR-
adatokat gyljtenek (2.2. szakpolitikai alternativa). Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa emellett
kételezi a légi fuvarozokat arra, hogy a schengeni kiilsé hatarok igazgatasa céljabol és blnildozési célbdl
egyarant hianytalan, kizarélag automatizalt eszkdzokkel gydijtott APl-adatkészletet tovabbitsanak (3.2.
szakpolitikai alternativa).

Ki melyik alternativat tamogatja?

A hatasvizsgalat el6készitése soran az érdekelt felek széles koérével konzultaltak, koztik a tagallamok
nemzeti hatésagaival, unids lgyndkségekkel, civil tarsadalmi szervezetekkel, valamint a maganszektor és a
nemzetkdzi szervezetek képvisel6ivel. A konzultacios tevékenységek keretében sor kerllt felmérésekre,
interjukra és a fébb érdekelt felekkel tartott mihelytalalkozokra. A megkérdezett érdekelt felek tdbbsége az
eldnyben részesitett szakpolitikai alternativat tamogatja.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elonyei?

A kiilsoé hatarok igazgatasara vonatkoz6 APl-eszk6z javitana a tagallamok azon képességét, hogy az API-
adatokat a légi utasoknak a schengeni kilsé hatarokra valé megérkezésik el6tti hatékony és eredményes
elézetes ellen6rzésére hasznaljak. Az APl-adatok gylijtésére és tovabbitasara vonatkozé kévetelmények
szabvanyositasa novelné a légi kozlekedési agazat szabalyoknak valé megfelelését, mivel minden tagallam
azonos kdvetelményeket tamasztana. Az automatizalt eszk6zoékkel gyUijtott, megbizhatobb és ellenérzétt API-
adatok lehetévé tennék a magas kockazatot jelenté utazdk azonositasat, érkezéskor pedig segitenének
csokkenteni a kiilsé hatarokon végzett ellenérzésekre és a beléptetés engedélyezésére forditott id6t.

Egy kil6nallo, a biiniildozésre vonatkozé APl-eszkdz szabalyozna az APIl-adatok gyljtését az EU-ba
irdnyuld és onnan induldé valamennyi légi jarat tekintetében, valamint azon kivalasztott EU-n beliili és belfoldi
jaratok tekintetében, amelyekre vonatkozéan PNR-adatokat is gyijtenek. Az APIl-adatok és a PNR-adatok
egylttes kezelése megszilarditana a PNR-iranyelv szerepét a sulyos bilincselekmények és a terrorizmus
elleni kiizdelem terén. A jobb mindségl és ellenérzott API-adatok segitenék az illetékes nemzeti hatésagok
(utasinformacids egységek) munkajat a sulyos blincselekmények és a terrorizmus nyomozasa valamint az
ilyen sulyos blincselekmények elkdvetéinek azonositasa terén.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa mind a nemzeti hatésagok, mind a légi fuvarozok részérél
beruhazasokat tenne sziikségessé. A kiilsé hatarok igazgatasara vonatkozé APl-eszkoz tagallami
hatésagoknal felmertld koltségeinek mértéke az adott orszag méretétdl és az oda érkezd légi jaratok teljes
volumenétdl fliggene. A nemzeti API-rendszereket modositani kellene, hogy képesek legyenek fogadni és
kezelni az ujonnan beérkezd, korabban nem gyiijtott adatokat. A becslések szerint az dsszesitett koltségek
atlagosan 13,5 milli6 EUR-t tennének ki. A |égi fuvarozok szdmaéra a legjelent8sebb kdéltségelem az API-
adatok tovabbitasanak koltsége lenne. Az &6sszes érkez$ jaratra vonatkozé APIl-adatok szisztematikus
tovabbitasara vonatkoz6 kotelezettség ndvelné a tovabbitott adatmennyiséget, és igy az adattovabbitas
koltségeit. E kezdeményezés révén azonban az APIl-adatokat csak egyetlen pontnak — a fuvarozoéi
interfésznek és a hozz4 tartozé API-utvonalvalasztonak — kellene tovabbitani, ami szamottevéen mérsékelné
az adattovabbitasi koltségeket. Ezzel becslések szerint évi 2,53 milli6 EUR megtakaritas érhetd el. Azoknak
a légitarsasagoknak, amelyek az utasfelvételi eljarasaik soran nem hasznalnak automatizalt eszkdzdket,
szintén beruhdzasokat kellene eszkdzdlnilk vagy modositaniuk kellene rendszereiket az APIl-adatok
automatizalt eszkdzokkel valé gyljtéséhez. Ennek becsilt egyszeri kdltsége 50 millié EUR.

A légitarsasagoknak a biinlild6zésre vonatkozo APIl-eszkoz értelmében is a korabbinal tdébb utas
tekintetében kellene adatokat tovabbitaniuk a hatdésagoknak, az ebbdl fakadd koltségeket azonban
mérsékelné az, hogy az adatokat csak egyszer kellene tovabbitani a fuvarozéi interfésznek és a hozza
tartoz6 API-Utvonalvélaszténak. Ennek nyoman a becslések szerint dsszesen 75 milli6 EUR egyszeri
koltség, valamint az EU-n beliili jaratokra vonatkozd APIl-adatok tovabbitasahoz kapcsoloddan 16,13 millié
EUR, a kimend jaratokra vonatkozé adattovabbitashoz kapcsoloddan pedig 4,21 milli6 EUR ismétlédé
kéltség mertlne fel. A tagallamok szédmara az Uj rendszer varhatéan nem jar tdbbletkdltséggel, mivel a
meglévd rendszerek képesek kezelni a tovabbi APIl-adatokat.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A javasolt intézkedéseknek varhatéan nem lesz jelentds hatasa a kis- és k6zépvallalkozasokra.

Lesz-e ennek jelentds hatasa a tagallamok koltségvetésére és kbzigazgatasara?

A nemzeti szintli beruhdzasok becsilt 6sszkdltsége atlagosan 13,5 millié EUR.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Valamennyi el6nyben részesitett szakpolitikai alternativa kapcsolddik a személyes adatok kezeléséhez.




Koévetkezésképpen ezek a szakpolitikai alternativak hatassal vannak az alapvetd6 jogokra, kilénésen a
személyes adatok védelméhez vald jogra (az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 8. cikke), valamint a
maganélethez és a csaladi élethez vald jogra (a Charta 7. cikke). A kivalasztott EU-n beliili és belfoldi
jaratokra vonatkoz6é APIl-adatok gy(jtése visszatartd erével hathat a Charta 45. cikkében biztositott szabad
mozgashoz valé jog gyakorlasara. Az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasanak biztositasa
érdekében a hatasvizsgalat az elemzés soran koriltekintéen figyelembe veszi az alapvetd jogokat, és
szamos hatékony, kotelezéen alkalmazandd biztositékot azonosit. Konkrétabban az APIl-adatok blinuldézési
célu gyljtése az EU-n beliili és a belfoldi jaratok esetében nem volna szisztematikus, hanem azokra a
jaratokra korlatozédna, amelyekre vonatkozéan PNR-adatokat gyUjtenek. Az APl-adatok gydjtésére a Birdsag
Ligue des droits humains Ugyben hozott itéletében meghatarozott kdvetelmények és biztositékok lennének
alkalmazandok. Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak mindegyike egy altalanos érdeki célkitlizést
szolgalna — a schengeni kiilsd hatarok eredményes igazgatasat, valamint a sulyos blincselekmények és a
terrorizmus elleni kizdelmet —, és szigorian az e cél eléréséhez szikséges és aranyos mértékre
korlatozoédna.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A Bizottsdg gondoskodna arrdl, hogy biztositott legyen a javasolt intézkedések mikoédésének nyomon
kdvetése és a f6 szakpolitikai célkitlizések fényében torténd értékelése.

Az Uj APl-eszk6zOk alkalmazasanak megkezdése utan a Bizottsag jelentést nyujtana be az Eurépai
Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli az eszkdzOk végrehajtasat és hozzaadott értékét. A
jelentés az alapvetd jogokra gyakorolt barmely kdézvetlen vagy kozvetett hatasrél is beszamolna.
Megvizsgalna a célkitlzések tekintetében elért eredményeket, valamint az alapul szolgalé indokok
folytatdlagos helytallésagat és a jovébeli alternativakra gyakorolt esetleges hatasokat.

E célbdl a Bizottsag figyelembe venné a tagallamok altal szolgaltatott informacidkat, valamint a két eszktz
végrehajtasaval kapcsolatos minden egyéb lényeges informaciét. Tovabba az APl-adatok fuvarozéi
interfésznek valo tovabbitasa és az API-Utvonalvalasztén keresztiil az illetékes nemzeti hatésagokhoz valo
eljuttatasa segitené a Bizottsag értékelési és végrehajtasi feladatainak ellatasat azaltal, hogy megbizhato
statisztikakat bocsat a Bizottsag rendelkezésére a tovabbitott adatok mennyiségérél és azokrdl a légi
jaratokrdél, amelyekre vonatkozéan APl-adatokat kell szolgaltatni.
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