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Bileog Achoimre Feidhmitichain

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Ta méadu feicthe ar an lion daoine a thaistealaionn d'aer le fiche né triocha bliain anuas, agus thaifead an
tAontas Eorpach thart ar 1 bhillidn paisinéir (in 2019), as ar thainig leath billin de na paisinéiri aeir sin
isteach san Aontas né amach as. Cuireann sé sin bru ar na teorainneacha seachtracha aeir. Sa chomhthéacs
sin, t& an Réamhaisnéis faoi Phaisinéiri (API) ina huirlis éifeachtach chun udarais teorann a chur ar an eolas
roimh ré faoi mhéid agus faoi aiteantas na dtaistealaithe aeir, lena n-éascaitear réamhsheicealacha sula
sroicheann siad an teorainn sheachtrach. Ta dha phriomhcheist ann, afach, lena gcruthaitear bearnai agus
neamhréireachtai sa déigh a bpréisealann na Ballstait sonrai API chun criocha bainistit teorann agus chun

criocha fhorfheidhmiu an dli.

e Aran gcéad dul sios, éilitear le bainistiu éifeachtach teorann go ndéanfai réamhsheiceail go héifeachtach
agus go corasach ar gach taistealai aeir a thrasnaionn teorainneacha seachtracha Schengen le
sonrai API. Mar sin féin, ni iarrann gach Ballstat ar aeriomprairi sonrai API a tharchur. Ina theannta sin, i
gcas na mBallstat sin a bhfuil céras API bunaithe acu, breathnaiodh i meastéireacht 2020 ar an Treoir
API nach mbaineann na Ballstait usaid leordhéthanach as an bhféidearthacht sonrai API a phréiseail le
haghaidh bainistiu treistithe teorainneacha. Ina theannta sin, éilitear le husaid éifeachtach sonrai API
bailii sonrai iontaofa agus fioraithe, agus ni € sin an cas corruair sa la ata inniu ann. Go deimhin, ni
fhorordaitear le Treoir APl na modhanna chun sonrai API a bhailii 6 phaisinéiri, rud a bhféadfadh tarchur
sonrai neamhiomlana n6 michearta chuig udarais naisiinta a bheith mar thoradh air. Nuair a chuirtear iad
sin le chéile, agus mar gheall ar an tsolubthacht a fhorailtear le ceanglais na Treorach API, ta difriocht
mhor idir na déigheanna a bhfuil an Treoir APl & cur chun feidhme ag na Ballstait. Mar thoradh air sin, ni
dhéantar gach aerphaisinéir a thrasnaionn teorainn sheachtrach Schengen a réamhsheiceail le sonrai
API.

e Ar an dara dul sios, is uirlis éifeachtach é proiseail chomhphairteach sonrai APl agus Taifead
Ainmneacha Paisinéiri (PNR) d'Udarais forfheidhmithe dli chun sceimhlitheoiri agus coirpigh eile a
dhéanann coireanna tromchuiseacha a bhrath. Ta coireacht thromchuiseach agus sceimhlitheoireacht a
chomhrac ina chuspoir sonrach le proiseail sonrai AP, ach ni bheidh sé éifeachtach ach ma dhéantar na
sonrai a phrdiseail in éineacht leis an bhfaisnéis airithinte a chuimsitear sna sonrai PNR. Leis na
heasnaimh i bproéiseail sonrai APl a shainaithnitear thuas baintear an bonn d'Usaid na sonrai chun
criocha fhorfheidhmiu an dli. Thairis sin, és rud é nach n-éascaitear faoin gcreat reatha AE proiseail
chomhphairteach a dhéanamh ar shonrai APl agus sonrai PNR ach ar eitilti a thagann isteach san
Aontas nd a imionn as, t4 bearna slandala thabhachtach ann maidir le proiseéil sonrai aerphaisinéiri ag
Udarais na mBallstat ar eitilti laistigh den Aontas agus ar eitilti intire. Chun aghaidh a thabhairt ar an mbearna
sin, iarradh i Straitéis an Choimisitiin i mi an Mheithimh 2021 i dtreo limistéar Schengen a bheidh lanfheidhmiuil
agus athléimneach go méadofai an usaid as sonrai API i gcomhcheangal le sonrai PNR le haghaidh eitilti laistigh
de limistéar Schengen chun feabhas suntasach a chur ar an tslandail inmheédnach, i gcomhréir leis an gceart
buntisach maidir le sonrai pearsanta a chosaint agus leis an gceart buntsach maidir le saoirse gluaiseachta.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is é is aidhm leis an tionscnamh seo bainistii teorainneacha seachtracha Schengen a fheabhsu trina

airithiu go ndéanfar réamhsheiceail le sonrai API ar gach duine a bheidh ag taisteal ar eitilti a théann isteach i

limistéar Schengen né a fhagann é, sula sroichfidh siad teorainn sheachtrach Schengen. Ta sé mar aidhm

leis an tionscnamh seo freisin slandail inmheanach AE a fheabhsu trina airithid go mbeidh rochtain ag

udarais forfheidhmithe dli na mBallstat ar shonrai iontaofa aerphaisinéiri chun an sceimhlitheoireacht agus an

choireacht thromchuiseach a chosc agus a chomhrac ar bhealach éifeachtach. Chun na cuspdiri ginearalta

sin a bhaint amach, leagtar amach tri chuspéir shonracha sa tionscnamh:

¢ Réamhsheiceail le sonrai APl ag teorainneacha seachtracha Schengen a airithiu: Tri shonrai API a
bhailit cuirtear ar chumas na n-udaras naisiunta sonrai paisinéiri a chros-sheiceail go cérasach i gcoinne
na faisnéise a chuimsitear i mbunachair shonrai naisitnta, AE agus idirnaisiunta, agus é sin a dhéanamh
sula sroicheann paisinéir pointe trasnaithe na teorann. Le sonrai API cuirfear am breise ar fail do ghardai
teorann chun anailis a dhéanamh ar fhaisnéis agus cuideoidh siad leo a gcuid oibre a eagru ar bhealach
nios fearr.

e Sreabhadh taistealaithe bona fide ag teorainneacha seachtracha Schengen a éascu: Eascaitear le
sonrai API imréiteach paisinéiri iseal-riosca. Cuidionn ullmhu nios fearr do rialu paisinéiri ar leith tri hiad
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a aithint tri shonrai API sula dtiocfaidh siad le seicealacha teorann a luathu toisc gur féidir paisinéiri a
dteastaionn seicedlacha tanaisteacha a dhéanamh orthu a scaradh gan bheith ar na paisinéiri eile dul i
scuaine ag bheith ag fanacht.

¢ An choireacht thromchuiseach agus an sceimhlitheoireacht a chomhrac ar bhealach éifeachtach
le comhphréisedil sonrai APl agus sonrai PNR: Sainaithneofar le sonrai APl arna mbailiu tri
mhodhanna uathoibrithe go hiontaofa na paisinéiri sin a bhfuil suim ar leith ag udarais innitla a dhéanann
imscrudu ar choireacht thromchuiseach agus ar sceimhlitheoireacht iontu. Chun go bhféadfar sonrai API
agus sonrai PNR a chomhphroiseail, ba cheart gach taifead PNR a gheobhaidh na hadarais innidla a
chomhlanu le sonrai iomlana agus cearta API, agus an ceart bundsach maidir le cosaint sonrai pearsanta
agus an ceart bunusach maidir le saoirse gluaiseachta a n-urrama.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Eascraionn cleachtais neamhréireacha agus éagsula as Treoir API, mar a thaispeantar i meastéireacht 2020
ar an Treoir, lena n-éilitear tuilleadh gniomhaiochta sa réimse sin chun éifeachtacht agus comhsheasmhacht
a airithia in usaid sonrai API le haghaidh réamhsheicealacha ag teorainneacha seachtracha Schengen. Le
hidirghabhail ar leibhéal an Aontais chuirfi critéir ar fail ar fud an Aontais freisin chun sonrai API a bhailiu
agus a aistriu chun criocha fhorfheidhmit an dli, ionas go bhfeabhséfar éifeachtacht phréiseail sonrai PNR
chun coireacht thromchuiseach agus sceimhlitheoireacht a chomhrac san Aontas.

Le critéir nios soiléire maidir le sonrai API a bhailiu, airitheofar glacadh agus comhlionadh nios fearr ag an
tionscal aeir, agus solathréfar éifeachtulachtai, go hairithe le tabhairt isteach na hoibleagaide maidir le sonrai
APl a tharchur chuig pointe iontrala amhain (comhéadan iompréra agus rédaire API) in ionad udarais
naisiunta iomadula, mar ata sa la ata inniu ann. D'iarr na hudarais naisiunta agus pairtithe leasmhara eile a
ndeachthas i gcomhairle leo in ullmhi an mheasunaithe tionchair sin go ndéanfai athbhreithniu ar an Treoir
API chun comhsheasmhacht agus soiléireacht dhlithiuil a airithiu.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
ab fhearr ann nd nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh roinnt roghanna beartais reachtacha, agus ni thabharfai aghaidh ar bhealach éifeachtach ar na
fadhbanna aitheanta le roghanna neamhreachtacha. | ndiaidh réamhroghnu, cuireadh roinnt roghanna i
leataobh go tapa. Is féidir na roghanna beartais a ndearnadh anailis orthu sa mheasunu tionchair a ghrapail i
dtri shraith roghanna, mar ata:
(1) Roghanna maidir le raon feidhme bhailid na sonrai APl maidir le bainistia theorainneacha
seachtracha Schengen, le dha rogha bheartais charnacha:
- rogha Beartais 1.1: sonrai API a bhailit maidir le gach eitilt isteach lasmuigh de limistéar Schengen;
- rogha beartais 1.2. sonrai API a bhilid maidir le gach eitilt isteach agus amach lasmuigh de limistéar
Schengen.

(2) Roghanna maidir le raon feidhme um bailit sonrai APl chun criocha fhorfheidhmia an dli chun
comhphraiseail sonrai APl agus sonrai PNR a éascu, le dha rogha beartais charnacha:
- rogha Beartais 2.1: sonrai APl a bhailid maidir le gach eitilt isteach agus amach lasmuigh den
Aontas;
- rogha Beartais 2.2: sonrai API a bhailiu maidir le gach eitilt lasmuigh den Aontas (isteach agus
amach), maidir le heitilti laistigh den Aontas agus eitilti intire a mbailitear sonrai PNR ina leith.

(3) Roghanna maidir le cailiocht agus gabhail sonrai APl mar ghné chothromanach. Bheadh feidhm aige
sin maidir le bailid sonrai APl ar aon eitilt is infheidhme agus chun criche ar bith, agus ar an doéigh sin,
bheadh tionchar aige ar bhailid sonrai API maidir le bainistiu theorainneacha seachtracha Schengen
agus chun criocha thorfheidhmiu an dli. Ta dha rogha beartais mhalartacha ann:

- rogha Beartais 3.1: sonrai API a bhailiu tri mhodhanna uathoibrithe n6 de laimh;
- rogha Beartais 3.2: Bailiu sonrai API tri mhodhanna uathoibrithe amhain.

Comhcheanglaitear sna roghanna beartais ab fhearr bailit sonrai APl maidir le heitilti isteach lasmuigh de
limistéar Schengen le haghaidh bhainistiu teorainneacha seachtracha Schengen (rogha beartais 1.1), maidir
le heitilti lasmuigh den Aontas, maidir le heitilti roghnaithe laistigh den Aontas agus le heitilti intire ina
mbailitear sonrai PNR chun criocha fhorfheidhmit an dli (rogha beartais 2.2). Airitear leis na roghanna
beartais ab fhearr freisin an oibleagaid ar aeriompraéiri tacar sonrai iomlan API a tharchur tri Usaid a bhaint as
modhanna uathoibrithe amhain (rogha beartais 3.2) maidir le bainistiu teorainneacha seachtracha Schengen
agus chun criocha fhorfheidhmid an dli.

Cé ata i bhfach le cén rogha?




Chuathas i gcomhairle le réimse leathan pairtithe leasmhara chun an measunu tionchair a ullmhd, lena n-
airitear udarais naisiunta sna Ballstait, Gniomhaireachtai AE, eagraiochtai sochai sibhialta, chomh maith le
hionadaithe 6én earndil phriobhaideach agus 6 Eagraiochtai Idirnaisiunta. | measc na ngniomhaiochtai
comhairliuchain bhi suirbhéanna, agallaimh agus ceardlanna leis na priomhphairtithe leasmhara. Tacaionn
formhor na bpairtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo leis an rogha beartais ab fhearr

C. Tionchar na rogha ab fhearr

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann ddibh; murab ann déibh, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Le hionstraim API le haghaidh bainistia teorainneacha seachtracha chuirfi feabhas ar chumas na
mBallstat sonrai APl a Usaid chun réamhsheiceail éifeachtach agus éifeachtuil a dhéanamh ar thaistealaithe
aeir sula dtiocfaidh siad chuig teorainneacha seachtracha Schengen. Da ndéanfai na ceanglais maidir le
bailii agus aistriu sonrai API a chaighdeanu, mhéaddéfai comhlionadh thionscal na n-aerlinte mar go mbeadh
na ceanglais chéanna 6 gach Ballstat os a chomhair. Da mbeadh sonrai API nios iontaofa agus fioraithe mar
a bhailitear tri mhodhanna uathoibrithe, d'fhéadfai taistealaithe ardriosca a shainaithint agus airitheofai éascu
nios tapula ar sheicealacha ag teorainneacha seachtracha agus imréiteach paisinéiri ar shroicheadh aite
doibh.

Le hionstraim API ar leith chun criocha fhorfheidhmia an dli, rialéfai bailid sonrai APl ar gach eitilt
isteach san Aontas Eorpagh agus amach as, agus ar eitilti roghnaithe laistigh den Aontas Eorpach agus eitilti
intire a mbailitear sonrai PNR ina leith. Le comhphroéiseail sonrai APl agus sonrai PNR threiseofai
stoinseacht na Treorach PNR sa chomhrac i gcoinne na coireachta tromchuisi agus na sceimhlitheoireachta.
Bhainfeadh udarais innitla naisidnta (Aonaid um Fhaisnéis faoi Phaisinéiri) tairbhe as sonrai APl ar
chaighdean nios airde agus as sonrai APl fioraithe chun imscridid a dhéanamh ar choireanna
tromchuiseacha agus ar sceimhlitheoireacht agus chun déantdiri na gcoireanna tromchuiseacha sin a
shainaithint.

Cad iad costais na rogha ab fhearr (mas ann di; murab ann di, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Theastodh infheistiochtai d'Udarais naisiinta agus d'aeriompréiri chun an rogha beartais ba fhearr a
dhéanamh. Bhraithfeadh costais na hionstraime API chun criocha bainistiu teorainneacha seachtracha
d'udarais na mBallstat ar mhéid tire agus ar lion foriomlan na n-eitilti isteach. Bheadh ga le cérais naisiltnta
API a mhodhnu chun sreafai sonrai breise nar bailiodh roimhe seo a fhail agus a phréiseail. Meastar gurb
ionann suim na gcostas agus EUR 13.5 milliun ar an mean ar an iomlan. |_gcas aeriomprdiri, is é na costais
ar tharchur na sonrai APl a bheadh sa phriomhghné costais. Da mbeadh oibleagaid ann sonrai API a
tharchur go cérasach ar gach eitilt isteach mhéadéfai lion na sonrai a tharchuirfi agus da bhri sin bheadh
costais bhreise tarchuir i gceist. Leis an tionscnamh sin, afach, ni tharchuirfi sonrai API ach chuig pointe
amhain, is é sin an comhéadan iomproéra a bhfuil rédaire APl ag gabhail leis, lena ndéanfai laghdu suntasach
ar na costais tarchuir. Meastar gurb ionann iad sin agus glanchoigilteas EUR 2.53 millian in aghaidh na
bliana. Bheadh ar aerlinte nach n-usaideann modhanna uathoibrithe ina bprdisis don tseiceail isteach
infheistit né modhnuithe a dhéanamh ar a gcérais chun sonrai API a bhailiu tri mhodhanna uathoibrithe, agus
mbeadh go mbeadh costas aonuaire de EUR 50 milliun ag baint leis sin.

Chomh maith leis sin, bheadh an ionstraim API chun criocha fhorfheidhmiua an dli ina méadu ar lion na
bpaisinéiri faoina dtarchuirfeadh aerlinte sonrai chuig udarais, agus na costais sin @ maolu toisc nach
ndéanfai na sonrai a tharchur ach uair amhain chuig an gcomhéadan iompréra agus rédaire APl ag gabhail
leo. Meastar gurb ionann na costais sin agus EUR 75 milliin i gcostais aonuaire agus EUR 16.13 millia i
gcostais athfhillteacha ar shonrai API a tharchur ar eitilti laistigh den Aontas agus ar chostais athfhillteacha
EUR 4.21 milliun ar eitilti amach. Niltear ag suil le costais ar bith do na Ballstait mar go bhfreastaldidh
cumais reatha ar phroéiseail sonrai API breise.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Niltear ag suil go mbeidh tionchar suntasach ag na bearta atd beartaithe ar fhiontair bheaga agus
mheanmhéide.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitiinta agus ar Gdarais riarachain naisitinta?

Meastar gurb ionann suim na gcostas infheistiochta ar an leibhéal naisiunta agus EUR 13.5 millian ar an
mean.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Baineann na roghanna beartais ab fhearr go Iéir le préiseail sonrai pearsanta. Da réir sin, ta tionchar ag na
roghanna beartais sin ar chearta bunisacha, go hairithe ar na cearta maidir le sonrai pearsanta a chosaint
(Airteagal 8 den Chairt AE um Chearta Bunusacha) agus an ceart chun saoil phriobhaidigh agus teaghlaigh
(Airteagal 7 den Chairt). Tri shonrai APl maidir le heitilti roghnaithe laistigh den Aontas agus le heitilti intire a
bhailiu, d'fhéadfai feidhmilu na saorghluaiseachta a dhispreagadh mar a rathaitear in Airteagal 45 den Chairt.




Chun comhlionadh iomlan na gceart bunusach a airithia, déantar forail sa mheasunu tionchair do bhreithniu
cuimsitheach ar chearta bundsacha le linn a anailise agus sainaithnitear ann roinnt cosainti éifeachtacha a
theastaionn. Go sonrach, ni bheadh bailiu sonrai API ar eitilti laistigh den Aontas agus ar eitilti intire chun
criocha fhorfheidhmilu an dli cérasach agus bheadh sé teoranta do na heitilti a mbailitear sonrai PNR ina
leith. Maidir le bailii na sonrai API chuirfi na ceanglais agus na cosainti ata leagtha sios le rialu na Cuirte
Breithitnais sa chas Ligue des humains i bhfeidhm. Leis na roghanna beartais ab fhearr, bhainfi amach
cuspoir leasa ghinearalta - bainistiu éifeachtach teorainneacha seachtracha Schengen agus an comhrac i
gcoinne na coireachta tromchuisi agus na sceimhlitheoireachta — agus bheadh siad teoranta don mhéid is ga
amhain agus comhréireach chun an cuspdir sin a bhaint amach.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Airitheodh an Coimisitin go mbeidh na socruithe is ga i bhfeidhm chun faireachan a dhéanamh ar fheidhmiu
na mbeart a mholtar agus chun iad a mheas i gcomparaid leis na priomhchuspdiri beartais.

| ndiaidh oibriochtai na n-ionstraimi nua APl a thosu, chuirfeadh an Coimisiun tuarascéil faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle ina ndéanfai measunua ar chur chun feidhme na n-ionstraimi agus
ar a mbreisluach. Bheadh tuairisc sa tuarascail freisin ar aon tionchar direach né indireach ar chearta
bunusacha. Dhéanfai scrudu ann ar na torthai a baineadh amach i bhfianaise na gcuspdiri agus dhéanfai
measunu ar a bhaili agus ata an bhunréasunacht agus ar aon impleachtai a bheidh ann do roghanna amach
anseo.

Chun é sin a dhéanamh, chuirfeadh an Coimisiin san aireamh an fhaisnéis arna solathar ag na Ballstait agus
aon fhaisnéis abhartha eile a bhaineann le cur chun feidhme an da ionstraim. Ina theannta sin, thacédh
tarchur na sonrai API chuig an gcomhéadan iompréra agus a ndaileadh ar udarais naisiunta inniula tri rédaire
API leis an gCoimisiun ina chdraimi meastéireachta agus forfheidhmithe tri staidreamh iontaofa a chur ar fail
don Choimisitin maidir le lion na sonrai arna dtarchur agus maidir leis na heitilti a n-iarrfai sonrai APl ina leith.
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