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Souhrnny prehled

A. PotFeba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

V poslednich desetiletich doSlo k narlstu poctu osob cestujicich letecky. EU zaznamenava pfiblizné

jednu miliardu cestujicich (v roce 2019) a z toho pul miliardy osob cestujicich leteckou dopravou vstupuje do

EU nebo opousti EU. To znamena zatéz pro vnéjSi vzdudné hranice. V této souvislosti jsou pfedbézné

informace o cestujicich (Advanced Passenger Information, dale jen ,API“) udinnym nastrojem, ktery s

predstihem poskytuje pohraniénim organdm informace o pocétu a totoZnosti osob cestujicich v letecké

dopravé a umoznuje tak pfedbézné kontroly pred jejich pfiletem na vnéj$i hranici. Existuji vSak dva hlavni
problémy, které vytvareji mezery a nesrovnalosti ve zpUsobu, jakym Clenské staty zpracovavaji udaje API
pro ucely spravy hranic i pro ucely vymahani prava.

e Za prvé uCinna sprava hranic vyzaduje, aby vSechny cestujici osoby letecky prekracujici vnéjsi
hranice schengenského prostoru byly Géinné a systematicky predbézné kontrolovany pomoci
udaja API. Ne vSechny ¢lenské staty vSak pozaduji, aby letecti dopravci pfedavali udaje API. Kromé toho
u téch clenskych statd, které zavedly systém adaju API, bylo pfi hodnoceni smérnice o predbéznych
informacich o cestujicich v roce 2020 zjisténo, ze Clenské staty dostateCné nevyuzivaji moznost
zpracovani udajd APl pro posilenou spravu hranic. Ugelné vyuZivani Gdaji APl navic vyzaduje
shromazdovani spolehlivych a ovéfenych Udajd, které dnes v nékterych pfipadech chybi. Smérnice o
predbéznych informacich o cestujicich viastné nepredepisuje prostiedky pro shromazdovani Gdaju API
od cestujicich, coz mlze vést k tomu, Ze jsou vnitrostatnim organiim pfedavany neupiné nebo nespravné
Udaje. Celkové vzato a s ohledem na flexibilitu, kterou pozadavky smérnice o pfedbéznych informacich o
cestujicich nabizeji, provedly ¢lenské staty smérnici o pfedbéznych informacich o cestujicich velmi
rozmanitymi zpusoby. Dlsledkem je, Ze néktefi cestujici v letecké dopravé, ktefi prekracuji vnéjsi hranici
schengenského prostoru, nejsou pomoci udaju API pfedbézné zkontrolovani.

e Za druhé spolecné zpracovani udaja APl a udaji jmenné evidence cestujicich (Passenger Name
Record, dale jen ,,PNR") predstavuje pro donucovaci organy ucinny nastroj k odhalovani terorist a
pachatel(l jiné zavazné trestné Cinnosti. Boj proti zavazné trestné ¢innosti a terorismu je samostatnym
Ucelem zpracovani Udaja API, je v8ak ucginny pouze tehdy, jsou-li idaje zpracovavany ve spojeni s Udaji
o rezervaci letd obsazenymi v udajich PNR. VySe uvedené nedostatky zpracovani udajd APl narusuji
pouzivani téchto udaju pro ucely vymahani prava. Vzhledem k tomu, Ze sou¢asny ramec EU umoznuje
spole¢né zpracovani udaji APl a Gdaji PNR pouze u letd vstupujicich do EU nebo opoustéjicich EU,
existuje navic vyznamny bezpecénostni nedostatek pfi zpracovani udaju o cestujicich v letecké dopravé,
které provadéji organy ¢lenskych statd u lett uvnitf EU a vnitrostatnich letd. S cilem uvedeny nedostatek
fesSit vyzvala Strategie pro zajisténi plné funkéniho a odolného schengenského prostoru, kterou
Komise pfedloZila v Eervnu 2021, k vétSimu vyuzivani tidaji API ve spojeni s tidaji PNR, které by vyznamnym
zpisobem zvysilo vnitini bezpe€nost, a to v souladu se zakladnim pravem na ochranu osobnich udaji a zakladnim
pravem volného pohybu'.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Tato iniciativa si klade za cil posilit spravu vnéjsich hranic schengenského prostoru zajist&nim toho, aby
kaZda osoba pfilétajici do schengenského prostoru nebo z néj odlétajici, byla pfed pfijezdem na vnéjsi
hranici schengenského prostoru pfedbézné zkontrolovana pomoci udaju API. Iniciativa rovnéz hodla posilit
vnitini bezpeénost EU zajiSténim toho, aby donucovaci organy ¢lenskych statd mély pfistup ke spolehlivym

udajum o cestujicich v letecké dopravé a mohly tak ucinné predchazet terorismu a zavazné trestné €innosti a

proti t&émto jeviim bojovat. K dosazeni téchto obecnych cilt vyty€uje iniciativa tfi konkrétni cile:

e zajistit predbézné kontroly pomoci udaja APl na vnéjSich hranicich schengenského prostoru:
shromazdovani udajd APl umozriuje vnitrostatnim organim provadét systematické kfizové kontroly udajl
o cestujicich s informacemi obsazenymi ve vnitrostatnich, unijnich a mezinarodnich databazich, a to jesté
predtim, neZ cestujici skute¢né dorazi na hraniéni prechod. Udaje API poskytnou pfislusnikim
pohrani¢ni straZe dalSi €as na analyzu informaci a pomohou jim v lepSi organizaci prace,

e usnadnit tok cestujicich v dobré vife na vnéjSich hranicich schengenského prostoru: udaje API
usnadhnuji odbaveni cestujicich, ktefi jsou spojovani s nizkym rizikem. LepS$i pfiprava na kontrolu
konkrétnich cestujicich na zakladé jejich identifikace pomoci Udaji API pfed pfiletem pomaha urychlit
hrani¢ni kontroly, nebot cestujici, u nichz jsou vyzadovany sekundarni kontroly, mohou byt vyclenéni,
aniz by ostatni cestujici museli stat ve fronté a Cekat,

1 COM(2021) 277 final ze dne 2. ¢ervna 2021.



e UCinné bojovat proti zavazné trestné €innosti a terorismu pomoci spoleéného zpracovani udaju
APl a udaji PNR: udaje APl shromazdéné automatizovanymi prostfedky spolehlivé identifikuji ty
cestujici, ktefi jsou pfedmétem zvlastniho zajmu pfisluSnych organu vySetfujicich zavaznou trestnou
¢innost a terorismus. Aby bylo umoznéno spole¢né zpracovani idaji API a udaji PNR, mél by byt kazdy
zaznam PNR obdrzeny pfislusnymi organy doplnén o uplné a spravné udaje API, s vyhradou
respektovani zakladniho prava na ochranu osobnich Udajli a zakladniho prava na svobodu pohybu.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na urovni EU?

Smérnice o pfedbéznych informacich o cestujicich vede k nejednotnym a rliznicim se postuplim, jak ukazalo
hodnoceni této smérnice z roku 2020. To vyZzaduje dalSi opatfeni v této oblasti, aby byla zajisténa ucinnost a
jednotnost pouzivani udaji APl pro predbézné kontroly na vnéjSich hranicich schengenského prostoru.
Opatfeni na urovni EU by rovnéz stanovilo celoevropska kritéria pro shromazdovani a pfedavani udaji API
pro ucely vymahani prava, aby se zvysila u¢innost zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich v boji proti
zavazne trestné Cinnosti a terorismu v EU.

Jasnéjsi kritéria pro shromazdovani udaji API zajisti lepSi osvojovani a dodrzovani téchto postupl ze strany
leteckého odvétvi a pfinesou prvky efektivity, zejména tim, Ze bude zavedena povinnost pfedavat udaje API
do jednoho vstupniho bodu (rozhrani pro dopravce a smérovac udaji API) namisto jejich pfedavani nékolika
vnitrostatnim organdm, jak tomu je v sou€asnosti. Vnitrostatni organy a dals$i za¢astnéné strany konzultované
pfi pfipravé tohoto posouzeni dopadl pozadovaly revizi smérnice o pfedbéznych informacich o cestujicich s
cilem zajistit jednotnost a pravni jasnost.

B. Regeni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly 2zvazovany? Je néktera moznost
uprednostiovana? Proc?

Byla zvazena fada legislativnich moznosti, nelegislativni moznosti by zjiSténé problémy nefeSily ucinnym
zplGsobem. Po pfedbézném vybéru byly nékteré moznosti rychle vyfazeny. Moznosti politiky analyzované v
posouzeni dopadu Ize seskupit do tfi skupin moznosti, kterymi jsou:
(1) moznosti tykajici se rozsahu shromazdovani udajid APl pro ucely spravy vnéjSich hranic
schengenského prostoru se dvéma kumulativnimi moznostmi politiky:
- moznost politiky €. 1.1: shromazdovat udaje API o vSech letech ze zemi mimo schengensky prostor,
- moznost politiky €. 1.2: shromazdovat udaje APl o vSech letech ze zemi a do zemi mimo
schengensky prostor;

(2) moznosti tykajici se rozsahu shromazdovani udaji APl pro ucely vymahani prava, které by
umoznily spole€né zpracovani udaju API a idaji PNR, se dvéma kumulativnimi moznostmi politiky:
- moznost politiky &. 2.1: shromazdovat udaje API o vSech letech ze zemi a do zemi mimo EU,
- moznost politiky &. 2.2: shromazdovat udaje APl o vSech letech ze zemi a do zemi mimo EU
(pfiletech a odletech), uvniti EU a vnitrostatnich letech, pro které se shromazduji udaje PNR;

(3) moznosti tykajici se kvality a shromazd’'ovani udaja API jako horizontalniho aspektu. Ty by se
vztahovaly na shromazdovani udaju APl o jakémkoli pFislusném letu a pro jakykoli Ucel, coz by ovlivnilo
shromazdovani udaji API pro Gc€ely spravy vnéjSich hranic schengenského prostoru i pro ucely
vymahani prava. Existuji dvé alternativni moznosti politiky:

- moznost politiky &. 3.1: shromazdovat udaje API automatizovanymi nebo manualnimi prostfedky,
- moznost politiky €. 3.2: shromazdovani tdaju API pouze automatizovanymi prostfedky.

Uprednostiované moznosti politiky kombinuji shromazdovani udaju APl o letech ze zemi mimo
schengensky prostor pro ulely spravy vnéjSich hranic schengenského prostoru (moznost politiky €. 1.1), o
letech mimo EU, o vybranych letech uvnitf EU a o vnitrostatnich letech, u nichZz se shromazduji udaje PNR
pro ucely vymahani prava (moznost politiky €. 2.2). Upfednostiiované moznosti politiky rovnéz zahrnuji
povinnost leteckych dopravcl pfedavat Uplny soubor udaju APl pouze za pouziti automatizovanych
prostfedkd (moznost politiky €. 3.2) pro Ucely spravy vnéjsich hranic schengenského prostoru i pro Gcely
vymahani prava.

Kdo podporuje kterou moznost?

PFi pfipravé posouzeni dopadl byla konzultovana Siroka Skala zu€astnénych stran, v€etné vnitrostatnich
organu v Clenskych statech, agentur EU, organizaci ob&anské spolec¢nosti, jakoz i zastupcl soukromého
sektoru a mezinarodnich organizaci. Konzultaéni Cinnosti zahrnovaly prizkumy, pohovory a workshopy s
hlavnimi zu€astnénymi stranami. VétSina konzultovanych zu€astnénych stran upfednostiiovanou moznost
politiky podporuje.

C. Dopady uprednostiiované moznosti




Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Nastroj ke zpracovani udaja API pro ucely spravy vnéjsSich hranic by zlepsil schopnost ¢lenskych statu
pouzivat udaje API k u€innym a ucelnym pfedbé&znym kontrolam letecky cestujicich osob pfed jejich pfiletem
na vnéjSi hranice schengenského prostoru. Standardizace pozadavkl tykajicich se shromazdovani a
predavani udaja API by zvysila miru dodrzovani pfedpisl ze strany leteckého primyslu, ktery by musel pinit
stejné pozadavky vSech C¢&lenskych statd. Spolehlivéj§i a ovéfengjsi udaje APl shromazdované
automatizované by umoznily identifikaci vysoce rizikovych cestujicich osob a zajistily rychlejsi provadéni
kontrol na vnéjSich hranicich a odbaveni cestujicich po pfiletu.

Samostatny nastroj ke zpracovani udaja APl pro ucely vymahani prava by reguloval shromazdovani
udaja API u vSech letd do EU i mimo EU, jakoz i u vybranych letl uvnitf EU a vnitrostatnich letd, pro které se
shromazduji udaje PNR. Spole¢né zpracovani udaju APl a udaju PNR by posililo vyznam smérnice o jmenné
evidenci cestujicich v boji proti zavazné trestné innosti a terorismu. Pfislusné vnitrostatni organy (utvary pro
informace o cestujicich) by vyuzivaly kvalitnéjSich a ovéfenych Udaji APl k vySetfovani zavazné trestné
¢innosti a terorismu a k identifikaci pachatelll zapojenych do téchto zavaznych trestnych ¢in(.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te
naklady na hlavni moznosti)?

Upfednostriovana moznost politiky by vyZadovala investice ze strany vnitrostatnich organa i leteckych
dopravcl. Naklady na nastroj ke zpracovani udaju API pro ucely spravy vnéjSich hranic pro organy
¢lenskych stata by zavisely na velikosti zemé a celkovém objemu pfichozich letll. Vnitrostatni systémy tdaju
API by bylo nutné upravit, aby mohly pfijimat a zpracovavat dalSi datové toky, které dfive nebyly
shromazdovany. Celkové naklady se odhaduji v priméru na 13,5 milionu EUR. Pro letecké dopravce by
hlavnim prvkem naklad( byly naklady na pfedavani udaja API. Povinnost systematicky pfedavat udaje APl o
vSech pfichozich letech by zvySila objem prenasenych Udajli, a proto by vedla k dalSim nakladim na jejich
predavani. Diky této iniciativé by se v3ak udaje API pfenasely pouze do jediného bodu, a to do rozhrani pro
dopravce doprovazeného smérovaéem udajl API, coz by naklady na pfedavani udaji podstatné snizilo.
Odhaduji se Cisté uspory ve vysi 2,53 milionu EUR ro¢né. Letecké spolecnosti, které pfi svych odbavovacich
procesech nepouzivaji automatizované prostiedky, by také musely bud investovat, nebo provést Upravy
svych systémuU za ucelem automatizovaného shromazdovani udajli API, a tyto jednorazové naklady se
odhaduji na 50 milionti EUR.

Nastroj ke zpracovani udaji API pro Gcely vymahani prava by rovnéz znamenal narlst poc¢tu cestujicich,
o nichz by letecké spole¢nosti pfedavaly organtim Gdaje, pfi¢emz souvisejici naklady by byly nizsi v disledku
toho, Ze udaje by byly do rozhrani pro dopravce se smérovaéem udaju API pfedavany pouze jednou. Tyto
naklady se odhaduji na celkem 75 miliont EUR jednorazovych nakladd a 16,13 milionu EUR opakujicich se
nakladd na predavani udaji API o letech uvnitf EU a 4,21 milionu EUR opakujicich se nakladi na odchozi
lety. Neocekavaji se zadné naklady ¢lenskych statl, nebot stavajici kapacity budou pro zpracovani dalSich
udaju API dostaduijici.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik?

Neocekava se, Ze by navrhovana opatfeni méla vyznamny dopad na malé a stfedni podniky.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Soucet oCekavanych investi¢nich nakladd na vnitrostatni drovni se odhaduje v priméru na 13,5 milionu
EUR.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

VSechny upfednostiiované moznosti politiky se tykaji zpracovani osobnich udaja. V dusledku toho maji tyto
moznosti politiky dopad na zakladni prava, zejména na pravo na ochranu osobnich udaji (¢lanek 8 Listiny
z&kladnich prav Evropské unie) a pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota (€lanek 7 Listiny).
Shromazdovani udaji API o vybranych letech uvnitf EU a vnitrostatnich letech by mohlo odrazovat od vykonu
prava volného pohybu, jak je zaru€eno ¢lankem 45 Listiny. Aby byl zajistén plny soulad se zakladnimi pravy,
posouzeni dopadu dikladné zohledhuje zakladni prava v celé analyze a urCuje fadu pozadovanych ucinnych
zaruk. Konkrétné by shromazdovani udaji API o letech uvnitf EU a vnitrostatnich letech pro Gcely vymahani
prava nebylo systematické a omezovalo by se na lety, pro které se shromazduji udaje PNR. Na
shromazdovani udaji API by se uplatfiovaly pozadavky a zaruky stanovené rozhodnutim Soudniho dvora ve
véci Ligue des droits humains. VSechny upfednostfiované moznosti politiky by splfiovaly cil obecného zajmu,
tedy ucinnou spravu vnéjSich hranic schengenského prostoru a boj proti zavazné trestné €innosti a terorismu,
a byly by pfisné omezeny na to, co je nezbytné a pfiméfrené k dosaZeni tohoto cile.

D. Navazna opatfeni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise by =zajistila, aby byly zavedeny nezbytné mechanismy slouzici k monitorovani fungovani




navrhovanych opatfeni, a vyhodnotila by je ve vztahu k hlavnim politickym cilim.

Po zahajeni provozu novych nastroji ke zpracovani idaji APl by Komise predlozila Evropskému parlamentu
a Radé zpravu hodnotici provadéni nastroji a jejich pfidanou hodnotu. Zprava by rovnéz informovala o
jakémkoli pfimém ¢&i nepfimém dopadu na zakladni prava. Prozkoumala by dosazené vysledky s ohledem na
cile a zhodnotila by trvajici platnost vychoziho principu a pfipadné dlsledky pro budouci moznosti.

Za timto ucelem by Komise zohlednila informace, které poskytnou &lenské staty, a jakékoli dal$i pfislusné
informace tykajici se provedeni obou nastrojii. Kromé toho by pfedavani udaju APl do rozhrani pro dopravce
a predavani téchto udaju pfislusnym vnitrostatnim organim prostfednictvim smérovace udaji APl podpofilo
Komisi v jejich ukolech v oblasti hodnoceni a vymahani prava, nebot by ziskala spolehlivé statistiky o objemu
predavanych udajl a o letech, pro které by byly poZzadovany Gdaje API.
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