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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

V zadnjem desetletju so v EU in drugih delih sveta huda kazniva dejanja in organizirani
kriminal v porastu. Glede na Europolovo oceno ogrozenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in
organiziranega kriminala glavnina organiziranega kriminala vklju¢uje mednarodna potovanja,
ki so obi¢ajno namenjena tihotapljenju oseb ali drog in drugega nedovoljenega blaga v EU.
Storilci kaznivih dejanj pogosto uporabljajo glavna letaliS¢a EU in manjSa regionalna
letalis¢a, na katerih opravljajo lete nizkocenovni letalski prevozniki!. Podobno tudi
Europolovo porocilo o stanju in trendih na podrocju terorizma kaze, da je teroristi¢na groznja
v EU $e vedno prisotna in resna?, pri ¢emer poudarja, da ima vecina teroristi¢nih kampanj
nadnacionalni znacaj, bodisi v smislu nadnacionalnih stikov bodisi v smislu potovanj izven
EU. Zato so informacije o potujoCih v zratnem prometu pomembno orodje za pristojne
organe v boju proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu v EU.

Podatki o potujocih v zracnem prometu vkljucujejo predhodne informacije o potnikih (v
nadaljnjem besedilu: podatki API) in evidence podatkov o potnikih (v nadaljnjem besedilu:
podatki PNR), ki so, kadar se uporabljajo skupaj, Se posebej ucinkoviti za identifikacijo
visokotveganih potujocih in za potrditev potovalnih vzorcev osumljenih posameznikov. Kadar
potnik kupi vozovnico pri letalskem prevozniku, se v rezervacijskem sistemu letalskega
prevoznika za njegove poslovne namene ustvari evidenca podatkov o potniku. Ta vkljucuje
podatke o celotnem nacrtu poti, podatke o placilu, kontaktne podatke in posebne zahteve
potnika. Kadar velja obveznost v zvezi s tem, se ti podatki iz evidence podatkov o potnikih (v
nadaljnjem besedilu: podatki PNR) posljejo enoti za informacije o potnikih (PIU) namembne
drzave in pogosto tudi drzave odhodnega leta.

V EU je bila leta 2016 sprejeta direktiva o uporabi podatkov iz evidence podatkov o potnikih
(v nadaljnjem besedilu: direktiva PNR)?, da bi se zagotovilo, da vse drzave ¢lanice izvajajo
pravila o zbiranju podatkov PNR od letalskih prevoznikov za namene prepreCevanja,
odkrivanja, preiskovanja in pregona teroristicnih in hudih kaznivih dejanj, brez poseganja v
obstojeca pravila EU o obveznosti letalskih prevoznikov, da zbirajo podatke API, doloCene v
direktivi o predhodnih informacijah o potnikih (v nadaljnjem besedilu: direktiva API)*. V
skladu z direktivo PNR morajo drZave ¢lanice sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev, da
letalski prevozniki prenesejo podatke PNR, v kolikor so jih Ze zbrali pri obi¢ajnem
poslovanju. Direktiva PNR omogoc¢a skupno obdelavo podatkov API in podatkov PNR, saj
opredelitev podatkov PNR vkljuéuje ,,vse zbrane predhodne podatke o potnikih (API)*.
Vendar pa direktiva PNR letalskih prevoznikov ne zavezuje k zbiranju podatkov zunaj
njihovega obi¢ajnega poslovanja. Zato direktiva PNR ne vodi do zbiranja celotnega sklopa

Europol, Ocena ogrozenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala (SOCTA), 2021,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

Europol, Porocilo o stanju in trendih na podrocju terorizma (Te-SAT), 2021,
https://www.europol.europa.ecu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 _0.pdf.

Direktiva (EU) 2016/681 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o uporabi podatkov iz
evidence podatkov o potnikih (PNR) za preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristi¢nih
in hudih kaznivih dejanj.

Direktiva Sveta 2004/82/ES z dne 29. aprila 2004 o dolZznosti prevoznikov, da posredujejo podatke o
potnikih.

5 Glej tocko 18 Priloge 1 k Direktivi (EU) 2016/681.

SL


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat_2021_0.pdf

SL

podatkov API, saj zbiranje takih podatkov ni potrebno za poslovne namene letalskih
prevoznikov.

Letalski prevoznik zbere podatke API ob prijavi potnika na let (spletna prijava na let in
prijava na letaliS¢u) samo, kadar velja obveznost v zvezi s tem. Nato te podatke poslje
pristojnim mejnim organom kot popoln seznam potnikov, ki vsebuje vse potnike na krovu ob
odhodu zrakoplova. Medtem ko se podatki API Stejejo za ,,preverjene” informacije, saj se
nanasajo na potujoce, ki so se vkrcali na zrakoplov, zato jih lahko organi, pristojni za
prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, uporabijo tudi za identifikacijo
osumljencev in iskanih oseb, so podatki PNR ,nepreverjene* informacije, ki jih zagotovijo
sami potniki. Podatki PNR o dolo¢enem potniku obicajno ne vsebujejo vseh moznih
elementov evidence podatkov o potnikih, temve¢ samo tiste, ki jih zagotovi potnik in/ali so
potrebni za rezervacijo in torej za obicajne poslovne namene letalskega prevoznika.

Od sprejetja direktive API leta 2004 obstaja splosno soglasje, da podatki API niso le kljucni
instrument za upravljanje meja, temve¢ so tudi pomembno orodje za namene kazenskega
pregona, zlasti za boj proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu. Tako so na mednarodni
ravni resolucije Varnostnega sveta Zdruzenih narodov od leta 2014 veckrat pozvale k
vzpostavitvi in globalni uvedbi sistemov API in PNR za namene kazenskega pregona®. Poleg
tega tudi zaveza sodelujocih drzav Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE),
da vzpostavijo sisteme APIL potrjuje pomen uporabe teh podatkov v boju proti terorizmu in
mednarodnemu kriminalu. ’

Kot je razvidno iz porocila Komisije o pregledu direktive PNR, skupna obdelava podatkov
API in PNR s strani organov, pristojnih za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih
dejanj — kar pomeni, da podatke PNR, ki jih letalski prevozniki zberejo za svoje obicajne
poslovne namene in jih posredujejo pristojnim organom, dopolnjuje obveznost letalskih
prevoznikov, da zbirajo in prenasajo podatke API — znatno povecuje u€inkovitost boja proti
hudim kaznivim dejanjem in terorizmu v EU®. Kombinirana uporaba podatkov API in
podatkov PNR pristojnim nacionalnim organom omogoca, da potrdijo identiteto potnikov, in
znatno izboljSa zanesljivost podatkov PNR. Taka kombinirana uporaba pred prihodom
potnika organom, pristojnim za prepre¢evanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj,
omogoca tudi, da opravijo oceno in natancneje preverijo le tiste osebe, za katere je na podlagi
objektivnih meril in praks ocenjevanja ter v skladu z veljavnim pravom najverjetneje, da
ogrozajo varnost. To olajSuje potovanje vseh drugih potnikov in zmanjSuje tveganje, da bi
organi, pristojni za prepreevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, potnike ob
prihodu pregledali na podlagi diskrecijskih elementov, kot sta rasa ali etnicno poreklo, ki bi
jih lahko ti organi napa¢no povezali z varnostnimi tveganji.

Vendar sedanji pravni okvir EU ureja le uporabo podatkov PNR za boj proti hudim kaznivim
dejanjem in terorizmu, ne ureja pa posebej uporabe podatkov API v ta namen, ki se lahko
trenutno zahtevajo le za lete, ki prihajajo iz tretjih drzav. To povzroca varnostno vrzel, zlasti v
zvezi z leti znotraj EU, za katere drzave Clanice od letalskih prevoznikov zahtevajo prenos

6 Resolucije Varnostnega sveta ZN 2178(2014), 2309(2016), 2396(2017) in 2482(2019) ter Sklep st. 6/16
Ministrskega sveta OVSE z dne 9. decembra 2016 o krepitvi uporabe predhodnih informacij o potnikih.
7 Sklep $t. 6/16 Ministrskega sveta OVSE z dne 9. decembra 2016 o krepitvi uporabe predhodnih

informacij o potnikih.
Evropska komisija, Delovni dokument sluzb Komisije, prilozen PoroCilu o pregledu Direktive
2016/681, SWD(2020) 128 final.
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podatkov  PNR. Enote za informacije o potnikih pridobijo najucinkovitejSe operativne
rezultate za lete, v zvezi s katerimi se zbirajo podatki API in tudi podatki PNR. To pomeni, da
organi, pristojni za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, ne morejo
izkoristiti rezultatov skupne obdelave podatkov API in podatkov PNR za lete znotraj EU, za
katere se prenasajo samo podatki PNR.

Da bi odpravili to vrzel, je Komisija v strategiji iz junija 2021 za v celoti delujoce in odporno
schengensko obmocje pozvala k ve¢ji uporabi podatkov API v kombinaciji s podatki PNR za
lete znotraj schengenskega obmocja, da bi znatno okrepili notranjo varnost, ob upostevanju
temeljne pravice do varstva osebnih podatkov in temeljne pravice do prostega gibanja’.

Cilj predlagane uredbe je zato dolociti boljsa pravila za zbiranje in prenos podatkov API s
strani letalskih prevoznikov za namene preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona
teroristicnih in hudih kaznivih dejanj. Za zagotovitev skladnosti z ustreznimi temeljnimi
pravicami iz Listine EU o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina), zlasti s pravico
do zasebnosti in pravico do varstva osebnih podatkov, ter s tem povezanimi zahtevami glede
nujnosti in sorazmernosti, je podrocje uporabe predloga, kot je pojasnjeno v nadaljevanju,
skrbno omejeno, predlog pa vsebuje stroge omejitve in zascitne ukrepe za varstvo osebnih
podatkov.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Predlagana pravila o zbiranju in prenosu podatkov API za namene preprecevanja, odkrivanja,
preiskovanja in pregona teroristicnih in hudih kaznivih dejanj so usklajena z veljavnimi
pravili za obdelavo podatkov PNR, kot so dolo¢ena v direktivi PNR!?. Upostevajo razlage v
najnovejsi sodni praksi Sodis¢a Evropske unije, zlasti v zvezi z obdelavo podatkov PNR za
lete znotraj EU, pri katerth mora biti prenos podatkov PNR pristojnim organom drzav ¢lanic
na letih znotraj EU selektiven in ne sme biti sistematicen, razen e je utemeljen z resnicno in
sedanjo ali predvidljivo teroristi¢no groznjo'!.

V primeru morebitnega prekrivanja med predlagano uredbo in pravili direktive PNR — glede
na to, da, kot je Ze bilo omenjeno, opredelitev pojma podatki PNR v skladu z navedeno
direktivo vkljucuje ,,vse zbrane predhodne podatke o potnikih (API)*“ — prevladajo pravila
predlagane uredbe, saj gre za lex specialis in lex posterior. Medtem ko morajo drZave ¢lanice
v skladu z direktivo PNR sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev, da letalski prevozniki
prenesejo podatke PNR, v kolikor so jih Ze zbrali med obicajnim poslovanjem, predlagana
uredba doloCa obveznost letalskih prevoznikov, da zbirajo podatke API v doloCenih primerih
in da te podatke prenesejo na dolo¢en nacin. Predlagana uredba zato dopolnjuje direktivo
PNR, saj dolo¢a obveznost, da morajo letalski prevozniki v vseh primerih, ko organi, pristojni
za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj — tj. enote za informacije o
potnikih — preyjmejo podatke PNR v skladu z direktivo PNR, zbirati in tem organom prenesti
tudi podatke APL

Po posredovanju podatkov API enotam za informacije o potnikih, ustanovljenim z direktivo
PNR, poleg omejenih zahtev v zvezi s tem, kot je doloCeno v predlagani uredbi, veljajo
pravila o nadaljnji obdelavi podatkov API s strani enot za informacije o potnikih iz direktive

o COM(2021) 277 final z dne 2. junija 2021.

Direktiva PNR doloca pogoje za obdelavo podatkov, kot so zadevni pristojni organi (¢len 7), obdobje
hrambe podatkov (€len 12) in varstvo osebnih podatkov (¢len 13).

1 Sodba SEU z dne 21. junija 2022 v zadevi C-817/19, Ligue des droits humains.
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PNR. Kot je bilo navedeno, direktiva PNR omogoca skupno obdelavo podatkov API in
podatkov PNR, saj opredelitev podatkov PNR vklju€uje ,,vse zbrane predhodne podatke o
potnikih (API)“, kar torej vkljucuje podatke API, ki jih v skladu s predlagano uredbo prejmejo
enote za informacije o potnikih. Zato se uporabljajo pravila iz ¢lena 6 in ¢lena 9 ter nadaljnjih
¢lenov direktive PNR v zvezi z zadevami, kot so natancni nameni obdelave, obdobja hrambe,
izbris, izmenjava informacij, prenos podatkov s strani drzav ¢lanic tretjim drzavam in posebne
dolocbe o varstvu takih osebnih podatkov.

Poleg tega se bodo uporabljali splosno veljavni akti prava EU v skladu s pogoji, dolocenimi v
njih. Kar zadeva obdelavo osebnih podatkov, to velja zlasti za sploSno uredbo o varstvu
podatkov (GDPR)!?, direktivo o varstvu podatkov pri preprecevanju, odkrivanju in
preiskovanju kaznivih dejanj" ter uredbo EU o varstvu podatkov'®. Ta predlog ne vpliva na
navedene akte.

Uporaba zgoraj navedenih aktov prava EU za obdelavo podatkov API, prejetih na podlagi te
uredbe, pomeni, da drzave Clanice izvajajo pravo EU v smislu ¢lena 51(1) Listine, kar
pomeni, da se uporabljajo tudi pravila Listine. Natanc¢neje, pravila iz navedenih aktov prava
EU je treba razlagati ob upostevanju Listine.

Ta predlog za zagotavljanje skladnosti s pravili iz predloga uredbe o zbiranju in prenosu
podatkov API za namene mejnega nadzora ter ucinkovitosti prenosa podatkov API doloca
obveznost letalskih prevoznikov, da zbirajo isti sklop podatkov API in ga prenesejo na isti
usmerjevalnik, kot je vzpostavljen na podlagi te druge predlagane uredbe.

Pridobivanje podatkov API iz potovalnih dokumentov je poleg tega skladno s Smernicami
ICAO o strojno berljivih potovalnih dokumentih', ki so v pravni red EU prenesene z Uredbo
(EU) 2019/1157 o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drzavljanov Unije, Direktivo Sveta
2019/997 o wvzpostavitvi potne listine EU za vrnitev in Uredbo (ES) st. 2252/2004 o
standardih za varnostne znacilnosti in biometri¢ne podatke v potnih listih. Navedeni uredbi sta
pogoj za omogocanje avtomatiziranega pridobivanja popolnih in visokokakovostnih podatkov
iz potovalnih dokumentov.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST

. Pravna podlaga

Za to predlagano uredbo o zbiranju in prenosu podatkov API za prepreCevanje, odkrivanje,
preiskovanje in pregon teroristi¢nih in hudih kaznivih dejanj sta ob upoStevanju njenega cilja
in predvidenih ukrepov ustrezna pravna podlaga ¢len 82(1)(d) in ¢len 87(2)(a) Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU).

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov

pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov.

Direktiva (EU) 2016/680 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu

posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov, ki jih pristojni organi obdelujejo za namene

preprecevanja, preiskovanja, odkrivanja ali pregona kaznivih dejanj ali izvrSevanja kazenskih sankcij, in

o prostem pretoku takih podatkov.

14 Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o
prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) s§t. 45/2001 in Sklepa $t. 1247/2002/ES
(UL L 295, 21.11.2018, str. 39).

15 ICAO, Dokument 9303, Machine Readable Travel Documents, Eigth Edition, 2021, na voljo na:

https://www.icao.int/publications/documents/9303 pl_cons_en.pdf.
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Unija lahko v skladu s ¢lenom 82(1), tocka (d), PDEU sprejema ukrepe za lazje sodelovanje
med sodnimi ali drugimi enakovrednimi organi drzav ¢lanic pri kazenskih postopkih in
izvrSevanju odlo¢b. V skladu s ¢lenom 87(2), tocka (a), PDEU je Unija pooblascena za
sprejemanje ukrepov v zvezi z zbiranjem, hrambo, obdelavo, analizo in izmenjavo ustreznih
informacij za namene policijskega sodelovanja v EU.

Zato je pravna podlaga, ki se uporablja za ta predlog, enaka tisti, ki se uporablja za direktivo
PNR, kar je primerno glede na to, da predlagana uredba v bistvu sledi istemu cilju, poleg tega
pa je njen namen dopolniti direktivo PNR.

o Subsidiarnost

Organom, pristojnim za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, je treba
zagotoviti u¢inkovita orodja za boj proti terorizmu in hudim kaznivim dejanjem. Ker najhujsa
kazniva dejanja in teroristi¢na dejanja vkljucujejo mednarodna potovanja, pogosto z letalom,
so se podatki PNR izkazali za zelo u¢inkovite pri zas¢iti notranje varnosti EU. Poleg tega so
preiskave za namene preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona teroristi¢nih in hudih
kaznivih dejanj, ki jih izvajajo pristojni organi drzav ¢lanic, v veliki meri odvisne od
mednarodnega in ¢ezmejnega sodelovanja.

Na obmocju brez nadzora na notranjih mejah so zbiranje, obdelava in izmenjava podatkov o
potnikih, ki jih izvajajo drzave ¢lanice, vkljuéno s podatki PNR in API, tudi ucinkoviti
kompenzacijski ukrepi. Predlog bo z usklajenim delovanjem na ravni EU prispeval k
povecanju varnosti drzav ¢lanic in s tem celotne EU.

Direktiva API je del schengenskega pravnega reda v zvezi s prehajanjem zunanjih meja. Zato
ne ureja zbiranja in prenosa podatkov API za lete znotraj EU. Ker podatki API, ki bi
dopolnjevali podatke PNR, za te lete niso na voljo, so drzave €lanice uvedle razli¢ne ukrepe
kot protiutez za pomanjkanje podatkov o identiteti potnikov. To vkljucuje fizi¢na preverjanja,
s katerimi se preveri ujemanje identifikacijskih podatkov v potovalnem dokumentu in na
vstopnem kuponu, kar pa povzrofa nove tezave in ne reSi osnovne tezave VvV zvezi z
nerazpolozljivostjo podatkov APL

Ukrepanje na ravni EU bo pomagalo zagotoviti uporabo usklajenih dolo¢b o varstvu temeljnih
pravic v drzavah ¢lanicah, zlasti pravice do varstva osebnih podatkov. Razli¢ni sistemi drzav
¢lanic, ki so Ze vzpostavile podobne mehanizme ali pa bodo to storile v prihodnosti, lahko
negativno vplivajo na letalske prevoznike, saj bodo morda morali izpolnjevati vec
razhajajocih se nacionalnih zahtev, na primer glede vrst informacij, ki jth morajo prenesti, in
pogojev glede zagotavljanja teh informacij drzavam c¢lanicam. Te razlike lahko Skodijo
ucinkovitemu sodelovanju med drzavami ¢lanicami za namene prepreCevanja, odkrivanja,
preiskovanja in pregona teroristicnih in hudih kaznivih dejanj. TakSna usklajena pravila se
lahko dolocijo le na ravni EU.

Ker drzave ¢lanice same ne morejo zadovoljivo doseci ciljev tega predloga in se ti cilji lazje
dosezejo na ravni Unije, se lahko sklene, da je EU pristojna za ukrepanje na tem podrocju in
ima za to tudi boljSe moznosti kot pa vsaka posamezna drzava clanica. Predlog je zato v
skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji.

. Sorazmernost

V skladu z nafelom sorazmernosti iz Clena 5(4) PEU je treba naravo in intenzivnost
zadevnega ukrepa prilagoditi ugotovljeni tezavi. Vse teZzave, obravnavane v tej zakonodajni
pobudi, tako ali drugacCe zahtevajo zakonodajno ukrepanje na ravni EU, da bi lahko drzave
Clanice te tezave ucinkovito reSevale.
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S predlaganimi pravili o zbiranju in prenosu podatkov API se bodo ob upostevanju strogih
omejitev in zas€itnih ukrepov okrepili preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon
teroristi¢nih in hudih kaznivih dejanj. Zato predlagana pravila ustrezajo ugotovljeni potrebi po
okrepitvi notranje varnosti in se ucinkovito odzivajo na problem, ki izhaja iz odsotnosti
skupne obdelave podatkov API in podatkov PNR, vklju¢no za tiste lete znotraj EU, za katere
drzave Clanice prejemajo podatke PNR.

Podrocje uporabe predloga je omejeno na to, kar je nujno potrebno, tj. omejeno je na tiste
elemente, ki zahtevajo usklajen pristop EU, in sicer na namene, za katere lahko enote za
informacije o potnikih uporabljajo podatke API, na podatkovne elemente, ki jih je treba
zbirati, ter na sredstva za zbiranje in prenos podatkov API od potujocih. Prenos podatkov API
na usmerjevalnik zmanjSuje kompleksnost vzdrzevanja povezav letalskih prevoznikov z
enotami za informacije o potnikih in uvaja ekonomijo obsega, hkrati pa zmanjSuje moznosti
za napake in zlorabe. Namen zajema le teroristicna in huda kazniva dejanja, kot so
opredeljena v predlogu, zaradi njihove resnosti in nadnacionalne razseznosti.

Za omejitev poseganja v pravice potnikov na to, kar je nujno potrebno, so v predlogu doloceni
Stevilni zasc¢itni ukrepi. Konkretneje je obdelava podatkov API v skladu s predlagano uredbo
omejena na izCrpen in omejen seznam podatkov API. Prav tako se poleg navedenih ne zbirajo
nobeni dodatni podatki o identiteti. Poleg tega predlagana uredba dolo¢a samo pravila o
zbiranju in prenosu podatkov API prek usmerjevalnika enotam za informacije o potnikih za
omejene, v uredbi dolo¢ene namene. Ne ureja nadaljnje obdelave podatkov API s strani enot
za informacije o potnikih, saj, kot je pojasnjeno zgoraj, to urejajo drugi akti prava EU
(direktiva PNR, zakonodaja o varstvu osebnih podatkov, Listina). Funkcije usmerjevalnika in
zlasti njegova zmogljivost zbiranja in zagotavljanja celovitih statisti¢nih informacij prav tako
podpirajo spremljanje, kako letalski prevozniki in enote za informacije o potnikih izvajajo to
uredbo. Doloceni so tudi nekateri posebni zas¢itni ukrepi, kot so pravila o vodenju dnevnikov,
varstvu osebnih podatkov in varnosti.

Za zagotovitev nujnosti in sorazmernosti obdelave podatkov v skladu s predlagano uredbo,
zlasti kar zadeva zbiranje in prenos podatkov API za lete znotraj EU, bodo v skladu z
navedeno sodno prakso SodiS¢a Evropske unije drzave ¢lanice prejele podatke API le za tiste
lete znotraj EU, ki so jih izbrale. Poleg tega bi za nadaljnjo obdelavo podatkov API s strani
enot za informacije o potnikih veljale omejitve in zascitni ukrepi, doloceni v direktivi PNR,
kot jih razlaga Sodis¢e Evropske unije v zadevi Ligue des droits humains'® glede na Listino.

. Izbira instrumenta

Predlagani ukrep je uredba. Ker se morajo ukrepi neposredno in enotno uporabljati v vseh
drzavah ¢lanicah, je uredba ustrezna izbira pravnega instrumenta.

3. REZULTATINAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadna ocena obstojece zakonodaje

Direktiva API ne preprecuje obdelave podatkov API za namene kazenskega pregona, kot je
dolocena v nacionalni zakonodaji in za katero veljajo zahteve glede varstva osebnih podatkov.
Vendar je, kot je bilo ugotovljeno pri oceni direktive API, izvajanje te moznosti v drzavah

16 Sodba SEU z dne 21. junija 2022 v zadevi C-817/19, Ligue des droits humains.
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¢lanicah problemati¢no in povzroc¢a varnostne vrzeli zaradi pomanjkanja meril EU za zbiranje
in prenos podatkov API za namene kazenskega pregona!’:

— Namen preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona kaznivih dejanj se v
nekaterih nacionalnih zakonodajah drzav c¢lanic razlaga Siroko, od prekrskov,
krepitve notranje varnosti in javnega reda do boja proti terorizmu in zas¢ite interesov
nacionalne varnosti. Ocena direktive API je pokazala tudi, da bi bil za u¢inkovito
uporabo podatkov API za kazenski pregon potreben poseben pravni instrument za

konkretno ta namen'?.

— Razli¢ni nameni zbiranja podatkov API povecujejo kompleksnost pri zagotavljanju
skladnosti z okvirom EU za varstvo osebnih podatkov. Zahteva po izbrisu podatkov
API v 24 urah je dolocena le v primeru uporabe podatkov API za glavni cilj direktive
APIL, in sicer upravljanje zunanjih meja. Ni jasno, ali ta zahteva velja tudi za
obdelavo, ki se izvaja za namene kazenskega pregona.

— Nabor podatkov API, ki se lahko zahteva od prevoznikov za namene kazenskega
pregona, poleg prakse nekaterih drzav ¢lanic, da zahtevajo tudi podatke API, ki niso
na neizCrpnem seznamu iz direktive API, povzroa dodatne ovire za letalske
prevoznike v smislu izpolnjevanja razli¢nih zahtev pri prevozu potnikov v EU.

— Prav tako direktiva API ne navaja letov, za katere se lahko zahtevajo podatki API,
niti tega, kateremu organu bi bilo treba posredovati podatke API, ali pogojev za
dostop do takih podatkov za namene kazenskega pregona.

. Posvetovanja z delezniki

Priprava tega predloga je vkljucevala Sirok nabor posvetovanj z zadevnimi delezniki, vkljucno
z organi drzav Clanic (pristojnimi mejnimi organi, enotami za informacije o potnikih),
predstavniki prometnega sektorja in posameznimi letalskimi prevozniki. Prispevke so
zagotovile tudi agencije EU, kot so Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex),
Agencija EU za sodelovanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih
dejanj (Europol), Agencija EU za operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s
podrocja svobode, varnosti in pravice (eu-LISA) in Agencija EU za temeljne pravice (FRA).
Ta pobuda vkljucuje tudi mnenja in povratne informacije, prejete med javnim posvetovanjem,
ki je potekalo konec leta 2019 v okviru ocene direktive API'.

Med posvetovalnimi dejavnostmi v okviru priprave ocene uc¢inka v podporo temu predlogu so
bile povratne informacije deleZznikov zbrane na razli¢ne nacine. Te dejavnosti so vkljucevale
zlasti zacetno oceno ucinka, zunanjo podporno Studijo in vrsto tehni¢nih delavnic.

Zacetna ocena ucinka je bila objavljena za povratne informacije od 5. junija 2020 do
14. avgusta 2020, pri ¢emer je bilo prejetih skupno sedem prispevkov s povratnimi
informacijami o razSiritvi podrocja uporabe prihodnje direktive API, kakovosti podatkov,
sankcijah, razmerju med podatki API in podatki PNR ter varstvu osebnih podatkov?’.

Evropska komisija, Delovni dokument sluzb Komisije, Evaluation of the Council Directive 2004/82/EC
on the obligation of carriers to communicate passenger data (API Directive), Bruselj, 8.9.2020,
SWD(2020) 174 final, str. 26 in 43.

18 SWD(2020) 174, str. 57.

19 SWD(2020) 174.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Border-law-
enforcement-advance-air-passenger-information-API-revised-rules_sl
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Zunanja podporna Studija je bila izvedena na podlagi teoreti¢ne raziskave ter razgovorov in
anket, opravljenih s strokovnjaki za to podrocje, ter je preucila razlicne mozne ukrepe za
obdelavo podatkov API z jasnimi pravili, ki olajSujejo zakonito potovanje in so skladna z
interoperabilnostjo informacijskih sistemov EU, zahtevami EU glede varstva osebnih
podatkov ter drugimi obstoje¢imi instrumenti EU in mednarodnimi standardi.

Sluzbe Komisije so organizirale tudi vrsto tehni¢nih delavnic s strokovnjaki iz drzav ¢lanic in
pridruzenih schengenskih drzav. Namen teh delavnic je bil zbrati strokovnjake za izmenjavo
mnenj o moznostih, ki so bile predvidene za okrepitev prihodnjega okvira za podatke API za
upravljanje meja ter tudi za boj proti kriminalu in terorizmu.

V priloZeni oceni u¢inka je podrobnejsi opis posvetovanja z delezniki (Priloga 2).
. Ocena udinka

Komisija je v skladu s smernicami za boljSe pravno urejanje izvedla oceno ucinka, kot je
predstavljena v priloZzenem delovnem dokumentu sluzb Komisije [sklic]. Odbor za regulativni
nadzor je na seji 28. septembra 2022 pregledal osnutek ocene ucinka in 30. septembra 2022
podal pozitivnho mnenje.

Glede na ugotovljene tezave v zvezi z zbiranjem in prenosom podatkov API so bile v oceni
ucinka ocenjene mozne politike glede obsega zbiranja podatkov API za upravljanje zunanjih
meja in za namene kazenskega pregona, skupaj z moznostmi za izboljSanje kakovosti
podatkov API. Kar zadeva zbiranje podatkov API za namene kazenskega pregona, je bilo v
oceni ucinka obravnavano zbiranje podatkov API za vse lete v EU ali iz nje na eni strani ter
zbiranje podatkov API za vse lete v EU ali iz nje in izbrane lete znotraj EU na drugi strani.
Poleg tega so bile v oceni ucinka obravnavane tudi moznosti za izboljSanje kakovosti
podatkov API, bodisi z zbiranjem podatkov API z avtomatiziranimi sredstvi in rocno bodisi z
zbiranjem podatkov API samo z avtomatiziranimi sredstvi.

Na podlagi ugotovitev iz ocene ucinka prednostna moZzna politika za instrument API za
namene kazenskega pregona vkljucuje zbiranje podatkov API za vse lete v EU in iz EU, pa
tudi za izbrane lete znotraj EU, za katere se prenesejo podatki PNR. S tem se bo znatno
okrepila zanesljivost potrebne analize relevantnih podatkov v zvezi s potujocimi v zraCnem
prometu za namene boja proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu, pri ¢emer bodo enote
za informacije o potnikih imele koristi od razpoloZljivosti preverjenih in torej kakovostnejSih
podatkov API za identifikacijo oseb, vpletenih v huda kazniva dejanja ali terorizem. Zbiranje
in prenos podatkov API za namene kazenskega pregona temelji na zmogljivostih, razvitih za
prenos podatkov API prek usmerjevalnika za namene upravljanja zunanjih meja, zato ne
predstavlja dodatnih stroSkov za agencijo eu-LISA. Letalski prevozniki prenesejo podatke
API samo na usmerjevalnik, ki bi nato te podatke posredoval enoti za informacije o potnikih
vsake zadevne drzave Clanice. V oceni ucinka je bilo ugotovljeno, da je to stroSkovno
ucinkovita reSitev za letalske prevoznike, saj zmanjSuje del stroskov prenosa, ki jih imajo
letalski prevozniki, hkrati pa omejuje moznosti za napake ali zlorabe. Vendar bi morali
letalski prevozniki v skladu s predlagano uredbo po novem ne glede na svoje obicajne
poslovne potrebe zbirati in prenasati podatke API za vse z uredbo zajete lete, kar vkljucuje
tudi lete znotraj EU. Predlog je skladen s ciljem podnebne nevtralnosti iz evropskih
podnebnih pravil?! ter cilji Unije za leti 2030 in 2040.

2 Clen 2(1) Uredbe (EU) 2021/1119 z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne
nevtralnosti (evropska podnebna pravila).
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. Temeljne pravice

Ta pobuda dolo¢a obdelavo osebnih podatkov potujoCih in zato omejuje uveljavljanje
temeljne pravice do varstva osebnih podatkov, kot je zagotovljena s ¢lenom 8 Listine in
¢lenom 16 PDEU. Kot je poudarilo Sodis¢e EU (SEU)?, pravica do varstva osebnih podatkov
ni absolutna, vendar pa je treba vsako omejitev obravnavati glede na vlogo te pravice v
druzbi, prav tako pa morajo biti izpolnjena merila iz ¢lena 52(1) Listine?®. Varstvo osebnih
podatkov je tesno povezano tudi s spoStovanjem pravice do zasebnosti v okviru pravice do
sposStovanja zasebnega in druzinskega zivljenja, ki jo varuje ¢len 7 Listine.

Kar zadeva zbiranje in prenos podatkov API za izbrane lete znotraj EU, ta pobuda vpliva tudi
na uresnicevanje temeljne pravice do prostega gibanja iz ¢lena 45 Listine in ¢lena 21 PDEU.
V skladu z mnenjem Sodis¢a Evropske unije je ovira za prosto gibanje oseb lahko upravi¢ena
le, ¢e temelji na objektivnih razlogih in ¢e je sorazmerna s ciljem, ki mu nacionalno pravo
legitimno sledi**.

V skladu s to uredbo se lahko podatki API zbirajo in prenaSajo le za prepreCevanje,
odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristi¢nih in hudih kaznivih dejanj, kot so opredeljena v
direktivi PNR. Dolocbe tega predloga uvajajo enotna merila za zbiranje in prenos podatkov
API za lete v EU ali iz nje (tj. dohodne in odhodne lete) ter za izbrane lete znotraj EU na
podlagi ocene, ki jo opravijo drzave Clanice in je predmet rednih pregledov v skladu z
zahtevami, ki jih je SodiS¢e doloc¢ilo v zadevi Ligue des droits humains. Obveznost letalskih
prevoznikov, da zbirajo in prenasajo podatke API na usmerjevalnik, zajema vse lete znotraj
EU. Prenos podatkov z usmerjevalnika na enote za informacije o potnikih je tehni¢na resitev,
da se prenos podatkov API enotam za informacije o potnikih omeji samo na izbrane lete, ne
da bi se razkrile zaupne informacije o tem, za katere izbrane lete znotraj EU se ti podatki
prenesejo. Tak$ne informacije je treba obravnavati zaupno. Ce bi bile namre¢ znane $irsi
javnosti, ali natan¢neje, osebam, vpletenim v huda kazniva dejanja ali teroristicne dejavnosti,
bi s tem nastalo tveganje izogibanja izbranim letom.

Obvezna uporaba avtomatiziranih sredstev za zbiranje nekaterih podatkov API od potujocih s
strani letalskih prevoznikov lahko povzroci tveganja, tudi z vidika varstva osebnih podatkov.
Vendar so bila taka tveganja omejena in ublaZena. Prvi¢, zahteva se uporablja le za nekatere
podatke API, kjer je mogoce avtomatizirana sredstva uporabljati odgovorno, npr. za strojno
berljive podatke iz dokumentov potujocih. Drugi¢, predlagana uredba vsebuje zahteve glede
avtomatiziranih sredstev, ki se bodo uporabljala, ki jih je treba podrobneje dolociti v
delegiranem aktu. Poleg tega je doloc¢enih ve¢ zascitnih ukrepov, kot so vodenje dnevnikov,
posebna pravila o varstvu osebnih podatkov in u¢inkovit nadzor.

Ceprav predlagana uredba razen v dologbi, ki zagotavlja skladnost z naéelom omejitve
namena, ne bi urejala uporabe podatkov API s strani pristojnih mejnih organov, ki te podatke
prejmejo na podlagi predlagane uredbe (saj to, kot je bilo Ze omenjeno, ureja druga
zakonodaja), je zaradi jasnosti v uvodnih izjavah navedeno, da taka uporaba ne sme povzrociti
diskriminacije, ki je prepovedana na podlagi ¢lena 21 Listine.

2 Sodba SEU z dne 9. novembra 2010, zdruzeni zadevi Volker und Markus Schecke in Eifert, C-92/09 in
C-93/09, ZOdl. 2010, str. 1-0000.

V skladu s ¢lenom 52(1) Listine se lahko pravica do varstva podatkov omeji samo, ¢e so omejitve
predpisane z zakonom, spostujejo bistveno vsebino pravic in svobos€in ter so ob uposStevanju nacela
sorazmernosti potrebne in dejansko ustrezajo ciljem sploSnega interesa, ki jih priznava Evropska unija,
ali Ce so potrebne zaradi zascCite pravic in svobos¢in drugih.

H Sodba SEU z dne 5. junija 2018 v zadevi C-673/16, Coman.
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4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ta zakonodajna pobuda o zbiranju in prenosu podatkov API za olajSanje nadzora zunanjih meja
ter za preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristicnih in hudih kaznivih dejanj bi
vplivala na proracun in kadrovske potrebe agencije eu-LISA in pristojnih organov drzav ¢lanic.

Ocenjuje se, da bo za agencijo eu-LISA potreben dodaten proracun v viSini priblizno
45 milijjonov EUR (33 milijonov EUR v sedanjem vecletnem financnem okviru) za vzpostavitev
usmerjevalnika in 9 milijonov EUR na leto od leta 2029 naprej za njegovo tehni¢no upravljanje
ter priblizno 27 dodatnih delovnih mest za zagotovitev, da bo imela agencija potrebne vire za
opravljanje nalog, ki so ji dodeljene s to predlagano uredbo in s predlagano uredbo za zbiranje in
prenos podatkov API za olajSanje nadzora zunanjih meja.

Za drzave Clanice se ocenjuje, da bi lahko bila sredstva v visini 11 milijonov EUR
(3 milijoni EUR v sedanjem vecletnem financnem okviru), namenjena za posodobitev potrebnih
nacionalnih sistemov in infrastruktur za enote za informacije o potnikih, upravicena do povracila
iz Sklada za notranjo varnost®, od leta 2028 naprej pa bi bila za povracilo postopoma upravicena
sredstva v visini do 2 milijona EUR na leto. Vsako tako upravic¢enost bo treba na koncu dolo¢iti v
skladu s pravili, ki urejajo ta sredstva, in pravili o stroskih iz predlagane uredbe.

Glede na tesno povezavo med to predlagano uredbo in predlagano uredbo o zbiranju in
prenosu podatkov API za olajSanje nadzora zunanjih meja, zlasti kar zadeva prenos podatkov
API na usmerjevalnik, je ocena finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, ki je priloZena tej
predlagani uredbi, enaka za oba predloga.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Komisija bi zagotovila potrebno ureditev za spremljanje delovanja predlaganih ukrepov in
njihovo ocenjevanje glede na glavne cilje politike. Stiri leta po zadetku izvajanja predlagane
uredbe API in nato vsaka §tiri leta bi Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predloZzila
porocilo, v katerem bi ocenila izvajanje uredbe in njeno dodano vrednost. V porocilu bi
porocala tudi o kakr$nem koli neposrednem ali posrednem vplivu na temeljne pravice. Pri tem
bi preucila dosezene rezultate glede na cilje ter ocenila veljavnost temeljnih razlogov in
morebitne posledice za prihodnje moZnosti.

Obveznost zbiranja podatkov API za lete v EU ali iz nje in za izbrane lete znotraj EU s strani
letalskih prevoznikov in uvedba usmerjevalnika API bosta omogocili jasnejsi pregled nad
prenosom podatkov API s strani letalskih prevoznikov in nad uporabo podatkov API s strani
drzav €lanic v skladu z veljavno nacionalno zakonodajo in zakonodajo Unije. To bo Komisiji
pomagalo pri nalogah ocenjevanja in izvrSevanja, saj ji bo zagotovilo zanesljive statisticne
podatke o koli¢ini prenesenih podatkov in letih, za katere bi se zahtevali podatki API.

. NatancnejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

Poglavje 1 doloca splo$ne dolocbe te uredbe, zacen$i s pravili o predmetu urejanja in
podrocjem uporabe. Vsebuje tudi seznam opredelitev pojmov.

Poglavje 2 vsebuje dolo¢be o zbiranju in prenosu podatkov API na usmerjevalnik ter
njihovem izbrisu s strani letalskih prevoznikov in pravila o prenosu podatkov API z
usmerjevalnika na enote za informacije o potnikih.

% Uredba (EU) 2021/1149 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Sklada za

notranjo varnost.
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Poglavje 3 vsebuje dolocbe o dnevnikih, o tem, kdo so upravljavci osebnih podatkov v zvezi z
obdelavo podatkov API, ki predstavljajo osebne podatke, na podlagi te uredbe, o varnosti ter o
notranjem spremljanju, ki ga izvajajo sami letalski prevozniki in enote za informacije o
potnikih.

Poglavje 4 nadalje doloca pravila o povezavah in integraciji enot za informacije o potnikih in
letalskih prevoznikov z usmerjevalnikom ter o stroSkih drzav €lanic v zvezi s tem. Vsebuje
tudi dolocbe, ki urejajo primer delne ali popolne tehniCne nezmoZnosti uporabe
usmerjevalnika ter odgovornost za §kodo, povzro¢eno usmerjevalniku.

Poglavje 5 vsebuje dolocbe o nadzoru, morebitnih kaznih za letalske prevoznike zaradi
neizpolnjevanja obveznosti na podlagi te uredbe in o pripravi prakticnega prirocnika s strani
Komisije.

Poglavje 6 vsebuje dolocbe o spremembi drugih obstojecih instrumentov, in sicer Uredbe
(EU) 2019/818.

Poglavje 7 vsebuje koncne dolocbe te uredbe, ki se nanasajo na sprejetje delegiranih aktov,
spremljanje in ocenjevanje te uredbe ter zacetek njene veljavnosti in uporabe.

11
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2022/0425 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o zbiranju in prenosu predhodnih informacij o potnikih za preprecevanje, odkrivanje,
preiskovanje in pregon teroristi¢nih in hudih kaznivih dejanj ter o spremembi Uredbe

(EU) 2019/818

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 82(1), tocka (d), in
¢lena 87(2), tocka (a), Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®®,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

Zaradi nadnacionalne razseznosti hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala ter
stalne groznje teroristicnih napadov na evropskem ozemlju je potrebno ukrepanje na
ravni Unije, da bi bili sprejeti ustrezni ukrepi za zagotovitev varnosti na obmocju
svobode, varnosti in pravice brez notranjih meja. Informacije o potujoc¢ih v zratnem
prometu, kot so evidence podatkov o potnikih (v nadaljnjem besedilu: podatki PNR) in
zlasti predhodne informacije o potnikih (v nadaljnjem besedilu: podatki API), so
bistvene za identifikacijo visokotveganih potujocih, vkljuéno s tistimi, ki organom,
pristojnim za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, sicer niso
znani, ter za prepoznavanje povezav med c¢lani kriminalnih zdruzb in za boj proti
teroristicnim dejavnostim.

Ceprav Direktiva Sveta 2004/82/ES?’ vzpostavlja pravni okvir za zbiranje in prenos
podatkov API s strani letalskih prevoznikov z namenom izboljSanja mejnega nadzora
in boja proti nezakonitemu priseljevanju, dolo¢a tudi, da lahko drzave Cclanice
uporabijo podatke API za namene kazenskega pregona. Vendar zgolj navedba take
moznosti vodi do ve¢ vrzeli in pomanjkljivosti. Pomeni zlasti, da letalski prevozniki
kljub pomenu podatkov API za kazenski pregon teh podatkov ne zbirajo in prenaSajo v
vseh primerih. To pomeni tudi, da se letalski prevozniki, kadar so drzave clanice
uporabile to moznost, soo¢ajo z razhajajoCimi se zahtevami nacionalnega prava glede
tega, kdaj in kako naj v ta namen zbirajo in prenasajo podatke API. Ta razhajanja ne
povzrocajo le nepotrebnih stroskov in zapletov za letalske prevoznike, temvec¢ lahko
Skodujejo tudi notranji varnosti Unije in u¢inkovitemu sodelovanju med organi drzav
¢lanic, pristojnimi za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj. Poleg

26
27

UL C, , str. .
Direktiva Sveta 2004/82/ES z dne 29. aprila 2004 o dolznosti prevoznikov, da posredujejo podatke o
potnikih (UL L 261, 6.8.2004, str. 24).
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3)

(4)

©)

(6)

tega je glede na razlicno naravo namena olajSanja mejnega nadzora in namena
kazenskega pregona primerno vzpostaviti loen pravni okvir za zbiranje in prenos
podatkov API za vsakega od navedenih namenov.

Direktiva (EU) 2016/681 Evropskega parlamenta in Sveta?® dolo¢a pravila o uporabi
podatkov PNR za preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristicnih in
hudih kaznivih dejanj. V skladu z navedeno direktivo morajo drzave Clanice sprejeti
potrebne ukrepe za zagotovitev, da letalski prevozniki prenesejo podatke PNR,
vkljuéno z morebitnimi zbranimi podatki API, nacionalnim enotam za informacije o
potnikih, ustanovljenim na podlagi navedene direktive, ¢e so take podatke ze zbrali v
okviru svojega obi¢ajnega poslovanja. Zato navedena direktiva ne zagotavlja zbiranja
in prenosa podatkov API v vseh primerih, saj zbiranje celotnega sklopa takih podatkov
ni potrebno za poslovne namene letalskih prevoznikov. Pomembno je zagotoviti, da
enote za informacije o potnikih prejmejo podatke API skupaj s podatki PNR, saj je
potrebna skupna obdelava teh podatkov, da lahko pristojni organi drzav c¢lanic
ucinkovito preprecujejo, odkrivajo, preiskujejo in preganjajo teroristicna in huda
kazniva dejanja. Taka skupna obdelava zlasti omogoca natan¢no identifikacijo tistih
potnikov, ki jih bodo ti organi morda morali dodatno preveriti v skladu z veljavnim
pravom. Poleg tega navedena direktiva ne dolofa podrobno, katere informacije
predstavljajo podatke API. Zato bi bilo treba dolociti dopolnilna pravila, ki bi od
letalskih prevoznikov zahtevala, da zbirajo in nato posredujejo to¢no dolocen sklop
podatkov API, ter zahteve, ki bi se morale uporabljati, kadar so letalski prevozniki v
skladu z navedeno direktivo dolzni zbirati in prenasati podatke PNR o istem letu.

Na ravni Unije je zato treba dolociti jasna, usklajena in u¢inkovita pravila o zbiranju in
prenosu podatkov API za namene preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona
teroristi¢nih in hudih kaznivih dejanj.

Glede na tesno povezavo med obema aktoma bi bilo treba to uredbo razumeti kot
dopolnitev pravil iz Direktive (EU) 2016/681. Podatke API je zato treba zbirati in
prenasati v skladu s posebnimi zahtevami iz te uredbe, kar vkljucuje zahteve glede
tega, kdaj in kako se taki podatki zbirajo in prenaSajo. Vendar se pravila navedene
direktive uporabljajo v zvezi z zadevami, ki niso posebej zajete v tej uredbi, zlasti
pravila o naknadni obdelavi podatkov API, ki jih prejmejo enote za informacije o
potnikih, pravila o izmenjavi informacij med drzavami ¢lanicami, o pogojih dostopa
Agencije Evropske unije za sodelovanje na podrocju prepreevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj (Europol), o prenosih podatkov v tretje drzave, o hrambi
in depersonalizaciji ter o varstvu osebnih podatkov. Ce se ta pravila uporabljajo, se
uporabljajo tudi pravila navedene direktive o kaznih in nacionalnih nadzornih organih.
Ta uredba ne bi smela vplivati na omenjena pravila.

Zbiranje in prenos podatkov API vplivata na zasebnost posameznikov in vkljucujeta
obdelavo osebnih podatkov. Za popolno spoStovanje temeljnih pravic, zlasti pravice
do spoStovanja zasebnega zivljenja in pravice do varstva osebnih podatkov v skladu z
Listino Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina), bi bilo
treba dolociti ustrezne omejitve in zasCitne ukrepe. Zlasti bi morala vsaka obdelava
podatkov API, predvsem tistih, ki predstavljajo osebne podatke, ostati omejena na to,
kar je potrebno in sorazmerno za doseganje ciljev te uredbe. Poleg tega bi bilo treba

28

Direktiva (EU) 2016/681 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o uporabi podatkov iz
evidence podatkov o potnikih (PNR) za preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristi¢nih
in hudih kaznivih dejanj (UL L 119, 4.5.2016, str. 132).
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(7)

®)

)

(10)

(1)

(12)

zagotoviti, da podatki API, ki se zbirajo in prenasajo na podlagi te uredbe, ne bodo
povzrocili nobene oblike diskriminacije, ki jo prepoveduje Listina.

Ker ta uredba dopolnjuje Direktivo (EU) 2016/681, bi se morale obveznosti letalskih
prevoznikov iz te uredbe uporabljati za vse lete, za katere morajo drzave Clanice od
letalskih prevoznikov zahtevati, da na podlagi Direktive (EU) 2016/681 posredujejo
podatke PNR, in sicer za redne in posebne lete, tako med drzavami ¢lanicami in
tretjimi drzavami (leti zunaj EU) kot med ve¢ drzavami Clanicami (leti znotraj EU), ¢e
so bili ti leti izbrani v skladu z Direktivo (EU) 2016/681, ne glede na kraj sedeza
letalskih prevoznikov, ki opravljajo te lete.

Ker Direktiva (EU) 2016/681 ne zajema notranjih letov, tj. letov z vzletom in
pristankom na ozemlju iste drzave Clanice brez postanka na ozemlju druge drzave
¢lanice ali tretje drzave, in ker imajo teroristicna in huda kazniva dejanja, zajeta s to
uredbo, nadnacionalno razseznost, ta uredba prav tako ne bi smela zajemati notranjih
letov. Ta uredba se ne bi smela razumeti tako, da vpliva na moznost drzav ¢lanic, da v
svojem nacionalnem pravu in v skladu s pravom Unije letalskim prevoznikom naloZijo
obveznosti zbiranja in prenosa podatkov API za take notranje lete.

Glede na tesno povezavo med zadevnimi akti prava Unije ter zaradi doslednosti in
skladnosti bi bilo treba opredelitve pojmov v tej uredbi ¢im bolj uskladiti z
opredelitvami pojmov iz Direktive (EU) 2016/681 in Uredbe (EU) [0 zbiranju in
prenosu podatkov API za namene upravljanja meja]?’ ter jih razlagati in uporabljati ob
upostevanju teh opredelitev.

Zlasti bi morale biti informacije, ki skupaj tvorijo podatke AP, ki jih je treba zbirati in
nato prenesti na podlagi te uredbe, tiste, ki so jasno in izérpno navedene v Uredbi (EU)
[0 zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja meja], zajemati pa bi
morale informacije, ki se nanaSajo na vsakega potnika, in informacije o letu tega
potujocega. V skladu s to uredbo bi morale take informacije o letu obsegati
informacije o mejnem prehodu vstopa na ozemlje zadevne drzave €lanice samo v
primerih, ko je to ustrezno, torej to ne velja za podatke API, ki se nanasSajo na lete
znotraj EU.

Za ¢im bolj dosleden pristop k zbiranju in prenosu podatkov API s strani letalskih
prevoznikov bi bilo treba pravila iz te uredbe po potrebi uskladiti s pravili iz Uredbe
(EU) [o zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja meja]. To se nanaSa
zlasti na pravila o kakovosti podatkov, uporabo avtomatiziranih sredstev s strani
letalskih prevoznikov za tako zbiranje, natanen nacin njihovega prenosa zbranih
podatkov API na usmerjevalnik in izbris podatkov APL

Da bi zagotovili skupno obdelavo podatkov API in podatkov PNR za ucinkovit boj
proti terorizmu in hudim kaznivim dejanjem v Uniji ter obenem ¢im bolj zmanjSali
poseganje v temeljne pravice potnikov, zasCitene z Listino, bi morale biti enote za
informacije o potnikih pristojni organi v drzavah ¢lanicah, ki so pooblas¢eni za
prejemanje ter nadaljnjo obdelavo in varstvo podatkov API, zbranih in prenesenih v
skladu s to uredbo. Zaradi u€inkovitosti in zmanjSanja morebitnih varnostnih tveganj
bi moral usmerjevalnik, kot ga v skladu z Uredbo (EU) [0 zbiranju in prenosu
podatkov API za namene upravljanja meja] zasnuje, razvije, gosti in tehni¢no vzdrzuje
Agencija Evropske unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s
podro¢ja svobode, varnosti in pravice (v nadaljnjem besedilu: agencija eu-LISA),

29

UL C, , str. .
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

ustreznim enotam za informacije o potnikih posredovati podatke API, ki jih v skladu s
to uredbo zberejo in nanj prenesejo letalski prevozniki. Glede na potrebno raven
varstva podatkov API, ki predstavljajo osebne podatke, vklju¢no z zagotavljanjem
zaupnosti zadevnih informacij, bi moral usmerjevalnik podatke API na avtomatiziran
nacin posredovati ustreznim enotam za informacije o potnikih.

Enota za informacije o potnikih drzave ¢lanice, ki je drzava dohodnega leta ali
odhodnega leta, bi morala od usmerjevalnika prejeti podatke API za vse lete v EU in iz
nje, saj se za vse navedene lete zbirajo podatki PNR v skladu z Direktivo (EU)
2016/681. Usmerjevalnik bi moral identificirati let in ustrezne enote za informacije o
potnikih z uporabo informacij iz identifikacijske Stevilke potnika v prevoznikovem
informacijskem sistemu (v nadaljnjem besedilu: koda lokatorja evidence PNR), tj.
podatkovnega elementa, ki je skupen naboroma podatkov API in PNR ter enotam za
informacije o potnikih omogoca skupno obdelavo podatkov API in podatkov PNR.

V zvezi z leti znotraj EU bi bilo treba v skladu s sodno prakso Sodis¢a Evropske unije
dolociti selektiven pristop, da bi preprecili neupraviceno poseganje v relevantne
temeljne pravice, zas¢itene z Listino, ter zagotovili skladnost z zahtevami prava Unije
o prostem gibanju oseb in odpravi nadzora na notranjih mejah. Ker je pomembno
zagotoviti, da se lahko podatki API obdelujejo skupaj s podatki PNR, bi bilo treba ta
pristop uskladiti s pristopom iz Direktive (EU) 2016/681. Zato bi bilo treba podatke
API za navedene lete posredovati z usmerjevalnika ustreznim enotam za informacije o
potnikih le, ¢e so drzave Clanice zadevne lete izbrale v skladu s Clenom 2 Direktive
(EU) 2016/681. Kot je opozorilo Sodis¢e Evropske unije, taka izbira pomeni, da
drzave Clanice zadevne obveznosti usmerjajo med drugim le na nekatere zra¢ne linije,
potovalne vzorce ali letalisca, pri Cemer je treba to izbiro redno pregledovati.

Da se omogoci uporaba navedenega selektivnega pristopa v skladu s to uredbo za lete
znotraj EU, bi bilo treba od drzav clanic zahtevati, da pripravijo sezname izbranih
letov in jih posredujejo agenciji eu-LISA, tako da lahko ta zagotovi, da se podatki API
z usmerjevalnika prenesejo ustreznim enotam za informacije o potnikih samo za
navedene lete ter da se podatki API za druge lete znotraj EU nemudoma in trajno
izbriSejo.

Da ne bi ogrozili u¢inkovitosti sistema, ki temelji na zbiranju in prenosu podatkov API
v skladu s to uredbo ter na zbiranju in prenosu podatkov PNR v okviru sistema,
vzpostavljenega z Direktivo (EU) 2016/681, pri prepreCevanju, odkrivanju,
preiskovanju in pregonu teroristicnih in hudih kaznivih dejanj, zlasti da se ne bi
povzrocilo tveganje izogibanja, bi bilo treba informacije o tem, katere lete znotraj EU
so drzave Clanice izbrale, obravnavati zaupno. Take informacije se torej ne bi smele
deliti z letalskimi prevozniki in od njih bi bilo zato treba zahtevati, da zbirajo podatke
API za vse lete, ki jih zajema ta uredba, vklju¢no z vsemi leti znotraj EU, ter jih
posredujejo usmerjevalniku, kjer bi bila opravljena potrebna izbira. Poleg tega se z
zbiranjem podatkov API za vse lete znotraj EU zagotovi, da potniki niso seznanjeni s
tem, za katere izbrane lete znotraj EU se podatki API in s tem tudi podatki PNR v
skladu z oceno drzav ¢lanic posredujejo enotam za informacije o potnikih. Navedeni
pristop tudi zagotavlja, da se lahko vse spremembe v zvezi s to izbiro izvedejo hitro in
ucinkovito, ne da bi se letalskim prevoznikom naloZilo kakrSno koli neupravi¢eno
ekonomsko in operativno breme.

Zaradi zagotavljanja skladnosti s temeljno pravico do varstva osebnih podatkov in v
skladu z Uredbo (EU) [0 zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja
meja] bi bilo treba v tej uredbi dolociti upravljavce. Za ucinkovito spremljanje,
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(18)

(19)
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21)

zagotavljanje ustreznega varstva osebnih podatkov in ¢im vec¢je zmanjSanje varnostnih
tveganj bi bilo treba dolociti tudi pravila o vodenju dnevnikov, varnosti obdelave in
notranjem spremljanju. Kadar se zadevne dolocbe nanasajo na obdelavo osebnih
podatkov, bi jih bilo treba razumeti kot dopolnitev splosno veljavnih aktov prava
Unije o varstvu osebnih podatkov, zlasti Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega
parlamenta in Sveta®’, Direktive (EU) 2016/680 Evropskega parlamenta in Sveta®! ter
Uredbe (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta®’. Ta uredba ne bi smela
vplivati na navedene akte, ki se uporabljajo tudi za obdelavo osebnih podatkov na
podlagi te uredbe v skladu z njenimi dolo¢bami.

Usmerjevalnik, ki ga je treba vzpostaviti in upravljati v skladu z Uredbo (EU) [o
zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja meja], naj bi poenostavil in
zmanjsal Stevilo tehni¢nih povezav, potrebnih za prenos podatkov AP ter jih omejil
na eno samo povezavo na letalskega prevoznika in na enoto za informacije o potnikih.
Zato ta uredba doloca, da morajo tako enote za informacije o potnikih kot tudi letalski
prevozniki vzpostaviti svojo povezavo z usmerjevalnikom in doseci potrebno
integracijo z njim, da se zagotovi pravilno delovanje sistema za prenos podatkov API,
vzpostavljenega s to uredbo.

Glede na zadevni interes Unije bi se morali ustrezni stroski, ki jih bodo imele drzave
¢lanice v zvezi s svojimi povezavami in integracijo z usmerjevalnikom na podlagi te
uredbe, kriti iz proratuna Unije v skladu z veljavno zakonodajo in ob upoStevanju
nekaterih izjem. StroSke, ki jih zajemajo te izjeme, bi morala kriti vsaka zadevna
drzava €lanica sama.

V skladu z Uredbo (EU) 2018/1726 lahko drZzave ¢lanice agenciji eu-LISA zaupajo
nalogo lajSanja povezljivosti z letalskimi prevozniki, da bi drzavam ¢lanicam
pomagala pri izvajanju Direktive (EU) 2016/681, zlasti z zbiranjem in prenosom
podatkov PNR prek usmerjevalnika.

Ni mogoce izkljuciti, da zaradi izjemnih okoli§¢in in kljub sprejetju vseh razumnih
ukrepov v skladu s to uredbo in, kar zadeva usmerjevalnik, v skladu z Uredbo (EU) [o
zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja meja] usmerjevalnik ali pa
sistemi oziroma infrastruktura, ki povezujejo enote za informacije o potnikih in
letalske prevoznike z usmerjevalnikom, prenehajo pravilno delovati in da
usmerjevalnika tehni¢no ne bo mogoce uporabljati za prenos podatkov API. Ker bi bil
usmerjevalnik v tem primeru nedosegljiv in zato za letalske prevoznike na splosno ne
bi bilo razumno mogoc€e zakonito, varno, ucinkovito in hitro z drugimi sredstvi
prenesti podatkov API, na katere vpliva tehni¢na nezmoZnost, bi morala obveznost
letalskih prevoznikov, da prenesejo navedene podatke API na usmerjevalnik, prenehati
veljati, dokler se tezava ne odpravi. Da bi omejili trajanje in negativne posledice

30

31

32

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive
95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).

Direktiva (EU) 2016/680 Evropskega parlamenta in Sveta zdne 27.aprila 2016 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov, ki jih pristojni organi obdelujejo za namene
preprecevanja, preiskovanja, odkrivanja ali pregona kaznivih dejanj ali izvrSevanja kazenskih sankcij, in
o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Okvirnega sklepa Sveta 2008/977/PNZ (UL L 119,
4.5.2016, str. 89).

Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o
prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) st. 45/2001 in Sklepa $t. 1247/2002/ES
(UL L 295, 21.11.2018, str. 39).
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tehnicne nezmoznosti, bi se morale zadevne strani v takem primeru nemudoma
medsebojno obvestiti in nemudoma sprejeti vse potrebne ukrepe za odpravo tezave. Ta
ureditev ne bi smela posegati v obveznosti vseh zadevnih strani na podlagi te uredbe,
da zagotovijo pravilno delovanje usmerjevalnika ter svojih sistemov in infrastrukture,
kot tudi ne v dejstvo, da se letalskim prevoznikom nalozijo kazni, ¢e navedenih
obveznosti ne izpolnijo, tudi kadar se poskuSajo sklicevati na to ureditev, ¢e tako
sklicevanje ni upravi¢eno. Da bi preprecili takSne zlorabe ter olajsali nadzor in po
potrebi nalaganje kazni, bi morali letalski prevozniki, ki se sklicujejo na to ureditev
zaradi nedelovanja svojega sistema in infrastrukture, o tem porocCati pristojnemu
nadzornemu organu.

Za zagotovitev, da letalski prevozniki u¢inkovito uporabljajo pravila te uredbe, bi bilo
treba doloCiti imenovanje in pooblastitev nacionalnih organov, ki bodo nadzirali
uporabo teh pravil. Pravila iz te uredbe o takem nadzoru, tudi v zvezi z nalozitvijo
kazni, ¢e je to potrebno, ne bi smela vplivati na naloge in pooblastila nadzornih
organov, ustanovljenih v skladu z Uredbo (EU) 2016/679 in Direktivo (EU) 2016/680,
tudi kar zadeva obdelavo osebnih podatkov na podlagi te uredbe.

Drzave ¢lanice bi morale dolociti u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne kazni, vklju¢no
z denarnimi, za tiste letalske prevoznike, ki ne izpolnjujejo svojih obveznosti v zvezi z
zbiranjem in prenosom podatkov API na podlagi te uredbe.

Na Komisijo bi bilo treba prenesti pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o
delovanju Evropske unije sprejme akte v zvezi s ¢leni 4, 5, 10 oziroma 11 za sprejetje
ukrepov v zvezi s tehni¢nimi zahtevami in operativnimi pravili za avtomatizirana
sredstva za zbiranje strojno berljivih podatkov API, v zvezi s skupnimi protokoli in
oblikami zapisa, ki se bodo uporabljali za prenos podatkov API s strani letalskih
prevoznikov, v zvezi s tehnicnimi in postopkovnimi pravili za prenos podatkov API z
usmerjevalnika na enote za informacije o potnikih ter v zvezi s povezavami in
integracijo enot za informacije o potnikih in letalskih prevoznikov z usmerjevalnikom.
Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno
posvetuje, vkljuéno na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja izvedejo v skladu
z naceli, doloCenimi v Medinstitucionalnem sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje z
dne 13.aprila 2016%. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi
delegiranih aktov Evropski parlament in Svet prejmeta vse dokumente soCasno s
strokovnjaki iz drzav €lanic, njuni strokovnjaki pa se sistematicno lahko udeleZujejo
sestankov strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov.

Vsem zainteresiranim stranem, zlasti letalskim prevoznikom in enotam za informacije
o potnikih, bi bilo treba dati na voljo dovolj Casa, da se pripravijo na izpolnjevanje
svojih obveznosti na podlagi te uredbe, pri ¢emer je treba upoStevati, da se lahko
nekatere priprave, kot so tiste v zvezi z obveznostmi glede povezave in integracije z
usmerjevalnikom, zakljucijo Sele, ko bosta fazi zasnove in razvoja usmerjevalnika
zaklju€eni in bo usmerjevalnik zacel delovati. Zato bi se morala ta uredba zacCeti
uporabljati Sele na ustrezen datum po zacetku delovanja usmerjevalnika, kot ga doloc¢i
Komisija v skladu z Uredbo (EU) [0 zbiranju in prenosu podatkov API za namene
upravljanja meja]. Vendar bi moralo biti Komisiji omogoc¢eno, da delegirane akte na
podlagi te uredbe sprejme ze prej, da se zagotovi ¢imprejSnje delovanje sistema,
vzpostavljenega s to uredbo.

33

UL L 123, 12.5.2016, str. 1.

17

SL



SL

(26)

27)

(28)

(29)

Cilja te uredbe, in sicer prispevanja k prepreCevanju, odkrivanju, preiskovanju in
pregonu teroristicnih in hudih kaznivih dejanj, zaradi nadnacionalne razseznosti
zadevnih kaznivih dejanj in potrebe po cezmejnem sodelovanju za njihovo ucinkovito
obravnavanje drzave ¢lanice same ne morejo zadovoljivo doseci, temvec se lazje
dosezejo na ravni Unije. Unija lahko zato sprejme ukrepe v skladu z nacelom
subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z na¢elom sorazmernosti
iz navedenega Clena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje
navedenega cilja.

V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola §t. 22 o staliS¢u Danske, ki je prilozen Pogodbi o
Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri
sprejetju te uredbe, ki zato zanjo ni zavezujoc€a in se v njej ne uporablja.

[V skladu s ¢lenom 3 Protokola st. 21 o staliS¢u Zdruzenega kraljestva in Irske glede
obmocja svobode, varnosti in pravice, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in
Pogodbi o delovanju Evropske unije, je Irska podala uradno obvestilo, da zeli
sodelovati pri sprejetju in uporabi te uredbe.] ALI [V skladu s ¢lenoma 1 in 2
Protokola §t. 21 o stalis¢u Zdruzenega kraljestva in Irske glede obmodja svobode,
varnosti in pravice, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o delovanju
Evropske unije, ter brez poseganja v ¢len 4 tega protokola Irska ne sodeluje pri
sprejetju te uredbe, ki zato zanjo ni zavezujoca in se v njej ne uporablja.]

V skladu s ¢lenom 42(1) Uredbe (EU) 2018/1725 je bilo opravljeno posvetovanje z
Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov, ki je mnenje podal [XX]** —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

POGLAVIE 1
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Predmet urejanja

Za namene preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona teroristi¢nih in hudih kaznivih
dejanj so v tej uredbi dolocena pravila o:

(a) zbiranju predhodnih informacij o potnikih (v nadaljnjem besedilu: podatki
API) s strani letalskih prevoznikov za lete zunaj EU in izbrane lete znotraj EU;

(b) prenosu podatkov API s strani letalskih prevoznikov na usmerjevalnik;

(c) prenosu podatkov API za lete zunaj EU in izbrane lete znotraj EU z
usmerjevalnika na enote za informacije o potnikih.

Clen 2

Podrocje uporabe

Ta uredba se uporablja za letalske prevoznike, ki opravljajo redne ali posebne lete zunaj EU
ali znotraj EU.

34

[ULC...]

18

SL



SL

Clen 3

Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(@)

G

(k)

)

(m)

(n)

(o)

,»letalski prevoznik® pomeni podjetje za zracni prevoz, kot je opredeljeno v
¢lenu 3, tocka 1, Direktive (EU) 2016/681;

,let zunaj EU* pomeni let, kot je opredeljen v ¢lenu 3, tocka 2, Direktive (EU)
2016/681;

,»let znotraj EU“ pomeni let, kot je opredeljen v ¢lenu 3, toc¢ka 3, Direktive
(EU) 2016/681;

»redni let pomeni let, kot je opredeljen v ¢lenu 3, tocka (e), Uredbe (EU) [o
zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja meja];

,»posebni let pomeni let, kot je opredeljen v ¢lenu 3, tocka (f), Uredbe (EU) [o
zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja meja];

,»potnik® pomeni osebo, kot je opredeljena v ¢lenu 3, tocka 4, Direktive (EU)
2016/681;

,posadka“ pomeni osebe, kot so opredeljene v ¢lenu 3, toc¢ka (h), Uredbe (EU)
[0 zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja meja];

,»potujoci® pomeni osebo, kot je opredeljena v ¢lenu 3, tocka (i), Uredbe (EU)
[0 zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja mejaj;

,predhodne informacije o potnikih* ali ,,podatki API* pomenijo podatke, kot
so opredeljeni v Clenu 3, toc¢ka (j), Uredbe (EU) [0 zbiranju in prenosu
podatkov API za namene upravljanja mejaj;

»evidenca podatkov o potnikih* ali ,,PNR* pomeni zapis zahtevanih podatkov
o potovanju vsakega potnika, kot je opredeljen v Clenu 3, tocka 5, Direktive
(EU) 2016/681;

»enota za informacije o potnikih“ pomeni pristojni organ, ki ga je v skladu s
clenom 4(1) Direktive (EU) 2016/681 dolocila drzava ¢lanica in kakor je
naveden v uradnih obvestilih in spremembah teh obvestil, ki jih objavi
Komisija v skladu s ¢lenom 4(5) navedene direktive;

»teroristi¢na kazniva dejanja“ pomenijo kazniva dejanja, kot so opredeljena v
¢lenih 3 do 12 Direktive (EU) 2017/541 Evropskega parlamenta in Sveta®>;

,huda kazniva dejanja‘“ pomenijo kazniva dejanja, kot so opredeljena v ¢lenu 3,
tocka 9, Direktive (EU) 2016/681;

,usmerjevalnik* pomeni usmerjevalnik, kot je opredeljen v ¢lenu 3, tocka (k),
Uredbe (EU) [0 zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja
mejal;

,,osebni podatki* pomenijo informacije, kot so opredeljene v ¢lenu 4, tocka 1,
Uredbe (EU) 2016/679.
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POGLAVIJE 2
OBDELAVA PODATKOV API

Clen 4
Zbiranje, prenos in izbris podatkov API s strani letalskih prevoznikov

Letalski prevozniki zbirajo podatke API o potujoc¢ih na letih iz ¢lena 2, da bi se ti
podatki API prenesli na usmerjevalnik v skladu z odstavkom 6. Pri letih pod skupno
oznako enega ali ve¢ letalskih prevoznikov je za prenos podatkov API odgovoren
letalski prevoznik, ki opravlja let.

Letalski prevozniki pri zbiranju podatkov API poskrbijo, da so podatki API, ki jih
prenesejo v skladu z odstavkom 6, tocni, popolni in posodobljeni.

Letalski prevozniki zbirajo podatke API iz ¢lena 4(2), tocke (a) do (d), Uredbe (EU)
[o zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja meja] z uporabo
avtomatiziranih sredstev za pridobitev strojno berljivih podatkov iz potovalnega
dokumenta zadevnega potujocega. To storijo v skladu s podrobnimi tehni¢nimi
zahtevami in operativnimi pravili iz odstavka 5, ¢e so bila taka pravila sprejeta in se
uporabljajo.

Ce taka uporaba avtomatiziranih sredstev ni mogoca, ker potovalni dokument ne
vsebuje strojno berljivih podatkov, letalski prevozniki ustrezne podatke zberejo
ro¢no na nacin, ki zagotavlja skladnost z odstavkom 2.

Vsa avtomatizirana sredstva, ki jih letalski prevozniki uporabijo za zbiranje podatkov
API na podlagi te uredbe, so zanesljiva, varna in posodobljena.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 19 za dopolnitev te uredbe z dolocitvijo podrobnih tehni¢nih zahtev in
operativnih pravil za zbiranje podatkov API iz ¢lena 4(2), tocke (a) do (d), Uredbe
(EU) [o zbiranju in prenosu podatkov API za namene upravljanja meja] z uporabo
avtomatiziranih sredstev v skladu z odstavkoma 3 in 4 tega ¢lena.

Letalski prevozniki z elektronskimi sredstvi prenesejo podatke API, ki so jih zbrali
na podlagi odstavka 1, na usmerjevalnik. To storijo v skladu s podrobnimi pravili iz
odstavka 9, ¢e so bila taka pravila sprejeta in se uporabljajo.

Letalski prevozniki prenesejo podatke API tako ob prijavi na let kot nemudoma po
zaprtju leta, to je takrat, ko so potujoci Ze vkrcani na zrakoplov v pripravi na odhod
in se ne morejo ve¢ vkrcati ali izkrcati.

Brez poseganja v moznost letalskih prevoznikov, da hranijo in uporabljajo podatke,
kadar je to potrebno za njihovo obicajno poslovanje v skladu s pravom, ki se
uporablja, letalski prevozniki zadevne podatke API nemudoma bodisi popravijo,
dopolnijo ali posodobijo ali pa trajno izbriSejo v naslednjih dveh primerih:

(a) kadar ugotovijo, da so podatki API, ki so jih zbrali, neto¢ni ali nepopolni, da
niso posodobljeni, da so bili obdelani nezakonito ali da preneseni podatki ne
predstavljajo podatkov API;

(b) kadar je bil prenos podatkov API na podlagi odstavka 3 zakljucen.
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Kadar letalski prevozniki po zakljuc¢ku prenosa podatkov API v skladu z odstavkom
6 ugotovijo kar koli iz tocke (a) prvega pododstavka tega odstavka, o tem nemudoma
obvestijo Agencijo Evropske unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih
sistemov s podrocja svobode, varnosti in pravice (eu-LISA). Agencija eu-LISA po
prejemu takih informacij nemudoma obvesti enote za informacije o potnikih, ki so
prejele podatke API, prenesene prek usmerjevalnika.

0. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
Clenom 19 za dopolnitev te uredbe z dolocitvijo potrebnih podrobnih pravil o
skupnih protokolih in podprtih oblikah zapisa podatkov, ki se uporabljajo za prenos
podatkov API na usmerjevalnik iz odstavka 6.

Clen 5
Prenos podatkov API z usmerjevalnika na enote za informacije o potnikih

l. Usmerjevalnik podatke APIL ki so jih v skladu s ¢lenom 4 nanj prenesli letalski
prevozniki, nemudoma in avtomatizirano posreduje enoti za informacije o potnikih
drzave clanice, ki je drzava dohodnega ali odhodnega leta oziroma oboje pri letih
znotraj EU. Kadar ima let enega ali ve¢ postankov na ozemlju drzav ¢lanic, ki niso
drzava odhodnega leta, usmerjevalnik posreduje podatke API enotam za informacije
o potnikih vseh zadevnih drzav ¢lanic.

Agencija eu-LISA za namene takega prenosa pripravi in posodablja korelacijsko
tabelo med razli¢nimi izvornimi in namembnimi letaliS¢i ter drzavami, ki jim ta
letaliS¢a pripadajo.

Vendar za lete znotraj EU usmerjevalnik posreduje podatke API zadevni enoti za
informacije o potnikih samo v zvezi z leti, ki so vklju€eni na seznam iz odstavka 2.

Usmerjevalnik posreduje podatke API v skladu s podrobnimi pravili iz odstavka 3, ¢e so bila
taka pravila sprejeta in se uporabljajo.2.  Drzave ¢lanice, ki se odlocijo uporabljati
Direktivo (EU) 2016/681 za lete znotraj EU v skladu s ¢lenom 2 navedene direktive,
pripravijo vsaka svoj seznam zadevnih letov znotraj EU in do datuma zacetka
uporabe te uredbe iz ¢lena 21, drugi pododstavek, ta seznam posredujejo agenciji eu-
LISA. Zadevne drzave c¢lanice v skladu s ¢lenom 2 navedene direktive redno
pregledujejo in po potrebi posodobijo te sezname ter posodobljene sezname
nemudoma posredujejo agenciji eu-LISA. Informacije z navedenih seznamov se
obravnavajo zaupno.

3. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 19 za dopolnitev te uredbe z dolocitvijo potrebnih podrobnih tehni¢nih in
postopkovnih pravil za prenos podatkov API z usmerjevalnika iz odstavka 1.

POGLAVIJE 3
VODENJE DNEVNIKOV, VARSTVO OSEBNIH PODATKOV IN VARNOST

Clen 6
Vodenje dnevnikov

1. Letalski prevozniki ustvarijo dnevnike o vseh postopkih obdelave na podlagi te
uredbe, ki jih izvajajo z avtomatiziranimi sredstvi iz Clena 4(3). V teh dnevnikih se
belezijo datum, ¢as in kraj prenosa podatkov APIL.
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2. Dnevniki iz odstavka 1 se uporabljajo samo za zagotavljanje varnosti in celovitosti
podatkov API ter zakonitosti obdelave, zlasti kar zadeva skladnost z zahtevami iz te
uredbe, vklju¢no s postopki v zvezi s kaznimi za krSitve navedenih zahtev v skladu s
¢lenoma 15 in 16.

3. Letalski prevozniki sprejmejo ustrezne ukrepe za zasCito dnevnikov, ki so jih
ustvarili v skladu z odstavkom 1, pred nepooblas¢enim dostopom in drugimi
varnostnimi tveganji.

4. Letalski prevozniki hranijo dnevnike, ki so jih ustvarili v skladu z odstavkom 1, eno
leto od trenutka, ko so bili ti dnevniki ustvarjeni. Ko se ta rok izteCe, navedene
dnevnike nemudoma in trajno izbrisejo.

Ce so ti dnevniki potrebni za postopke spremljanja ali zagotavljanja varnosti in
celovitosti podatkov API ali zakonitosti postopkov obdelave iz odstavka 2 in ¢e so se
prvonavedeni postopki ob izteku roka iz prvega pododstavka ze zaceli, lahko letalski
prevozniki te dnevnike hranijo tako dolgo, kot je potrebno za te postopke. V tem
primeru te dnevnike izbriSejo takoj, ko niso ve¢ potrebni za navedene postopke.

Clen 7
Upravljavci osebnih podatkov

Enote za informacije o potnikih so upravljavei v smislu ¢lena 3, tocka 8, Direktive (EU)
2016/680 v zvezi z obdelavo podatkov API, ki predstavljajo osebne podatke, prenesene prek
usmerjevalnika na podlagi te uredbe, vkljuéno s prenosom in hrambo teh podatkov na
usmerjevalniku iz tehni¢nih razlogov.

Letalski prevozniki so upravljavci v smislu ¢lena 4, tocka 7, Uredbe (EU) 2016/679 za
obdelavo podatkov API, ki predstavljajo osebne podatke, v zvezi z njihovim zbiranjem
navedenih podatkov in njihovim prenosom teh podatkov na usmerjevalnik na podlagi te
uredbe.

Clen 8
Varnost

Enote za informacije o potnikih in letalski prevozniki zagotovijo varnost podatkov API, ki jih
obdelujejo na podlagi te uredbe, zlasti tistih, ki predstavljajo osebne podatke.

Enote za informacije o potnikih in letalski prevozniki v skladu s svojo odgovornostjo in ob
spoStovanju prava Unije z medsebojnim sodelovanjem in sodelovanjem z agencijo eu-LISA
zagotovijo varnost takih podatkov.

Clen 9
Notranje spremljanje

Letalski prevozniki in enote za informacije o potnikih spremljajo izpolnjevanje svojih
obveznosti na podlagi te uredbe, zlasti kar zadeva obdelavo podatkov API, ki predstavljajo
osebne podatke, tudi s pogostim preverjanjem dnevnikov v skladu s ¢lenom 7.

POGLAVIJE 4
DOLOCBE GLEDE USMERJEVALNIKA
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Clen 10
Povezave enot za informacije o potnikih z usmerjevalnikom

Drzave Clanice zagotovijo, da so njihove enote za informacije o potnikih povezane z
usmerjevalnikom. Zagotovijo, da so njihovi nacionalni sistemi in infrastruktura za
prejemanje in nadaljnjo obdelavo podatkov API, prenesenih na podlagi te uredbe,
integrirani z usmerjevalnikom.

Drzave Clanice zagotovijo, da povezava in integracija z navedenim usmerjevalnikom
njihovim enotam za informacije o potnikih omogocata prejemanje in nadaljnjo
obdelavo podatkov API ter zakonito, varno, u¢inkovito in hitro izmenjavo s tem
povezanih sporocil.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
Clenom 19 za dopolnitev te uredbe z dolocitvijo potrebnih podrobnih pravil o
povezavah in integraciji z usmerjevalnikom iz odstavka 1.

Clen 11
Povezave letalskih prevoznikov z usmerjevalnikom

Letalski prevozniki zagotovijo, da so povezani z usmerjevalnikom. Zagotovijo, da so
njihovi sistemi in infrastruktura za prenos podatkov API na usmerjevalnik na podlagi
te uredbe integrirani z usmerjevalnikom.

Letalski prevozniki zagotovijo, da jim povezava in integracija z zadevnim
usmerjevalnikom omogocata prenos podatkov API ter zakonito, varno, u¢inkovito in
hitro izmenjavo s tem povezanih sporo¢il.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
Clenom 19 za dopolnitev te uredbe z dolocitvijo potrebnih podrobnih pravil o
povezavah in integraciji z usmerjevalnikom iz odstavka 1.

Clen 12
Stroski drzav ¢lanic

Stroski, ki jih imajo drZave €lanice v zvezi s svojimi povezavami in integracijo z
usmerjevalnikom iz ¢lena 10, se krijejo iz sploSnega proracuna Unije.

Vendar se izkljucijo naslednji stroski, ki jih krijejo drzave ¢lanice:

(a) stroski za vodenje projektov, vkljucno s stroski sestankov, sluzbenih potovanj
in pisarniSkih prostorov;

(b) stroSki gostovanja nacionalnih sistemov informacijske tehnologije, vklju¢no s
stroski glede prostora, implementacije, elektricne energije in hlajenja;

(c) stroSki delovanja nacionalnih sistemov informacijske tehnologije, vklju¢no z
operaterji in pogodbami za izvajanje podpornih storitev;

(d) stroski zasnove, razvoja, implementacije, delovanja in vzdrzevanja nacionalnih
komunikacijskih omreZzij.

Drzave c¢lanice krijejo tudi stroSke, ki izhajajo iz upravljanja, uporabe in vzdrzevanja
njihovih povezav in integracije z usmerjevalnikom.
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Clen 13
Ukrepi v primeru tehni¢ne nezmozZnosti uporabe usmerjevalnika

1. Kadar prenos podatkov API prek usmerjevalnika tehni¢no ni mogo¢ zaradi napake na
usmerjevalniku, agencija eu-LISA o tezavi nemudoma na avtomatiziran na¢in uradno
obvesti letalske prevoznike in enote za informacije o potnikih. V tem primeru
agencija eu-LISA nemudoma sprejme ukrepe za odpravo tehni¢ne nezmoznosti
uporabe usmerjevalnika, po uspeSni odpravi tezave pa o tem nemudoma uradno
obvesti navedene strani.

V obdobju med navedenima uradnima obvestiloma se ¢len 4(6) ne uporablja, v
kolikor tehni¢na nezmoznost preprecuje prenos podatkov API na usmerjevalnik. V
tem primeru se v navedenem obdobju ¢len 4(1) prav tako ne uporablja za zadevne
podatke APL

2. Kadar prenos podatkov API prek usmerjevalnika tehni¢no ni mogoc¢ zaradi napake na
sistemih ali infrastrukturi drzave ¢lanice, navedenih v ¢lenu 10, enota za informacije
o potnikih zadevne drzave ¢lanice o tezavi nemudoma na avtomatiziran na¢in uradno
obvesti letalske prevoznike, druge enote za informacije o potnikih, agencijo eu-LISA
in Komisijo. V tem primeru zadevna drzava ¢lanica nemudoma sprejme ukrepe za
odpravo tehni¢ne nezmoznosti uporabe usmerjevalnika, po uspesni odpravi tezave pa
o tem nemudoma uradno obvesti navedene strani.

V obdobju med navedenima uradnima obvestiloma se ¢len 4(6) ne uporablja, v
kolikor tehni¢na nezmoZnost preprecuje prenos podatkov API na usmerjevalnik. V
tem primeru se v navedenem obdobju ¢len 4(1) prav tako ne uporablja za zadevne
podatke API.

3. Kadar prenos podatkov API prek usmerjevalnika tehni¢no ni mogo¢ zaradi napake na
sistemih ali infrastrukturi letalskega prevoznika, navedenih v ¢lenu 11, letalski
prevoznik o teZzavi nemudoma na avtomatiziran nacin uradno obvesti enote za
informacije o potnikih, agencijo eu-LISA in Komisijo. V tem primeru letalski
prevoznik nemudoma sprejme ukrepe za odpravo tehnicne nezmoZnosti uporabe
usmerjevalnika, po uspesni odpravi tezave pa o tem nemudoma uradno obvesti
navedene strani.

V obdobju med navedenima uradnima obvestiloma se ¢len 4(6) ne uporablja, v
kolikor tehni¢na nezmoZznost preprecuje prenos podatkov API na usmerjevalnik. V
tem primeru se v navedenem obdobju ¢len 4(1) prav tako ne uporablja za zadevne
podatke API.

Ce je tehni¢na nezmoZnost uspe$no odpravljena, zadevni letalski prevoznik
pristojnemu nacionalnemu nadzornemu organu iz Clena 15 brez odlasanja predlozi
porocilo, ki vsebuje vse potrebne podrobnosti o tehni¢ni nezmoznosti, vklju¢no z
razlogi zanjo, njenim obsegom in posledicami ter ukrepi, sprejetimi za njeno
odpravo.

Clen 14
Odgovornost glede usmerjevalnika

Ce neizpolnjevanje obveznosti na podlagi te uredbe s strani drzave Glanice ali letalskega
prevoznika povzro€i $kodo na usmerjevalniku, je drzava cClanica ali letalski prevoznik za
takSno Skodo odgovorna oziroma odgovoren, razen Ce in v kolikor agencija eu-LISA ni
sprejela razumnih ukrepov za preprecitev nastanka Skode ali za zmanjSanje njenega ucinka.
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POGLAVIJE 5
NADZOR, KAZNI IN PRIROCNIK

Clen 15
Nacionalni nadzorni organ

1. Drzave cClanice imenujejo enega ali ve¢ nacionalnih nadzornih organov, odgovornih
za spremljanje uporabe dolocb te uredbe s strani letalskih prevoznikov na njihovem
ozemlju in zagotavljanje skladnosti z navedenimi dolo¢bami.

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo nacionalni nadzorni organi vsa potrebna sredstva
ter vsa potrebna preiskovalna in izvrSilna pooblastila za opravljanje svojih nalog na
podlagi te uredbe, po potrebi tudi z nalaganjem kazni iz ¢lena 16. Dolocijo podrobna
pravila za opravljanje teh nalog in izvajanje teh pooblastil, pri ¢emer zagotovijo, da
sta opravljanje nalog in izvajanje pooblastil u¢inkovita, sorazmerna in odvracilna ter
da zanju veljajo zascitni ukrepi v skladu s temeljnimi pravicami, zagotovljenimi s
pravom Unije.

3. Drzave ¢lanice do datuma zacetka uporabe te uredbe iz ¢lena 21, drugi pododstavek,
Komisijo uradno obvestijo o imenu in kontaktnih podatkih organov, ki so jih
imenovale v skladu z odstavkom 1, ter o podrobnih pravilih, ki so jih dolocile v
skladu z odstavkom 2. O vsaki naknadni spremembi v zvezi s tem nemudoma uradno
obvestijo Komisijo.

4. Ta clen ne posega v pooblastila nadzornih organov iz ¢lena 51 Uredbe (EU)
2016/679 in ¢lena 41 Direktive (EU) 2016/680.

Clen 16
Kazni

DrzZave c¢lanice dolocijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za krSitve te uredbe, in sprejmejo
vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da se te kazni izvajajo. Te kazni morajo biti u¢inkovite,
sorazmerne in odvracilne.

Drzave ¢lanice do datuma zacetka uporabe te uredbe iz ¢lena 21, drugi pododstavek, o teh
pravilih in ukrepih uradno obvestijo Komisijo in jo nemudoma uradno obvestijo o vsaki
naknadni spremembi, ki nanje vpliva.

Clen 17
Prakti¢ni priro¢nik
Komisija v tesnem sodelovanju z enotami za informacije o potnikih, drugimi ustreznimi

organi drzav €lanic, letalskimi prevozniki in ustreznimi agencijami Unije pripravi in objavi
prakti¢ni prirocnik, ki vsebuje smernice, priporo€ila in dobre prakse za izvajanje te uredbe.

Prakti¢ni priro¢nik upoS$teva ustrezne obstojece prirocnike.

Komisija sprejme prakti¢ni priro¢nik v obliki priporocila.
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POGLAVIE 6
RAZMERJE DO DRUGIH OBSTOJECIH INSTRUMENTOV

Clen 18
Spremembe Uredbe (EU) 2019/818

V ¢lenu 39 se odstavka 1 in 2 nadomestita z naslednjim:

,»1. Vzpostavi se centralni register za porocCanje in statisticne podatke (CRRS) za
namene podpiranja ciljev sistemov SIS, Eurodac in ECRIS-TCN v skladu z zadevnimi
pravnimi instrumenti, ki urejajo te sisteme, ter za zagotavljanje medsistemskih
statisticnih podatkov in analitiCnega porocanja za namene politike ter operativne
namene ter namene kakovosti podatkov. CRRS podpira tudi cilje Uredbe (EU) .../...
Evropskega parlamenta in Sveta* [ta uredbal.

* Uredba (EU) [Stevilka] Evropskega parlamenta in Sveta z dne xy o
[uradno sprejeti naslov] (UL L ...).

2. eu-LISA logi¢no lo¢eno z informacijskim sistemom EU vzpostavi, izvaja in na
svojih tehni¢nih lokacijah gosti CRRS, ki vsebuje podatke in statisticne podatke iz
¢lena 74 Uredbe (EU) 2018/1862 in ¢lena 32 Uredbe (EU) 2019/816. eu-LISA zbira
tudi podatke in statisticne podatke z usmerjevalnika iz ¢lena 13(1) Uredbe (EU) .../...
* [ta uredba]. Dostop do CRRS se izklju¢no za namene porocanja in statisticne
namene dovoli organom iz ¢lena 74 Uredbe (EU) 2018/1862, ¢lena 32 Uredbe (EU)
2019/816 in Clena 13(1) Uredbe (EU) .../... [ta uredba], in sicer prek nadzorovanega,
varnega dostopa in posebnih uporabniskih profilov.*.

POGLAVIE 7
KONCNE DOLOCBE

Clen 19
Izvajanje prenosa pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,
dolocenimi v tem ¢lenu.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 4(5) in (9), ¢lena 5(3), ¢lena
10(2) in Clena 11(2) se prenese na Komisijo za obdobje petih let od [datum sprejetja
uredbe]. Komisija pripravi porocilo o prenosu pooblastila najpozneje devet mesecev
pred koncem petletnega obdobja. Prenos pooblastila se samodejno podaljSuje za
enako dolga obdobja, razen Ce Evropski parlament ali Svet nasprotuje temu
podaljSanju najpozneje tri mesece pred koncem vsakega obdobja.

Prenos pooblastila iz ¢lena 4(5) in (9), ¢lena 5(3), ¢lena 10(2) in ¢lena 11(2) lahko
kadar koli prekli¢e Evropski parlament ali Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati
prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep zac¢ne ucinkovati dan po njegovi
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objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznejSi dan, ki je doloCen v
navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov.

4. Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drzave Clanice, v skladu z naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem
sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

5. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

Clen 20
Spremljanje in ocenjevanje

1. Komisija do [stiri leta po datumu zacetka veljavnosti te uredbe] in nato vsaka Stiri
leta pripravi porocilo, ki vsebuje splosno oceno te uredbe, vklju¢no z oceno:

(a) uporabe te uredbe;
(b) v koliksni meri je ta uredba dosegla svoje cilje;
(c) ucinka te uredbe na temeljne pravice, zas€itene s pravom Unije;

(d) Komisija Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu nadzorniku za varstvo
podatkov in Agenciji Evropske unije za temeljne pravice predlozi porocilo o
oceni. Komisija na podlagi izvedene ocene Evropskemu parlamentu in Svetu
po potrebi predlozi zakonodajni predlog za spremembo te uredbe.

2. Drzave C¢lanice in letalski prevozniki Komisiji na njeno zahtevo zagotovijo
informacije, potrebne za pripravo porocila iz odstavka 1. Vendar se lahko drzave
¢lanice vzdrzijo posredovanja takih informacij, ¢e in kolikor je to potrebno, da se ne
razkrijejo zaupne delovne metode ali ogrozijo tekoce preiskave, ki jih vodijo njihove
enote za informacije o potnikih ali drugi organi, pristojni za preprecevanje,
odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj. Komisija zagotovi, da so vse predloZene
zaupne informacije ustrezno zas¢itene.

Clen 21
Zacetek veljavnosti in uporaba
Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporabljati se zane dve leti od datuma zaetka delovanja usmerjevalnika, ki ga doloci
Komisija v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) [0 zbiranju in prenosu podatkov API za namene
upravljanja meja].

Vendar se ¢len 4(5) in (9), ¢len 5(3), ¢len 10(2), €¢len 11(2) in ¢len 19 uporabljajo od /datum
zacetka veljavnosti te uredbe] .

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v drzavah ¢lanicah v skladu s
Pogodbama.

V Strasbourgu,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

Financ¢ne posledice tega predloga so zajete s skupno oceno finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga, prilozeno predlogu Uredbe (EU) [0 zbiranju in prenosu podatkov API za namene
upravljanja meja].
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