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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V uplynulom desatroéi sa v EU adalsich ¢astiach sveta zaznamenal vzostup zavaznej
a organizovanej trestnej cinnosti. Hodnotenie hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti v EU, ktoré vypracuva Europol, poukazuje na to, Ze medzindrodné cestovanie je
suCastou VAacSiny organizovanej trestnej cCinnosti, ktord sa zvyCajne zameriava na
prevadzaéstvo, paSovanie drog alebo iného nezakonného tovaru do EU. Pachatelia trestnej
&innosti Gasto vyuzivaji najmi hlavné letiska EU, ako aj mensie regionalne letiska, na ktorych
prevadzkuja lety nizkondkladové letecké spolo¢nosti.! Podobne zo spravy EU o situacii
a trendoch v oblasti terorizmu vypracovanej Europolom vyplyva, Ze teroristicka hrozba v EU
je nad’alej skuto¢na avazna®, auvadza sa vnej, ze vicSina teroristickych kampani ma
nadndrodntt povahu spocivajucu bud’ v zapojeni medzinarodnych kontaktov, alebo vo
vycestovani mimo EU. V tejto suvislosti st informécie o cestujiicich v leteckej doprave
dolezitym nastrojom pre organy presadzovania prava, aby mohli bojovat’ proti zdvaznej
trestnej innosti a terorizmu v EU.

Udaje o cestujucich v leteckej doprave zahfiiaju vopred poskytované informacie o cestujucich
(API) a zdznamy o cestujucom (PNR), ktoré su pri ich spolocnom pouzivani obzvlast uc¢inné
z hl'adiska identifikacie vysokorizikovych cestujiicich a potvrdenia modelu cestovania
podozrivych osdb. Ked’ si cestujlici zakupi listok u leteckého dopravcu, rezervaéné systémy
leteckych dopravcov vytvoria udaje PNR na pracovné ucely. Medzi ne patria idaje o celej
trase cesty, platobné Uidaje, kontaktné tidaje a osobitné poziadavky cestujiceho. Ak sa v tejto
suvislosti uplatiiuje povinnost, tieto idaje PNR sa zasielaju utvaru informacii o cestujucich
(PIU) v cielovej krajine a Casto v krajine odchodu.

V EU sa v roku 2016 prijala smernica o PNR? s cielom zabezpetit', aby vietky ¢lenské staty
uplatiovali pravidla tykajuce sa zhromazd’ovania idajov PNR od leteckych dopravcov na
ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov terorizmu a zavaznej
trestnej &innosti, bez toho, aby boli dotknuté existujiice pravidla EU vztahujice sa na
povinnost’ leteckych dopravcov zhromazd’ovat’ udaje API stanovené v smernici o API4. Podl'a
smernice o PNR c¢lenské Staty musia prijat’ opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby
letecki dopravcovia prendsali udaje PNR v rozsahu, v akom takéto udaje zhromazdili pocas
bezného vykonu svojich ¢innosti. Smernica o PNR umozZnuje spolo¢né spractivanie udajov
API aj PNR, kedZe vnej uvedené vymedzenie pojmu udaje PNR zahfila ,akékol'vek
zhromazdené vopred poskytované informacie o cestujicich (API)“S. Smernicou o PNR sa
vSak leteckym dopravcom neukladd povinnost zhromazdovat' akékol'vek udaje mimo
bezného vykonu ich ¢innosti. Smernica o PNR teda nevedie k zhromaZzd’ovaniu uplného

Europol, Hodnotenie hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti (SOCTA), 2021,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

Europol, sprava EU o situacii a trendoch v oblasti terorizmu (TE-SAT), 2021,
https://www.europol.europa.ecu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 _0.pdf.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z27. aprila 2016 o vyuzivani udajov zo
zédznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych
trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti.

Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje o cestujucich.

5 Pozri bod 18 prilohy I k smernici (EU) 2016/681.
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suboru udajov API, ked'Ze letecki dopravcovia nemaji potrebu zhromazd’ovat na svoje
obchodné ucely takéto udaje.

Len ak sa v tejto suvislosti uplatiiuje povinnost, letecky dopravca zhromazd’uje tdaje API
pocas registracie cestujuceho [registracia (check-in) online a na letisku]. Nasledne sa zasielaja
prislusnym pohrani¢nym organom ako uplny zoznam cestujucich, ktory obsahuje informécie
o vSetkych cestujtcich, ktori sa v ¢ase odletu nachadzaju na palube lietadla. Zatial’ ¢o tdaje
API sa povazuju za ,,overené¢* informdcie, ked’ze prisluchaju cestujicim, ktori skutocne
nastupili do lietadla, a mézu ich pouzit' aj organy presadzovania prava na identifikaciu
podozrivych a hladanych o0s6b, udaje PNR su ,neoverené” informdacie poskytnuté
cestujucimi. Udaje PNR tykajiice sa uritého cestujiiceho zvy¢ajne nezahfiaju vietky mozné
prvky PNR, ale iba tie, ktoré poskytol cestujuci a/alebo ktoré st potrebné na rezervaciu, a teda
na bezny pracovny ucel leteckého dopravcu.

Od prijatia smernice o API v roku 2004 existuje vSeobecny konsenzus, ze udaje API su nielen
kl'aiCovym nastrojom pre riadenie hranic, ale aj dolezitym prostriedkom na tucely
presadzovania prava, konkrétne na boj proti zavaznej trestnej Cinnosti a terorizmu. Na
medzinarodnej Urovni v ramci rezolucii Bezpec¢nostnej rady OSN sa preto od roku 2014
opakovane vyzyvalo na zriadenie auplné zavedenie syst¢tmov API a PNR na tucely
presadzovania prava.® NavySe zavizok ucastnickych §tatov Organizicie pre bezpe&nost
a spolupracu v Europe (OBSE), ktorym je zriadenie systémov APIL potvrdzuje vyznam
vyuzivania tychto udajov v boji proti terorizmu a nadnarodnej trestnej ¢innosti. ’

Ako vyplyva zo spravy Komisie o preskiimani smernice o PNR, spolo¢né spraciivanie tidajov
API a PNR prislusnymi organmi presadzovania prava, teda zhromazdovanie udajov PNR
leteckymi dopravcami na bezné pracovné Ucely aich prenaSanie prisluSnym organom
presadzovania prava doplnené o povinnost’ leteckych dopravcov zhromazdovat a prenasat
tidaje API, zna¢ne zvy3uje ¢innost’ boja proti zAvaznej trestnej ¢innosti a terorizmu v EU.8
Kombinované vyuZivanie udajov API a PNR umoziuje prisluSnym vnutroStatnym organom
potvrdit’ totoznost' cestujiicich a vyrazne zvySuje spolahlivost udajov PNR. Takéto
kombinované vyuzivanie udajov pred priletom orgdnom presadzovania prava zaroven
umoziuje vykonat’ posudenie a dokladnejSiu kontrolu iba tych osob, v pripade ktorych sa na
zéklade objektivnych kritérii a postupov posudzovania a v stlade s uplatnitelnym pravom
stanovila najvicSia pravdepodobnost’, Ze predstavuji hrozbu pre bezpecnost. Ulahcuje to
cestovanie vSetkych ostatnych cestujicich a znizuje sa tak riziko toho, Ze cestujuci budi po
prilete podrobeni prehliadke prisluSnymi orgdnmi na zéklade l'ubovolnych prvkov, ako je
rasovy alebo etnicky pdvod, ktoré moézu organy presadzovania pradva nespravne spojit’
s bezpe¢nostnymi rizikami.

Stéasnym pravnym ramcom EU sa upravuje len vyuZivanie PNR udajov na boj proti zavazne;
trestnej ¢innosti a terorizmu, nema vsak takl posobnost’ osobitne v pripade udajov API, ktoré
mozno vyzadovat' len pri letoch prichadzajtcich z tretich krajin, v dosledku ¢oho existuje
bezpeénostna medzera, najmi pokial’ ide o lety vnutri EU, v pripade ktorych &lenské $taty

6 Rezolucia Bezpecnostnej rady OSN €. 2178 (2014), €. 2309 (2016), ¢. 2396 (2017), ¢. 2482 (2019), ako
aj rozhodnutie ministerskej rady ¢. 6/16, ktorym sa posiliiuje vyuzivanie vopred poskytovanych
informacii o cestujucich, prijaté OBSE 9. decembra 2016.

Rozhodnutie ministerskej rady ¢.6/16, ktorym sa posiliiuje vyuzivanie vopred poskytovanych
informdcii o cestujucich, prijaté OBSE 9. decembra 2016.

Europska komisia, pracovny dokument utvarov Komisie priloZzeny k sprave o preskimani smernice
2016/681, SWD(2020) 128 final.
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7iadaju leteckych dopravcov o prenos idajov PNR. Utvary informécii o cestujucich ziskavaju
najucinnejsie operacné vysledky pri letoch, pri ktorych sa zhromazd'uji udaje API aj PNR.
Znamend to, Ze prislusné organy presadzovania prava nemozu vyuzivat vyhody, ktoré
prinadaju vysledky spolo¢ného spractivania udajov API aj PNR, pri letoch vnutri EU,
v pripade ktorych sa prenédsaju len idaje PNR.

S cielom odstranit’ tito medzeru sa v stratégii Komisie na dosiahnutie plne funk¢éného
a odolného schengenského priestoru z juna 2021 pozadovalo intenzivnejSie vyuzivanie udajov
API v kombinacii s udajmi PNR pri letoch vramci schengenského priestoru v zaujme
vyrazného posilnenia vnutornej bezpecnosti v sulade so zdkladnym pravom na ochranu
osobnych udajov a so zdkladnym pravom na slobodu pohybu.’

Navrhované nariadenie ma preto za ciel’ stanovit’ lepSie pravidla tykajuce sa zhromazd'ovania
a prenosu udajov API leteckymi dopravcami na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania
a stihania trestnych Cinov terorizmu a zévaznej trestnej ¢innosti. V zaujme zaistenia suladu
s prislusnymi zdkladnymi pravami zakotvenymi v Charte zékladnych prav Eurdpskej unie
(d’alej len ,,charta®), najmd s prdvom na stkromie ana ochranu osobnych udajov, ako aj
s poziadavkami na nevyhnutnost’ a proporcionalitu, ktoré z nej vyplyvaju, je navrh nalezite
obmedzeny z hladiska rozsahu pdsobnosti a zahffia prisne obmedzenia a zaruky ochrany
osobnych udajov, ako sa vysvetl'uje d’ale;j.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrhované pravidla tykajice sa zhromazd’ovania a prenosu udajov API na tcely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti su
zosuladené s uplatnitelnymi pravidlami spracuvania idajov PNR, ako sa stanovuje v smernici
o PNR.!® V pravidlach sa berie do Givahy vyklad Studneho dvora Eurdpskej tinie v nedavnej
judikature, predovsetkym to, ¢o sa uvadza v danej judikature v suvislosti so spraciivanim
tidajov PNR pri letoch vnitri EU, podla ktorej prenos udajov PNR prislusnym organom
¢lenskych §tatov pri letoch vnutri EU musi byt selektivny a neméze byt’ systematicky, pokial
to nie je odovodnené skutoénou a aktualnou alebo predvidatelnou teroristickou hrozbou.!!

Pokial' ide o mozné prekryvanie medzi navrhovanym nariadenim a pravidlami smernice
o PNR, vzhl'adom na to, ako uz bolo uvedené, Ze vymedzenie pojmu ,,udaje PNR* v smernici
zahtna ,,akékol'vek zhromazdené¢ vopred poskytované informécie o cestujucich (API)%,
pravidld navrhovaného nariadenia maju prednost, ked’Ze ide jednak o lex specialis, ako aj
o lex posterior. Zatial' ¢o podl'a smernice Clenské Staty musia prijat’ opatrenia potrebné na
zabezpecenie toho, aby letecki dopravcovia prendsali udaje PNR v rozsahu, v akom takéto
udaje zhromazdili po€as bezného vykonu svojich Cinnosti, v navrhovanom nariadeni sa
stanovuje povinnost’ leteckych dopravcov zhromazd’ovat’ idaje API v konkrétnych situdciach
a prenasat’ tieto udaje konkrétnym spdsobom. Navrhované nariadenie teda dopliia smernicu
o PNR, pretoze sa nim zabezpecuje, aby vzdy, ked’ prislusné organy presadzovania prava, t. j.
utvary informadcii o cestujucich, prijimaji udaje PNR podla smernice o PNR, museli letecki
dopravcovia navysSe zhromazd'ovat’ a prendsat’ udaje API tymto prislusnym organom.

o COM(2021) 277 final (2. 6. 2021).

V smernici o PNR sa stanovuji podmienky spracuvania udajov, napriklad dotknuté prislusné organy
(¢lanok 7), doba uchovévania udajov (¢lanok 12) a ochrana osobnych tidajov (¢lanok 13).

Rozsudok Sudneho dvora Europskej tnie, vec C-817/19, Ligue des droits humains.
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Po prenose udajov API tutvarom informécii o cestujucich (PIU) zriadenym na zaklade
smernice o PNR, okrem obmedzenych poziadaviek, ktoré sa v tejto suvislosti stanovuju
v navrhovanom nariadeni, pravidlami nasledné¢ho spractivania tidajov API zo strany utvarov
PIU st pravidla stanovené v smernici o PNR. Ako uz bolo uvedené, smernica o PNR
umoziuje spolo¢né spracuvanie udajov API a PNR, ked’Zze v nej uvedené vymedzenie pojmu
udaje PNR zahfna ,,akékol'vek zhromazdené vopred poskytované informacie o cestujucich
(APD)“, Co sa teda vztahuje aj na udaje API prijat¢ utvarmi PIU podl'a navrhovaného
nariadenia. Podl'a toho sa uplatiuju pravidla vyplyvajice z ¢lankov 6 a 9 anasledujucich
clankov smernice o PNR, ktoré¢ sa tykaju otazok, ako s presne stanovené ucely spractvania,
doby uchovavania, vymazanie, vymena informacii, prenos ¢lenskymi §tatmi do tretich krajin
a osobitné ustanovenia o ochrane takychto osobnych udajov.

Okrem toho sa vieobecne uplatnitelrné pravne akty EU buda uplatiovat v stlade
s podmienkami, ktoré s v nich stanovené. Pokial’ ide o spracuvanie osobnych tdajov, plati to
najmi pre vieobecné nariadenie o ochrane udajov!?, smernicu o presadzovani prava v oblasti
ochrany udajov'® a nariadenie EU o ochrane tidajov'*. Tieto akty zostavaji tymto navrhom
nedotknuté.

Uplatnitelnost uvedenych pravnych aktov EU v stvislosti so spracivanim tdajov API
prijatych podla tohto nariadenia znamena, e &lenské $taty vykonavaju pravo EU v zmysle
¢lanku 51 ods. 1 charty, teda Ze sa uplatiiuji aj pravidla stanovené v charte. Najmi pravidla
stanovené v tychto pravnych aktoch Unie sa maju vykladat’ s ohPadom na chartu.

Na zabezpecenie stladu s pravidlami stanovenymi v ndvrhu nariadenia o zhromaZzd'ovani
a prenose udajov API na tcely hrani¢nej kontroly a efektivnosti pri prenose udajov API sa
v tomto ndvrhu stanovuje povinnost' leteckych dopravcov zhromazdovat’ rovnaky subor
udajov API a prenasat’ ich do toho istého smerovaca, ktory sa zriad'uje prvym z uvedenych
navrhovanych nariadeni.

Zhromazd’ovanie Udajov API z cestovnych dokladov je takisto v sulade susmerneniami
ICAO o strojovo &itatelnych cestovnych dokladoch!®, ktoré st transponované do nariadenia
2019/1157 o posilneni zabezpedenia preukazov totoZnosti ob&anov Unie, smernice Rady
2019/997 o nahradnych cestovnych dokladoch a nariadenia ¢.2252/2004 o normach pre
ochranné prvky abiometriu v cestovnych pasoch. Tieto nariadenia su predchodcami
umoziujucimi automatizovanll extrakciu Uplnych a vysokokvalitnych tdajov z cestovnych
dokladov.

12 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tdajov.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych udajov prislusSnymi orgdnmi na ucely predchadzania trestnym c¢inom, ich
vysetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe
takychto udajov.

14 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych udajov institiciami, orginmi, uradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39).

ICAO, dokument ¢. 9303, Machine Readable Travel Documents (Strojovo CitateI'né cestovné doklady),
osme vydanie, 2021, dostupné na adrese:
https://www.icao.int/publications/documents/9303 pl_cons_en.pdf.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Vhodnym pravnym zakladom pre toto navrhované nariadenie o zhromazd’ovani a prenose
udajov API na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych Cc¢inov
terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti je vzhl'adom na jeho ciel’ a opatrenia v ilom stanovené
¢lanok 82 ods. 1 pism. d) a ¢lanok 87 ods. 2 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
(dalej len ,,ZFEU%).

Podla ¢lanku 82 ods. 1 pism. d) ZFEU ma Unia pravomoc prijimat’ opatrenia tykajuce sa
ulahCovania spoluprace medzi justicnymi organmi alebo rovnocennymi organmi Clenskych
$tatov v ramci trestného stihania a vykonu rozhodnuti. Podl’a &lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU
ma Unia pravomoc prijimat’ opatrenia tykajuce sa zhromaZd'ovania, uchovévania,
spractivania, analyzy a vymeny prislu§nych informacii na uéely policajnej spoluprace v EU.

Pravny zaklad pouzity pre tento navrh je preto rovnaky ako pravny zéaklad pouzity pre
smernicu o PNR, ¢o je vhodné nielen vzhl'adom na to, Zze navrhované nariadenie sa zameriava
v podstate na ten isty ciel, ale aj preto, Ze jeho zdmerom je doplnit’ smernicu o PNR.

. Subsidiarita

Orgénom presadzovania prava sa musia poskytnit’ uc¢inné néstroje na boj proti terorizmu
a zédvaznej trestnej Cinnosti. Ked’ze medzinarodné cestovanie, ktoré sa casto uskutociiuje
letecky, je sti€ast'ou vacSiny zavaznej trestnej Cinnosti a teroristickych ¢inov, preukazalo sa,
7e udaje PNR st velmi efektivne pri ochrane vnutornej bezpeénosti EU. Dalej vysetrovania
na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov terorizmu a zavaznej
trestnej Cinnosti, ktoré vykonéavaji prislusné organy clenskych Statov, su vo velkej miere
z4vislé od medzinarodnej a cezhrani¢nej spolupréce.

V priestore bez kontrol vnutornych hranic su efektivnymi kompenzacnymi opatreniami aj
zhromazd’ovanie, spracuvanie a vymena udajov o cestujicich vratane dajov PNR a API zo
strany ¢lenskych $tatov. Ako sudast’ sadrznych opatreni na Grovni EU tento navrh prispeje
k zvy3eniu bezpeénosti ¢lenskych §tatov a v irSom zmysle aj k bezpecnosti EU ako celku.

Smernica o API je sucast'ou schengenského acquis v oblasti prekracovania vonkajSich hranic.
Vzhl'adom na to sa fiou neupravuje zhromazd’ovanie a prenos udajov API pri letoch vnutri
EU. Pri absencii udajov AP ktoré by doplnili tdaje PNR v pripade tychto letov, ¢lenské $taty
vykondvaju subor rdznych opatreni, ktorych cielom je kompenzovat nedostatok udajov
o0 totoznosti cestujucich. Sem patria aj fyzické kontroly suladu na overenie tidajov o totoznosti
uvedenych v cestovnom doklade ana palubnom listku, ¢o vytvdra nové problémy bez
vyrieSenia prvotného problému absencie udajov APL

Opatrenia na urovni EU pomézu zabezpeéit uplatiiovanie harmonizovanych ustanoveni
o ochrane zakladnych prav, najmé prava na ochranu osobnych udajov, v ¢lenskych Statoch.
Rozliéné systémy clenskych Statov, ktoré uz zaviedli podobné mechanizmy alebo ktoré tak
urobia v budiicnosti, mézu mat’ negativny vplyv na leteckych dopravcov, pretoze na tychto
dopravcov sa modze vztahovat povinnost’ spiiiat’ viacero rozdielnych vnutrostatnych
poziadaviek, napriklad pokial’ ide o druhy informacii, ktoré sa maji prendsat’, a podmienky,
za ktorych sa tieto informacie musia poskytovat’ ¢lenskym Statom. Tieto rozdiely negativne
vplyvaji na U€innt spoluprdcu medzi ¢lenskymi Statmi na UcCely prevencie, odhalovania,
vySetrovania a stihania trestnych c¢inov terorizmu azdvaZznej trestnej cinnosti. Takéto
harmonizované pravidla moZno stanovit’ len na trovni EU.

Ked'Ze ciele tohto navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov
a mozno ich lepsie dosiahnut’ na Grovni Unie, mozno skonstatovat’, ze EU je opravnena konat
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ama na to aj lepsiu poziciu ako Clenské staty konajuce nezavisle. Navrh je preto v stilade so
zéasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Europskej tnii.

. Proporcionalita

Podl'a zasady proporcionality stanovenej v &lanku 5 ods. 4 ZEU je potrebné zostladit’ povahu
a intenzitu daného opatrenia so zistenym problémom. VSetky problémy, ktoré sa riesia v tejto
legislativnej iniciative, si vyzaduji ur¢ité legislativne opatrenia na Grovni EU, ¢o umozni
Clenskym Statom ucCinne riesit’ tieto problémy.

Navrhovanymi pravidlami tykajicimi sa zhromazd'ovania a prenosu udajov API, ktoré
podliehaju prisnym obmedzeniam a zarukam, sa posilni prevencia, odhal’'ovanie, vySetrovanie
a stihanie trestnych Cinov terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti. Navrhované pravidla teda
zodpovedaju zistenej potrebe posilnit’ vnutorni bezpecnost’ tym, ze sa G¢inne zareaguje na
problém vyplyvajuci z neexistencie spolo¢ného spracuvania udajov API a PNR aj pri letoch
vnutri EU, v pripade ktorych &lenské $taty prijimaju tidaje PNR.

Rozsah pdsobnosti ndvrhu je obmedzeny na to, o je nevyhnutne potrebné, t. j. obmedzuje sa
na tie prvky, ktoré si vyzaduji harmonizovany pristup EU, konkrétne na ticely, na ktoré mozu
utvary informdcii o cestujicich vyuzivat udaje API, prvky udajov, ktoré je potrebné
zhromazd’ovat’, aprostriedky na zhromaZzd'ovanie a prenos udajov API od cestujucich.
Prenosom udajov API do smerovaca sa pre leteckych dopravcov znizuje zlozitost' prepojeni,
ktoré udrziavaju s utvarmi informdcii o cestujucich, a zavadzaji sa Uspory zrozsahu pri
si¢asnom obmedzeni priestoru na chyby a zneuzitie. Ugel sa vztahuje len na trestné &iny
terorizmu a zadvaznu trestn ¢innost’, ako sa vymedzuje v ndvrhu, vzhl'adom na ich zavazny
charakter a medzinarodny rozmer.

S cielom obmedzit’ zasah do prav cestujlcich na to, o je nevyhnutné potrebné, sa v navrhu
stanovuje niekol’ko zaruk. KonkrétnejSie spracuvanie udajov API podla navrhovaného
nariadenia sa redukuje na uzavrety a obmedzeny zoznam udajov API. Nad ramec tohto
zoznamu sa nesmu zhromazd’ovat’ Ziadne d’alSie idaje o totoZnosti. V navrhovanom nariadeni
sa okrem toho stanovuju len pravidla tykajuce sa zhromaZd’ovania a prenosu udajov API
utvarom PIU prostrednictvom smerovaca na obmedzené ucely, ktoré st v ilom uvedeng,
a neupravuje sa d’alSie spractivanie udajov API utvarmi PIU, kedZe na to sa vztahuji iné
pravne akty EU (smernica o PNR, pravne predpisy o ochrane osobnych udajov, charta), ako
uz bolo vysvetlené. Funkcie smerovaca apredovSetkym jeho schopnost zhromazd'ovat
a poskytovat’ komplexné Statistické informacie takisto podporuji monitorovanie vykondvania
tohto nariadenia leteckymi dopravcami a Gtvarmi informacii o cestujicich. V navrhu sa
stanovuji aj urcité¢ osobitné zaruky, napriklad pravidld tykajice sa uchovavania logov,
ochrany osobnych idajov a bezpecnosti.

S cielom zabezpecit’ nevyhnutnost’ a proporcionalitu spractivania idajov podl'a navrhovaného
nariadenia a konkrétnejSie v suvislosti so zhromaZzd'ovanim a s prenosom udajov API pri
letoch vnitri EU budu &lenské §taty prijimat’ daje API len pri tych letoch vnatri EU, ktoré si
vybrali v stlade suvedenou judikatirou Studneho dvora Eurdpskej Unie. Navyse dalSie
spracuvanie udajov API utvarmi PIU by podliehalo obmedzeniam a zarukam stanovenym
v smernici o PNR, ako ju vykladd Sudny dvor Eurépskej unie vo veci Ligue des droits
humains'® so zretelom na chartu.

16 Rozsudok Sudneho dvora Europskej tinie z 21. juna 2022, vec C-817/19, Ligue des droits humains.
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. Vyber nastroja

Navrhovanym opatrenim je nariadenie. Vzhl'adom na to, ze je potrebné, aby boli navrhované
opatrenia priamo uplatnitelné a aby sa jednotne uplatiiovali vo vSetkych ¢lenskych Statoch, je
preto nariadenie vhodnou vol'bou pravneho néstroja.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenie ex post existujiacich pravnych predpisov

Smernica o API nebrani spractvaniu udajov API na ucely presadzovania prava, ako sa
stanovuje vo vnutrostatnych pravnych predpisoch a ktoré podlieha poziadavkam na ochranu
osobnych udajov. Z hodnotenia smernice o APl vSak vyplynulo, Ze uplatiiovanie tejto
moznosti v jednotlivych clenskych Statoch je problematické, v ddsledku ¢oho vznikaja
bezpecnostné medzery, ked’ze neexistuju kritérid zhromazd’ovania a prenosu udajov API na
Gi¢ely presadzovania prava, ktoré by boli vymedzené na urovni EU':

— Ucel presadzovania prava sa vo vnutro§tatnych pravnych predpisoch niektorych
Clenskych Statov vyklada zoSiroka, po¢nic priestupkami, posiliiovanim vnutornej
bezpecnosti a verejného poriadku az po boj proti terorizmu a ochranu zaujmov
narodnej bezpecnosti. V hodnoteni smernice o API sa takisto uviedlo, Zze ucinné
vyuzivanie udajov API na Ucel presadzovania prava by si vyzadovalo osobitny
pravny néstroj uréeny na tento samostatny tucel.'®

— Roézne ucely zhromazd'ovania udajov API zvysuja zloZitost’ zabezpecovania stiladu
s ramcom EU na ochranu osobnych tudajov. Poziadavka na vymazanie tidajov API do
24 hodin sa stanovuje len v pripade vyuzivania udajov API na hlavny Gcel smernice
o APL, t. j. na riadenie vonkaj$ich hranic. Nie je jasné, ¢i sa tato poziadavka uplatituje
aj v suvislosti so spraciivanim na ucely presadzovania prava.

— Subor udajov API, ktory mozno od dopravcov pozadovat’ na ucely presadzovania
prava, ako aj ustalené postupy niektorych ¢lenskych §tatov, ktoré pozaduju tidaje API
nad rdmec neltplného zoznamu uvedeného v smernici o API, vytvaraju pre leteckych
dopravcov dalsie prekazky, ked pri preprave cestujiicich do EU musia dodrziavat’
rozne poziadavky.

— Podobne sa v smernici o API neuvadza, pri ktorych letoch sa mézu poZzadovat’ udaje
API, ani to, ktorému orgdnu by sa udaje API mali prenésat’, ani podmienky pristupu
k takymto tdajom na G¢ely presadzovania prava.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Priprava tohto navrhu zahffiala Sirok(i $kalu konzultdcii s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami vratane organov cClenskych Statov (prisluSnych pohrani¢nych organov, uUtvarov
informdcii o cestujucich), zastupcov odvetvia dopravy a jednotlivych dopravcov. Do
konzultacii sa zapojili aj agentiry EU —ako napriklad Eurdpska agentura pre pohraniént
apobrezni straz (Frontex), Agentira EU pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
(Europol), Agentara EU na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov

17 Eurdépska komisia, pracovny dokument utvarov Komisie, Evaluation of the Council Directive

2004/82/EC on the obligation of carriers to communicate passenger data (API Directive) [Hodnotenie
smernice Rady 2004/82/ES o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje o cestujucich (smernica o API)],
Brusel, 8. septembra 2020, SWD(2020) 174 final, s. 26, 43.

18 SWD(2020) 174, s. 57.

SK



SK

v priestore slobody, bezpeénosti a spravodlivosti (eu-LISA) a Agentira EU pre zakladné
prava (FRA). Tato iniciativa takisto zahffia ndzory a spétni vézbu ziskané pocas verejnej
konzultacie uskutoénenej koncom roka 2019 v ramci hodnotenia smernice o API'".

V ramci konzultacnych ¢innosti v kontexte pripravy posudenia vplyvu podporujiiceho tento
navrh sa zhromazdila spdtna vidzba od zainteresovanych stran pomocou réznych metdd. Tieto
Cinnosti zahfnali najmd twvodné posudenie vplyvu, externi podpornu Stadiu a sériu
technickych seminarov.

Uvodné posudenie vplyvu bolo zverejnené na tuéely spitnej vizby od 5.jtna 2020 do
14. augusta 2020, pricom sa celkovo dorucilo sedem prispevkov, v ktorych sa poskytla spidtna
vizba o rozsireni rozsahu posobnosti budicej smernice o API, kvalite udajov, sankciach,
vzt'ahu medzi idajmi API a PNR a o ochrane osobnych udajov.?’

Na zaklade sekundarneho vyskumu, rozhovorov a prieskumov s odbornikmi v danej oblasti
bola vypracovana externa podporna Stadia, v ramci ktorej sa preskimali rozne mozné
opatrenia na spracuvanie udajov API na ziklade jasnych pravidiel, ktorymi sa ulahcuje
legitimne cestovanie a ktoré su v stilade s interoperabilitou informaénych systémov EU,
poziadavkami EU na ochranu osobnych udajov a sinymi existujucimi nastrojmi EU
a medzindrodnymi normami.

Utvary Komisie zorganizovali aj sériu technickych seminarov s odbornikmi z ¢lenskych
Statov a krajin pridruzenych k schengenskému priestoru. Cielom tychto semindrov bolo spojit’
odbornikov v zaujme vymeny ndzorov na pripadné moznosti, ktoré sa planovali na posilnenie
budiiceho ramca pre tdaje API na ucely riadenia hranic, ako aj boja proti trestnej ¢innosti
a terorizmu.

V sprievodnom postdeni vplyvu sa uvadza podrobnejsi opis konzultacii so zainteresovanymi
stranami (priloha 2).

. Posudenie vplyvu

V sulade s usmerneniami pre lepSiu pravnu regulaciu vykonala Komisia posudenie vplyvu,
ako sa uvadza v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie [odkaz]. Vybor pre
kontrolu regulacie preskimal navrh postdenia vplyvu na svojom zasadnuti 28. septembra
2022 a 30. septembra 2022 vydal kladné stanovisko.

Vzhl'adom na zistené problémy v stvislosti so zhromazd’ovanim a s prenosom udajov API sa
v posudeni vplyvu vyhodnotili moznosti politiky tykajice sa rozsahu zhromaZd’ovania udajov
API na ucely riadenia vonkajSich hranic a presadzovania pradva spolu s moZnymi
prostriedkami na zlepSenie kvality idajov API. Pokial’ ide o zhromaZd’'ovanie tidajov API na
ucely presadzovania prava, v posudeni vplyvu sa posudzovalo zhromazd’'ovanie dajov API
pri vietkych letoch mimo EU na jednej strane a zhromazd’ovanie idajov API pri vsetkych
letoch mimo EU a pri vybranych letoch vnutri EU na strane druhej. Okrem toho sa v posudeni
vplyvu zvazili aj mozZnosti, pokial’ ide o zlepSenie kvality udajov API — bud’ zhromazd’ovanie
udajov API pomocou automatizovanych a manualnych prostriedkov, alebo zhromazd’ovanie
udajov API len pomocou automatizovanych prostriedkov.

Na zdklade zisteni vyplyvajucich zo spravy o posudeni vplyvu zahffia uprednostiiovana
moznost’ tykajuca sa nastroja API na ucely presadzovania prava zhromazd’'ovanie udajov API

19 SWD(2020) 174.
20 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Border-law-
enforcement-advance-air-passenger-information-API-revised-rules_sk.
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pri vietkych letoch do EU a mimo nej, ako aj pri vybranych letoch vnutri EU, v pripade
ktorych sa prenasaju udaje API. Tym sa vyznamne posilni spol'ahlivost’ potrebnej analyzy
relevantnych udajov tykajucich sa cestujtcich v leteckej doprave v ramci boja proti zavaznej
trestnej Cinnosti a terorizmu, ked’ze utvarom informécii o cestujucich pomdze dostupnost’
udajov API, ktoré su overené, a teda aj ich kvalita je vysSia, pri identifikacii osob zapojenych
do zadvaznej trestnej Cinnosti alebo terorizmu. Pri zhromazd’'ovani a prenose udajov API na
ucely presadzovania prava sa pocita s kapacitami, ktoré sa vyvinuli na prenos udajov API
prostrednictvom smerovaca na ucely riadenia vonkajSich hranic, pricom agentire eu-LISA
nevznikna ziadne d’alSie néklady. Letecki dopravcovia prenasaju idaje API len do smerovaca,
ktory by nasledne preniesol dané udaje utvarom informécii o cestujucich kazdého dotknutého
¢lenského statu. V postudeni vplyvu sa dospelo k zaveru, ze ide o nédkladovo efektivne riesenie
pre leteckych dopravcov, ktorym sa znizi Cast’ ndkladov na prenos pre leteckych dopravcov
a zaroven sa obmedzi priestor na chyby alebo zneuzitie. Na rozdiel od sucasnej situdcie by
vSak letecki dopravcovia podl'a navrhovaného nariadenia museli zhromazd’ovat' a prenasat’
udaje API pri vSetkych dotknutych letoch bez ohl'adu na ich bezné pracovné potreby, ako aj
pri letoch vnatri EU. Néavrh je v sulade s cielom dosiahnut’ klimatick(l neutralitu stanovenym
v eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy?! a s celotnijnymi ciel'mi do 2030 a 2040.

. Zakladné prava

V tejto iniciative sa stanovuje spracuvanie osobnych udajov cestujlcich, apreto sa nim
obmedzuje uplatiiovanie zékladného prava na ochranu osobnych udajov zaru¢eného
¢lankom 8 charty a ¢lankom 16 ZFEU. Ako zdoraznil Sudny dvor Eurdpskej unie®?, pravo na
ochranu osobnych tdajov sa nejavi ako absolitne pravo, ale musi sa zohl'adnit’ akékol'vek
obmedzenie so zretelom na jeho funkciu v spolo€nosti a musi byt v stlade s kritériami
stanovenymi v ¢lanku 52 ods. 1 charty®’. Ochrana osobnych tdajov takisto tizko stvisi
s reSpektovanim prava na sukromie ako sucasti prava na sukromny a rodinny Zivot, ktoré je
chranené ¢lankom 7 charty.

Pokial’ ide o zhromazd'ovanie a prenos tidajov API pri vybranych letoch vnitri EU, tito
iniciativa ma vplyv aj na vykon zakladného prava na slobodu pohybu stanoven¢ho
v &lanku 45 charty a ¢lanku 21 ZFEU. Sudny dvor Eurépskej tinie uviedol, Ze prekazku, ktora
brani slobode pohybu 0s6b, moZno oddvodnit’ len vtedy, ak je zaloZend na objektivnych
doévodoch a je primerana legitimnemu ciel'u vyplyvajucemu z vnitro§tatnych ustanoveni?*.

Podl’a tohto nariadenia sa zhromazd'ovanie a prenos udajov API méze vykonavat’ len na ucely
prevencie, odhal'ovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov terorizmu a zavaznej trestnej
¢innosti, ako sa stanovuje v smernici o PNR. V ustanoveniach tohto navrhu sa stanovuju
jednotné kritéria zhromazd'ovania a prenosu udajov API pri letoch mimo EU (prichadzajucich
a odchadzajucich letoch) na jednej strane a vybranych letoch vnitri EU na strane druhej na
zaklade posudenia vykonaného ¢lenskymi $tatmi a podliehajuceho pravidelnému preskiimaniu
v sulade s poziadavkami stanovenymi Sudnym dvorom vo veci Ligue des droits humains.

2 Clanok 2 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie

klimatickej neutrality (eur6psky pravny predpis v oblasti klimy).
2 Rozsudok Sudneho dvora Eurépskej tinie z 9. novembra 2010, spojené veci C-92/09 a C-93/09, Volker
und Markus Schecke a Eifert, Zb. 2010, s. I-0000.
V sulade s ¢lankom 52 ods. 1 charty je mozné obmedzit’ vykon prava na ochranu udajov, ak je takéto
obmedzenie stanovené zakonom, reSpektuje sa nim podstata tohto prava aslobod aak je, za
predpokladu dodrziavania zdsady proporcionality, toto obmedzenie nevyhnutné a skutocne zodpoveda
cielom vSeobecného zaujmu, ktoré si uznané Eurdpskou uniou, alebo ak je potrebné na ochranu prav
a slobdd inych.
Rozsudok Sudneho dvora Europskej tinie z 5. jina 2018, vec C-673/16, Coman.

23

24

SK



SK

Povinnost’ leteckych dopravcov zhromazd’ovat’ a prenaSat’ udaje API do smerovaca sa
vztahuje na vsetky lety vnitri EU. Prenos utvarom PIU prostrednictvom smerovada je
technické rieSenie na obmedzenie prenosu udajov API Gtvarom informaécii o cestujucich len
na vybrané lety bez poskytnutia dovernych informacii o tom, ktoré lety vnatri EU boli
vybrané. K takymto informaciam treba pristupovat’ doverne vzhl'adom na riziko obchadzania,
ktoré by existovalo, ak by sa o nich dozvedela Siroka verejnost’ alebo konkrétnejSie osoby
zapojené do zavaznej trestnej ¢innosti a terorizmu.

Povinné vyuzivanie automatizovanych prostriedkov  leteckymi  dopravcami na
zhromazd’ovanie udajov API od cestujucich moze viest’ k rizikam, a to aj z hl’'adiska ochrany
osobnych udajov. Tieto rizika vsak boli obmedzené a zmiernené. Po prvé poziadavka sa
vztahuje len na urcité¢ tdaje API, pri ktorych sa mo6zu automatizované prostriedky vyuzivat
zodpovedne, t.j. pri strojovo Citatelnych udajoch v cestovnych dokladoch. Po druhé
navrhované nariadenie obsahuje poziadavky tykajice sa automatizovanych prostriedkov,
ktoré sa maju vyuzit, pricom sa maju d’alej rozpracovat’ v delegovanom akte. Napokon st
stanovené viaceré zaruky, ako napriklad uchovavanie logov, osobitné pravidla tykajice sa
ochrany osobnych tdajov a u¢inny dohlad.

Okrem toho, hoci by sa navrhovanym nariadenim — okrem ustanovenia zabezpecujiuceho
dodrziavanie zésady obmedzenia ucelu —neupravovalo, ako prislusné pohrani¢né organy
vyuzivaju udaje APIL, ktoré za takychto podmienok prijimaju, ked’ze sa na to uz vzt'ahuju iné
pravne predpisy, ako uz bolo vysvetlené, v zdujme jasnosti sa v odovodneniach pripomina, ze
takéto vyuzitie nesmie viest’ k Ziadnej diskriminécii, ktorej sa brani ¢lankom 21 charty.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tato legislativna iniciativa tykajuica sa zhromazd’ovania a prenosu udajov API na ucely ul’'ahcenia
kontrol vonkajSich hranic a na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych
¢inov terorizmu a zadvaznej trestnej Cinnosti by mala vplyv na rozpocet a persondlne potreby
agentlry eu-LISA a prisluSnych pohrani¢nych organov ¢lenskych $tatov.

V pripade agentiry eu-LISA sa odhaduje, ze by bol potrebny dodatocny rozpocet vo vyske
priblizne 45 miliénov EUR (33 miliéonov EUR v radmci sic¢asného VFR) na zavedenie smerovaca
a 9 milibnov EUR ro¢ne od roku 2029 na jeho technicku spravu a priblizne 27 dodatocnych
pracovnych miest, aby sa zabezpecili potrebné zdroje agentury eu-LISA na plnenie tloh, ktoré jej
boli pridelené vtomto navrhovanom nariadeni a v navrhovanom nariadeni o zhromazd’ovani
a prenose udajov API na ucely ul'ahcenia kontrol vonkajsich hranic.

V pripade clenskych Statov sa odhaduje, Zze na 11 milionov EUR (3 miliony EUR v ramci
sucasného viacro¢ného finan¢ného ramca) uréenych na modernizaciu potrebnych vnutrostatnych
systémov a infraStruktur pre utvary PIU by sa mohol vzt'ahovat’ narok na tthradu z Fondu pre
vnutornt bezpe&nost™, pri¢om tato suma by sa od roku 2028 mohla postupne zvysit na priblizne
2 miliébny EUR roc¢ne. Kazdy takyto ndrok sa v konecnom doésledku bude musiet’ ur€it’ v stlade
s pravidlami upravujucimi tieto fondy, ako aj s pravidlami tykajucimi sa nékladov, ktoré su
obsiahnuté v navrhovanom nariadeni.

Vzhladom na uzke prepojenie medzi tymto navrhovanym nariadenim a navrhovanym
nariadenim o zhromazd’ovani a prenose udajov API na ucely ulahcenia kontrol vonkajSich

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad’uje Fond
pre vnutornu bezpecnost.
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hranic, najmi pokial’ ide o prenos udajov API do smerovaca, je legislativny financny vykaz
uvedeny v prilohe k tomuto navrhovanému nariadeniu totozny pre oba navrhov.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia by zabezpecila zavedenie potrebnych mechanizmov monitorovania fungovania
navrhovanych opatreni a vykonala by ich hodnotenie na zaklade hlavnych politickych ciel'ov.
Styri roky po zadati vykonavania navrhovaného nariadenia o API a potom kazdé §tyri roky by
Komisia predlozila Europskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej by sa posudilo
vykonéavanie nariadenia a jeho pridand hodnota. V sprave by sa takisto uviedol akykol'vek
priamy alebo nepriamy vplyv na zakladné prava. Preskimali by sa dosiahnuté vysledky na
zéklade ciel'ov a postdila by sa pokracujuca platnost’ zdkladnej opodstatnenosti a akékol'vek
dosledky pre buduce moznosti.

Zavizna povinnost’ leteckych dopravcov zhromazd’ovat tdaje API pri letoch mimo EU
a vybranych letoch vnitri EU a zavedenie smerovaéa API poskytnii jasnejsi pohl’ad na prenos
udajov API leteckymi dopravcami, ako aj vyuzivanie udajov API Clenskymi Statmi v sulade
s uplatnitePnymi vnutrodtatnymi pravnymi predpismi a pravnymi predpismi Unie. Komisia sa
tak podpori v stvislosti s jej ulohami v oblasti hodnotenia a presadzovania tym, ze sa jej
poskytnu spolahlivé Statistiky o objeme prenesenych tdajov a o letoch, v pripade ktorych sa
budi pozadovat’ udaje APL

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V kapitole 1 sa stanovuju vSeobecné ustanovenia tohto nariadenia, ktoré zac¢inaju pravidlami
tykajucimi sa predmetu upravy a rozsahu jeho poésobnosti. Obsahuje aj zoznam s vymedzenim
pojmov.

Kapitola 2 obsahuje ustanovenia o zhromazd’ovani a prenose udajov API do smerovaca
a o ich vymazavani leteckymi dopravcami, ako aj pravidla tykajice sa prenosu udajov API zo
smerovaca Utvarom informécii o cestujucich.

Kapitola3 obsahuje osobitné ustanovenia o logoch, Specifikdcie otom, kto je
prevadzkovatelom osobnych udajov v suvislosti so spracuvanim udajov API, ktoré
predstavuju osobné udaje podla tohto nariadenia, o bezpecnosti a vlastnom monitorovani zo
strany leteckych dopravcov a tutvarov PIU.

V kapitole 4 sa d’alej stanovuju pravidla tykajlice sa prepojeni a integracie so smerovacom,
ktoré sa vzt'ahuji na utvary informaécii o cestujucich a leteckych dopravcov, ako aj pravidla
tykajice sa nakladov clenskych Statov na ich pripojenie. Takisto obsahuje ustanovenia,
ktorymi sa upravuje situdcia v pripade Ciastocnej alebo uplnej technickej nemoznosti pouzit
smerovac a zodpovednost’ za Skodu spdsobent smerovacu.

Kapitola 5 obsahuje ustanovenia o dohl'ade, moZnych sankciach uplatnitelnych na leteckych

dopravcov za nedodrzanie povinnosti stanovenych v tomto nariadeni a o priprave prakticke;
prirucky Komisiou.

V kapitole 6 sa stanovuju zmeny inych existujucich néastrojov, konkrétne nariadenia (EU)
2019/818.

Kapitola 7 obsahuje zéverecné ustanovenia tohto nariadenia, ktoré sa tykaji prijimania
delegovanych aktov, monitorovania a hodnotenia tohto nariadenia ajeho nadobudnutia
ucinnosti a uplatiiovania.
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2022/0425 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zhromaZd’ovani a prenose vopred poskytovanych informacii o cestujucich na acely
prevencie, odhal’ovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov terorizmu a zavaznej
trestnej ¢innosti a 0 zmene nariadenia (EU) 2019/818

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 82 ods. 1 pism. d)
a Clanok 87 ods. 2 pism. a),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,
so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru?®,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,
kedze:

(1)  Nadnarodny rozmer zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti a pretrvavajica hrozba
teroristickych tokov na eurdpskej pode si vyzaduji angazovanost’ aktérov na urovni
Unie a prijatie vhodnych opatreni na zaistenie bezpeénosti v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic. Informacie o osobach cestujucich
v leteckej doprave, ako su zaznamy o cestujucich (d’alej len ,,PNR*), a najma vopred
poskytované informacie o cestujicich (d’alej len ,,API*), zohravaju klIai¢ovt tlohu pri
identifikacii vysokorizikovych cestujucich osob vratane tych, ktoré nie st orgdnom
presadzovania prava inak zname, ako aj pri preukazovani prepojenia medzi ¢lenmi
zlo¢ineckych skupin ¢i pri boji proti teroristickym ¢innostiam.

(2) Hoci smernica Rady 2004/82/ES?’ vytvara pravny rdmec pre zhromazdovanie
a prenos udajov API leteckymi dopravcami na ucely zlepSenia kontroly hranic a boja
proti nelegdlnemu pristahovalectvu, v smernici sa zaroven uvadza, Ze Clenské Staty
moézu vyuzivat Udaje API na ulely presadzovania prava. AvSak uz samotné
poskytnutie takejto moznosti je spojené s viacerymi nedostatkami a problémami.
Konkrétne to znamend, Ze hoci maji udaje API z hl'adiska presadzovania prava svoj
vyznam, nie su na tento ucel leteckymi dopravcami zhromazd’ované a prenaSané vo
vSetkych pripadoch. Zaroven plati, Ze tam, kde ¢lenské Staty takuto moznost’ uplatnili,
kladie vnutrostatne pravo na leteckych dopravcov rozdielne poziadavky, pokial’ ide
oto, kedy aako maju byt udaje API na tento el zhromazd'ované a prenaSané.
Uvedené rozdiely nielenze spodsobuju leteckym dopravcom zbytocné néklady
a komplikacie, ale ohrozujii aj vnutornii bezpe¢nost’ Unie a u¢innu spolupracu medzi
prislusSnymi organmi presadzovania prava cClenskych Statov. Okrem toho pri

26 U.v.EUC,,s..
2 Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje o cestujucich
(U.v. EUL 261, 6.8.2004, s. 24).
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3)

(4)

©)

(6)

ulahcovani kontroly hranic sa sleduje uplne iny ciel ako pri presadzovani prava,
apreto je vhodné vytvorit' rozdielny pravny ramec pre zhromazd’ovanie a prenos
udajov API na kazdy z uvedenych ucelov.

V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681%® sa stanovuju pravidla
vyuzivania udajov PNR na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania
teroristickych trestnych ¢inov a zévaznej trestnej ¢innosti. Podl'a uvedenej smernice
musia Clenské Staty prijat’ opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby letecki
dopravcovia prenasali udaje PNR, vratane vSetkych zhromazdenych udajov API, do
vnutroStatneho utvaru informacii o cestujucich (d’alej len ,,utvar PIU*) zriadeného
uvedenou smernicou, a to v rozsahu, v akom takéto udaje zhromazdili pocas bezného
vykonu svojich Cinnosti. Ztohto dovodu uvedena smernica nezarucuje
zhromazd’'ovanie aprenos udajov API vo vSetkych pripadoch, kedze letecki
dopravcovia nemaju potrebu zhromazd'ovat’ na svoje obchodné ucely kompletny subor
takychto udajov. Je dolezité zabezpecit, aby utvary PIU prijimali udaje API spolu
sudajmi PNR, ked'Ze spolocné spracuvanie takychto udajov je potrebné na to, aby
mohli prislusné organy presadzovania prava Clenskych Statov zaistit’ u¢innu prevenciu,
odhalovanie, vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inov terorizmu a zavaznej trestnej
¢innosti. Takéto spolocné spractivanie udajov umoziuje predovsetkym presnu
identifikaciu tych cestujucich, v pripade ktorych sa méze vyzadovat' d’alSia kontrola
uvedenymi organmi v sulade s uplatnitelnym pravom. V uvedenej smernici navyse nie
je podrobne vymedzené, ktoré informacie predstavuju udaje APIL Z uvedenych
dovodov by sa mali stanovit’® dopliiujiice pravidla, na zaklade ktorych sa bude od
leteckych dopravcov vyzadovat® zhromaZd'ovanie anasledny prenos konkrétne
vymedzeného suboru udajov API, pricom takéto poziadavky by sa mali uplatiovat
v takom rozsahu, v akom su letecki dopravcovia podl'a uvedenej smernice povinni pri
tom istom lete zhromazd'ovat’ a prenaSat’ udaje PNR.

Preto je potrebné stanovit’ na trovni Unie jasné, harmonizované a ucinné pravidla
zhromazd’ovania a prenosu udajov API na tcely prevencie, odhalovania, vySetrovania
a stihania trestnych ¢inov terorizmu a zdvaznej trestnej ¢innosti.

Vzhl'adom na tizke prepojenie oboch aktov by sa toto nariadenie malo chépat’ tak, ze
doplia pravidla stanovené v smernici (EU) 2016/681. Preto by sa mali udaje API
zhromazd’ovat’ a prenaSat’ v sulade s konkrétnymi poziadavkami tohto nariadenia, a to
aj pokial' ide o situdcie aspOsob, akym sa to ma vykonavat. Pravidld uvedenej
smernice sa vSak uplatiiuji v suvislosti so zaleZitostami, na ktoré sa toto nariadenie
osobitne nevzt'ahuje, najmi pravidla nasledného spractivania udajov API prijatych
utvarmi PIU, pravidld vymeny informacii medzi cClenskymi S§tatmi, pravidla
podmienok pristupu Agentury Eurdpskej tnie pre spolupracu v oblasti presadzovania
prava (Europol), pravidla prenosu do tretich krajin, pravidld uchovavania
a depersonalizacie, ako aj pravidla ochrany osobnych tdajov. Pokial sa uvedené
pravidld uplatiiuja, uplatiiuji sa aj pravidla uvedenej smernice tykajice sa sankcii
a vnutroStatnych dozornych organov. Toto nariadenie by sa uvedenych pravidiel
nemalo dotykat’.

Zhromazd’ovanie a prenos udajov API, ktorého sti¢ast'ou je aj spracuvanie osobnych
udajov, ma vplyv na stkromie jednotlivcov. Mali by sa stanovit primerané

28

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z27. aprila 2016 o vyuZivani Gdajov zo
zédznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych
trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 132).
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©)

(10)

(11)

(12)

obmedzenia a zaruky, aby boli plne reSpektované zdkladné prava v stlade s Chartou
zakladnych prav Europskej unie (dalej len ,,charta®), najméd pravo na reSpektovanie
sukromného zivota a pravo na ochranu osobnych tudajov. Kazdé spractivanie udajov
API, najma udajov API, ktoré predstavuju osobné daje, by teda malo byt obmedzené
na to, Co je potrebné a primerané na dosiahnutie ciel'ov tohto nariadenia. Okrem toho
by sa malo zabezpecit, aby udaje API zhromazdované a prenasané podla tohto
nariadenia neviedli k ziadnej forme diskriminacie, ktort charta vylucuje.

Vzhladom na to, Ze toto nariadeniec ma dopliiujiici charakter k smernici (EU)
2016/681, povinnosti leteckych dopravcov podla tohto nariadenia by sa mali
uplatiovat’ pri vSetkych letoch, pri ktorych maju ¢lenské Staty od leteckych dopravcov
vyzadovat’ prenos tUdajov PNR podla smernice (EU) 2016/681, konkrétne pri
planovanych aj neplanovanych letoch medzi ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami (lety
mimo EU), ako aj medzi viacerymi &lenskymi $tatmi (lety vnatri EU), pokial’ boli
takéto lety urené v stilade so smernicou (EU) 2016/681, ato bez ohladu na sidlo
leteckych dopravcov vykonavajucich takéto lety.

Vzhl'adom na to, Ze smernica (EU) 2016/681 sa nevztahuje na vnitroitatne lety, t. j.
na lety s odletom a pristatim na uzemi toho istého ¢lenského Statu bez medzipristatia
na uzemi iného Clenského Statu alebo tretej krajiny, ako aj vzhl'adom na nadnarodny
rozmer trestnych ¢inov terorizmu azdvaznej trestnej cCinnosti, na ktoré sa toto
nariadenie vztahuje, by sa na takéto lety nemalo vztahovat’ ani toto nariadenie. Toto
nariadenie by sa nemalo chapat’ tak, Ze ovplyviiuje moznost’ ¢lenskych Statov ulozit’
podla ich vnatrodtitneho prava av sulade spravom Unie leteckym dopravcom
povinnost’ zhromazd'ovat’ a prenaSat’ udaje API pri takychto vnutrostatnych letoch.

Vzhl'adom na tuzke prepojenie dotknutych aktov prava Unie by definicie vymedzené
vtomto nariadeni mali byt vzdujme konzistentnosti a sudrznosti Co najviac
zosuladené s definiciami vymedzenymi v smernici (EU) 2016/681 a nariadeni (EU)
[API — riadenie hranic]* a mali by sa vykladat’ a uplatiiovat so zretelom na ne.

Najmé polozky informadcii, ktor¢ spolocne predstavuju udaje API zhromazdované
a nasledne prendSané podla tohto nariadenia, by mali byt jasne a podrobne uvedené
v nariadeni (EU) [API — riadenie hranic], pri¢om by mali zahfiat’ informacie tykajuce
sa kazdého cestujiiceho, ako aj informécie o lete danej cestujiicej osoby. Podl'a tohto
nariadenia by takéto informéacie o lete mali zahfnat’ informécie o hranicnom priechode
vstupu na tzemie dotknutého Clenského Statu len v prislusnych pripadoch, teda vtedy,
ak sa udaje API netykajt letov vnatri EU.

V snahe zabezpecit,, aby pri zhromazd’ovani a prenose tidajov API uplatiiovali letecki
dopravcovia v ¢o najvicsej miere konzistentny pristup, mali by byt pravidla stanovené
vtomto nariadeni v nalezitych pripadoch zosuladené s pravidlami stanovenymi
v nariadeni (EU) [API — riadenie hranic]. Ide najmi o pravidla kvality udajov, pravidla
vyuZivania automatizovanych prostriedkov na takéto zhromazdovanie leteckymi
dopravcami, pravidld presného spdsobu prenosu zhromazdenych udajov API do
smerovaca a pravidla vymazéavania udajov APL

S cielom zabezpecit' spolo¢né spractivanie udajov API audajov PNR v zaujme
G¢inného boja proti terorizmu azAvaznej trestnej Cinnosti v Unii a zarovei
minimalizovat’ zasahovanie do zdkladnych prav cestujucich, ktoré su chranené
chartou, by Utvarmi PIU mali byt prislusné organy v Clenskych Statoch, ktoré su

29

U.v.EUC,,s..
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(16)

poverené prijimat’ a nasledne d’alej spractivat’ a ochranovat tidaje API zhromazd’ované
a prenaSané podla tohto nariadenia. V zdujme efektivnosti a v snahe minimalizovat’
vSetky bezpec¢nostné rizika by mal udaje API zhromazd’ované a prenasané leteckymi
dopravcami podl'a tohto nariadenia zasielat prislusSnym utvarom PIU smerovac,
ktorého navrh, vyvoj, hosting a technickt Gidrzbu ma v stlade s nariadenim (EU) [API
— riadenie hranic] zabezpecit Agentura Eurdpskej unie na prevadzkové riadenie
rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
(d’alej len ,,agentira eu-LISA®). Vzhl'adom na potrebnu tirovent ochrany udajov API,
ktoré predstavuji osobné udaje, ako aj na zabezpeCenie dovernosti prislusnych
informécii, by mal udaje APl smerova¢ zasielat' prislusSnym utvarom PIU
automatizovanym sposobom.

V pripade letov mimo EU by mal tdaje API pri vietkych takychto letoch prijat’ zo
smerovaca utvar PIU toho c¢lenského Statu, na ktorého uzemi bude mat’ let pristatie
a/alebo z ktorého uzemia bude mat’ odlet, ked’ze uvedené udaje PNR su pri vSetkych
takychto letoch zhromazd’ované v sulade so smernicou (EU) 2016/681. Smerovaé by
mal identifikovat let a prislusné utvary PIU na zdklade informacii uvedenych
v lokalizacnom z4dzname PNR, ¢o je udajovy prvok spolo¢ny pre subory udajov API
a PNR, ktory ttvarom PIU umoziiuje spolo¢ne spractivat’ udaje API a idaje PNR.

V pripade letov vnutri EU by sa mal v sulade s judikatirou Stidneho dvora Eurdpskej
unie stanovit’ selektivny pristup, aby sa zabranilo neprimeranému zasahovaniu do
prislusnych zdkladnych prav chrdnenych chartou aaby sa zabezpecil sulad
s poziadavkami prava Unie tykajacimi sa volného pohybu osob a zrusenia kontroly
vnutornych hranic. Ked’ze je dolezité zabezpecit', aby mohli byt’ udaje API spractivané
spolu s idajmi PNR, uvedeny pristup by mal byt' zosuladeny s pristupom uvedenym
v smernici (EU) 2016/681. Z uvedenych dévodov by pri takychto letoch mali byt
udaje API zo smerovaca zasielané prislusnym utvarom PIU len vtedy, ak Clenské Staty
uréili dotknuté lety na zaklade uplatnenia ¢lanku 2 smernice (EU) 2016/681. Ako
pripomenul Stdny dvor Eurdpskej tUnie, tato selekcia znamend, Ze clenské Staty
zameraju dotknuté povinnosti okrem in¢ho len na urcité letecké spojenia, schémy
cestovania alebo letiskd, pricom uvedena selekcia ma byt predmetom pravidelného
prehodnocovania.

Na to, aby bolo mnozné pri letoch vnatri EU uplatiiovat’ uvedeny selektivny pristup
podl'a tohto nariadenia, malo by sa od ¢lenskych Statov vyzadovat vypracovanie
zoznamov ur¢enych letov aich predloZenie agenture eu-LISA, ktora by tak mohla
zabezpecit’, aby boli udaje API zo smerovaca zasielané prislusnym utvarom PIU len
pri takychto letoch aaby boli udaje API pri inych letoch vnutri EU okamzite
a natrvalo vymazané.

V snahe zabranit' tomu, aby bola na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania
a stihania trestnych ¢inov terorizmu a zdvaznej trestnej ¢innosti ohrozena ucinnost
systému, ktory zavisi od zhromazd’ovania aprenosu udajov API podla tohto
nariadenia a od idajov PNR v ramci systému zriadeného smernicou (EU) 2016/681,
ato najmi vytvorenim rizika obchéddzania predpisov, by sa malo s informaciami
o tom, ktoré lety vnutri EU boli &lenskymi $tatmi uréené, zaobchadzat’ doverne.
Z uvedeného dovodu by sa takéto informacie nemali zdielat’ s leteckymi dopravcami
a od leteckych dopravcov by sa tak malo vyzadovat’, aby zhromazd’ovali idaje API pri
vSetkych letoch, na ktoré sa toho nariadenie vztahuje, vratane vSetkych letov vnutri
EU, aaby ich nasledne prenasali do smerovata, kde by malo ddjst k potrebne;
selekcii. Navyse vd’aka zhromazd’ovaniu udajov API pri vietkych letoch vnutri EU
nemaju cestujuci vedomost’ o tom, pri ktorych uréenych letoch vnutri EU sa tidaje
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(20)

21

API, ateda aj udaje PNR, v sulade s posudenim cClenskych Statov zasielaji Gtvarom
PIU. Takyto pristup zaroven zabezpecuje, aby sa vSetky zmeny tykajiice sa uvedenej
selekcie mohli vykonat” okamzite a ufinne bez toho, aby to pre leteckych dopravcov
predstavovalo neprimerant ekonomicku a prevadzkovu zat'az.

V zaujme zabezpecenia stladu so zakladnym pradvom na ochranu osobnych udajov by
sa tymto nariadenim mali v stlade s nariadenim (EU) [API — riadenie hranic] uréit
prevadzkovatelia. V zaujme ucinného monitorovania, zabezpecenia primeranej
ochrany osobnych udajov a minimalizovania bezpec¢nostnych rizik by sa mali zaroven
stanovit’ pravidla logovania, bezpecnosti spraciivania a vlastného monitorovania. Ak
sa uveden¢ ustanovenia tykaju spractivania osobnych udajov, mali by sa chapat’ tak, ze
dopiiajii  v8eobecne uplatnitelné akty prava Unie o ochrane osobnych udajov,
konkrétne nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679%, smernicu
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680°' a nariadenie Eurdépskeho parlamentu
aRady (EU) 2018/1725%%. Uvedené akty, ktoré sa vztahuju aj na spractvanie
osobnych udajov podl'a tohto nariadenia v stilade s ich ustanoveniami, by nemali byt
tymto nariadenim dotknuté.

Smerovaé, ktory sa ma vytvorit aprevadzkovat podla nariadenia (EU) [API —
riadenie hranic], by mal zredukovat’ a zjednodusit’ technické pripojenia potrebné na
prenos udajov API, priCom tieto pripojenia by sa mali obmedzit’ na jedno za kazdého
leteckého dopravcu aza tutvar PIU. V tomto nariadeni sa preto pre utvary PIU
a leteckych dopravcov stanovuje povinnost vytvorit takéto pripojenie k smerovacu
a dosiahnut’ pozadovanu integraciu so smerovacom, aby sa mohlo zabezpecit' riadne
fungovanie systému na prenos udajov API zriadené¢ho tymto nariadenim.

Vzhladom na zaujmy, ktoré Unia v tejto oblasti sleduje, by prislusné naklady
Clenskych Statov suvisiace sich pripojeniami k smerovacu a integraciou so
smerovacom, ako sa vyzaduje podla tohto nariadenia, mali byt v sulade
s uplatnitelnymi pravnymi predpismi az na niekol'ko vynimiek hradené z rozpoctu
Unie. V pripade uvedenych vynimiek by mal néklady hradit’ kazdy dotknuty ¢lensky
Stat sam.

Clenské staty mozu v sulade s nariadenim (EU) 2018/1726 poverit’ agentaru eu-LISA
ulohou ul'ahCovat’ prepojenie s leteckymi dopravcami s cielom pomoct’ c¢lenskym
$tatom pri vykonavani smernice (EU) 2016/681, najmi zhromazd’ovanim a prenosom
udajov PNR cez smerovac.

NemoZno vylucit, Ze za vynimocnych okolnosti prestane napriek vSetkym
primeranym opatreniam prijatym v sulade stymto nariadenim, a pokial' ide
o smerovac, s nariadenim (EU) [API — riadenie hranic], riadne fungovat” smerovac

30

31

32

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spracuvani osobnych udajov prislusSnymi orgdnmi na ucely predchadzania trestnym c¢inom, ich
vysetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe
takychto udajov a o zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U.v. EU L 119, 4.5.2016,
s. 89).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0sOb pri spracivani osobnych Gdajov institciami, organmi, tradmi a agentrami Unie a o vonom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39).
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(22)

(23)

(24)

(25)

alebo systém, resp. infraStruktara pripajajaca utvary PIU a leteckych dopravcov
k smerovacu, ¢o bude viest’ k technickej nemoZznosti pouzit’ smerova¢ na zasielanie
udajov API. Vzhl'adom na nedostupnost’ smerovaca, ako aj na skutoCnost’, ze letecki
dopravcovia nebudi mat’ vo vSeobecnosti redlnu moznost pouzit na zdkonny,
bezpecny, ucinny a rychly prenos udajov API ovplyvnenych touto poruchou ziadne
alternativne prostriedky, povinnost' leteckych dopravcov prenasat’ udaje API do
smerovaca by mala byt pozastavend dovtedy, kym bude takato technicka nemoznost’
pretrvavat. V snahe minimalizovat’ trvanie a negativne dosledky takejto technickej
nemoznosti by sa mali dotknuté strany o nej navzajom bezodkladne informovat’ a mali
by okamzite prijat’ vSetky opatrenia potrebné na jej odstranenie. Takouto Upravou by
nemali byt dotknuté povinnosti, ktoré pre vsetky dotknuté strany vyplyvaju z tohto
nariadenia, t. j. zabezpecit' riadne fungovanie smerovaca a ich prislusnych systémov
a infrastruktiry, anemala by fiou byt dotknutd ani skuto¢nost, Ze na leteckych
dopravcov sa uplatiuju sankcie v pripade nesplnenia uvedenych povinnosti vratane
situécie, ked’ sa na takuto tpravu odvolavaji v neopodstatnenych pripadoch. S cielom
odradit’ od takého zneuzivania a ul'ah¢it’ dozor a pripadné ukladanie sankcii by letecki
dopravcovia, ktori sa na takato Gpravu odvolavaji z dévodu poruchy svojho vlastného
systému a infrastruktiry, mali o tom informovat’ prislusné dozorné organy.

Na to, aby sa zabezpecilo ucinné uplatiiovanie pravidiel tohto nariadenia leteckymi
dopravcami, malo by sa vypracovat ustanovenie o urCovani a opraviiovani
vnutrostatnych orgdnov poverenych vykonom dozoru nad uvedenymi pravidlami.
Pravidlami tohto nariadenia o vykone takéhoto dozoru, ato aj pokial’ ide o pripadné
ukladanie sankcii, by nemali byt dotknuté tlohy a pravomoci dozornych organov
stanovené v stilade s nariadenim (EU) 2016/679 a so smernicou (EU) 2016/680, a to
ani v stvislosti so spraciivanim osobnych tidajov podl'a tohto nariadenia.

Voc¢i leteckym dopravcom, ktori si neplnia svoje povinnosti tykajiuce sa
zhromazd’ovania a prenosu udajov API podl'a tohto nariadenia, by mali ¢lenské Staty
uplatnovat’ u¢inn€, primerané a odradzajtice sankcie vratane finan¢nych sankcii.

Na Komisiu by sa mala v stlade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
delegovat’ prdvomoc prijimat’ akty vo vzt'ahu k ¢lankom 4, 5, 10 a 11, aby bolo mozZné
prijat’ opatrenia tykajuce sa technickych poZziadaviek a prevadzkovych pravidiel pre
automatizované prostriedky na zhromazd’ovanie strojovo-Citatelnych udajov API;
spolo¢nych protokolov a formatov, ktoré sa maji pouzivat' na prenos udajov API
leteckymi dopravcami; technickych a procesnych pravidiel zasielania udajov API zo
smerovaca a utvarom PIU, ako aj pripojeni utvarov PIU a leteckych dopravcov
k smerovacu a integracie so smerovatom. Je osobitne dodlezité¢, aby Komisia pocas
pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultdcie, ato aj na Urovni odbornikov,
aaby tieto konzulticie vykonavala vstlade so zasadami stanovenymi
v Medziinititucionalnej dohode =z 13. aprila 2016 olepsej tvorbe prava®>,
Predovsetkym v zdujme rovnakého zastupenia pri priprave delegovanych aktov sa
vSetky dokumenty dorucuji Eurépskemu parlamentu a Rade v rovnakom case ako
odbornikom z Clenskych S§tatov, a odbornici Europskeho parlamentu a Rady maji
systematicky pristup na zasadnutia expertnych skupin Komisie, ktoré sa zaoberajii
pripravou delegovanych aktov.

Vsetkym zainteresovanym strandm, a najmi leteckym dopravcom a Gtvarom PIU, by
sa mal poskytnut’ dostato¢ny Cas na vykonanie potrebnych pripravnych préac, aby

33

U.v.EUL 123, 12.5.2016, s. 1.
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(26)

27)

(28)

(29)

mohli plnit’ svoje prislusné povinnosti podl'a tohto nariadenia, pricom treba mat’ na
zreteli, Ze niektoré zuvedenych pripravnych prac, ako napr. tie, ktoré¢ sa tykaju
povinnosti vytvorit’ pripojenie k smerovacu a dosiahnut’ integraciu so smerovacom,
mozno finalizovat' az po ukonéeni fazy navrhu a vyvoja smerovaca a po uvedeni
smerovaca do prevadzky. Toto nariadenie by sa preto malo uplatinovat’ az od vhodného
datumu, ktory by mal nasledovat’ po datume uvedenia smerovaca do prevadzky, ako je
Komisiou stanoveny v sulade s nariadenim (EU) [API — riadenie hranic]. Komisia by
vSak mala mat’ moznost' prijimat’ delegované akty podla tohto nariadenia uz od
skorSieho datumu, aby sa tak ¢o najskor zabezpecila prevadzkyschopnost’ systému
zriadeného tymto nariadenim.

Ciele tohto nariadenia, konkrétne prispievat’ k prevencii, odhalovaniu, vySetrovaniu
a stihaniu trestnych ¢inov terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti, nemozno uspokojivo
dosiahnut’ na urovni samotnych ¢lenskych §tatov, ale vzhI'adom na nadnarodny rozmer
predmetnych ¢inov ana potrebu spolupracovat pri ich G¢innom rieSeni na
cezhrani¢nom zéaklade, ich moZno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. Unia preto moze
prijat’ opatrenia v stlade so zdsadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpske;j
unii. V stulade so zasadou proporcionality podl'a uvedené¢ho clanku toto nariadenie
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢.22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eur6pskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dénsko
nezlcastituje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

[V sulade s ¢lankom 3 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, Irsko oznamilo
Zelanie zucastnit’ sa na prijati a uplatnovani tohto nariadenia.] ALEBO [V sulade
s ¢lankami 1 a 2 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska s ohadom
na priestor slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurépskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, a bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 4 uvedeného protokolu, sa frsko nezidastiiuje na prijati tohto nariadenia a nie
je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.]

V sulade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa konzultovalo s eurdpskym
dozornym tradnikom pre ochranu tidajov, ktory vydal [XX] svoje stanovisko>*,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1

Predmet upravy

Tymto nariadenim sa na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych
¢inov terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti stanovuju pravidla tykajice sa:

34

[U.v.EUC...]
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zhromazd’'ovania udajov z vopred poskytovanych informacii o cestujucich
(dalej len ,judaje API) pri letoch mimo EU a urcenych letoch vnutri EU
leteckymi dopravcami;

prenosu udajov API leteckymi dopravcami do smerovaca;

zasielania udajov API pri letoch mimo EU auréenych letoch vnatri EU zo
smerovaca utvarom informadcii o cestujucich (d’alej len ,,atvary PIU*).

Clanok 2

Rozsah p6sobnosti

Toto nariadenie sa uplatiiuje na leteckych dopravcov vykonavajucich planované alebo
neplanované lety mimo EU alebo lety vnutri EU.

Clanok 3

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

letecky dopravca®™ je podnik leteckej dopravy, ako je vymedzene v ¢lanku 3
bode 1 smernice (EU) 2016/681;

»let mimo EU“ je akykol'vek let, ako je vymedzené v ¢lanku 3 bode 2 smernice
(EU) 2016/681;

»let vnutri EU“ je akykol'vek let, ako je vymedzené v ¢lanku 3 bode 3 smernice
(EU) 2016/681;

,.planovany let“ je let, ako je vymedzené v ¢lanku 3 pism. e) nariadenia (EU)
[API — riadenie hranic];

,neplanovany let“ je let, ako je vymedzené v ¢lanku 3 pism. f) nariadenia (EU)
[API — riadenie hranic];

,.cestujiici“ je kazda osoba, ako je vymedzené v ¢lanku 3 bode 4 smernice (EU)
2016/681;

.posadka™ je kazda osoba, ako je vymedzen¢ v ¢lanku 3 pism. h) nariadenia
(EU) [API — riadenie hranic];

»cestujuca osoba“ je kazdd osoba, ako je vymedzené v ¢lanku 3 pism. 1)
nariadenia (EU) [API — riadenie hranic];

».udaje z vopred poskytovanych informacii o cestujucich™ alebo ,,udaje API* su
udaje, ako je vymedzené v ¢lanku 3 pism. j) nariadenia (EU) [API — riadenie
hranic];

»Zaznamy o cestujucich* alebo ,,PNR* su zdznamy o cestovnych poiiadavkégh
jednotlivych cestujucich, ako je vymedzené v ¢lanku 3 bode 5 smernice (EU)
2016/681;

,utvar informacii o cestujucich® alebo ,,atvar PIU* je p,rislu§n3’1 organ zriadeny
Clenskym Statom podla ¢lanku 4 ods. 1 smernice (EU) 2016/681 a uvedeny

v oznameni a v zmene tohto oznamenia uverejnenych Komisiou podl'a ¢lanku
4 ods. 5 uvedenej smernice;
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1) »trestné Ciny terorizmu® su trestné ¢iny, ako je vymedzené v ¢lankoch 3 az 12
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/5413%;

m) ,,zdvazna trestna ¢innost™ su trestné ¢iny, ako je vymedzené v ¢lanku 3 bode 9

smernice (EU) 2016/681;

n) ,smerovac” je smerova¢, ako je vymedzené v Clanku 3 pism. k) nariadenia
(EU) [API — riadenie hranic];

0) ,,0sobné udaje“ su akékol'vek informacie, ako je vymedzené v ¢lanku 4 bode 1

nariadenia (EU) 2016/679.

KAPITOLA 2
SPRACUVANIE UDAJOV API

Clanok 4

ZhromaZd’ovanie, prenos a vymazavanie idajov API leteckymi dopravcami

Letecki dopravcovia zhromazduju udaje API cestujucich osob pri letoch uvedenych
v ¢lanku 2 na tucely prenosu uvedenych tudajov API do smerovaca v stlade
s odsekom 6. Ak ide olet so spolocnymi letovymi kédmi medzi jednym alebo
viacerymi leteckymi dopravcami, povinnost prendsat’ udaje API ma letecky
dopravca, ktory let prevadzkuje.

Letecki dopravcovia zhromazd’uju tdaje API tak, aby udaje API, ktoré prenasaju
v sulade s odsekom 6, boli spravne, tiplne a aktudlne.

Letecki dopravcovia zhromazd'uji tidaje API uvedené v ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) az
d) nariadenia (EU) [API — riadenie hranic] pomocou automatizovanych prostriedkov
na zhromazd'ovanie strojovo Citatelnych tdajov z cestovného dokladu dotknutej
cestujucej osoby. Robia tak vstlade spodrobnymi technickymi pozZiadavkami
a prevadzkovymi pravidlami uvedenymi v odseku 5, ak boli takéto pravidla prijaté
a su uplatnitel'né.

Ak vSak takéto pouzitie automatizovanych prostriedkov nie je moZné, pretoze
cestovny doklad neobsahuje strojovo CitateI'né udaje, letecki dopravcovia
zhromaZzd’'uju uvedené udaje manualne tak, aby zabezpecili stilad s odsekom 2.

Vsetky automatizované prostriedky, ktoré letecki dopravcovia pouzivaji na
zhromaZd’'ovanie tdajov API podl'a tohto nariadenia, musia byt’ spolahlivé, bezpecné
a musia zodpovedat’ najnovs$im trendom.

Komisia je splnomocnend prijimat’ delegované akty v sulade s c¢lankom 19 na
doplnenie tohto nariadenia stanovenim podrobnych technickych poZziadaviek
a prevadzkovych pravidiel pre zhromazd'ovanie udajov API uvedenych v ¢lanku 4
ods. 2 pism. a) az d) nariadenia (EU) [API — riadenie hranic] pouzitim
automatizovanych prostriedkov v stlade s odsekmi 3 a 4 tohto ¢lanku.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu,
ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV
(U.v.EUL 88, 31.3.2017, s. 6).
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Letecki dopravcovia prenasaju udaje APl zhromazdené podla odseku 1
elektronickymi prostriedkami do smerovaca. Robia tak v sulade s podrobnymi
pravidlami uvedenymi v odseku 9, ak boli takéto pravidla prijaté a su uplatnitel'né.

Letecki dopravcovia prenasaju udaje API tak v momente registracie (check-in), ako
aj bezprostredne po uzatvoreni letu, teda v momente, ked’ cestujuce osoby nastupili
na palubu lietadla pripraveného na odlet a ziadne cestujice osoby uz nemozu na
palubu lietadla nastupit’, ani z lietadla vystipit’.

Bez toho, aby tym bola dotknutd moznost’ leteckych dopravcov uchovavat
a pouzivat' udaje tam, kde je to potrebné na bezny vykon ich Cinnosti v sulade
s uplatnitel'nym pravom, letecki dopravcovia prislusné udaje API bud’ bezodkladne
opravia, doplnia alebo aktualizuju, resp. natrvalo vymazu v oboch tychto situaciach:

a)  ak zistia, ze zhromazdené udaje API s nespravne, netuplné alebo uz neaktualne
alebo ze sa spracuvali nezdkonne, resp. zZe prenesené udaje nepredstavuju udaje
API,

b)  ak bol ukonceny prenos udajov API v stlade s odsekom 3.

Ak letecki dopravcovia zistia skutocnosti uvedené v pismene a) prvého pododseku
tohto odseku po ukonceni prenosu uUdajov v stlade sodsekom 6, bezodkladne
informuji  Agentru Eurdpskej tUnie na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (dalej len
»agentira eu-LISA®). Agentara eu-LISA po prijati takychto informacii bezodkladne
informuje utvary PIU, ktoré prijali daje API zaslané cez smerovac.

Komisia je splnomocnena prijimat delegované akty v sulade s ¢lankom 19 na
doplnenie tohto nariadenia stanovenim potrebnych podrobnych pravidiel tykajucich
sa spolo¢nych protokolov a podporovanych formatov tidajov, ktoré sa maji pouzivat
na prenos udajov API do smerovaca podl'a odseku 6.

Clanok 5
Zasielanie udajov API zo smerovaca utvarom PIU

Smerova¢ okamzite a automatizovanym sposobom zasiela udaje API, ktoré boli do
neho leteckymi dopravcami prenesené podla ¢lanku 4, atvarom PIU toho ¢lenského
Statu, na ktorého tzemi bude mat’ let pristatie alebo z ktorého Uizemia bude mat’
odlet, resp. do oboch v pripade letov vnutri EU. Ak ma let jedno alebo viac
medzipristati na Gzemi inych Clenskych Statov, ako je Clensky S$tat, z ktorého mal
odlet, smerova¢ zasiela idaje API utvarom PIU vsetkych dotknutych clenskych
Statov.

Na ucely takéhoto zasielania udajov agentira eu-LISA vypracuje a priebezne
aktualizuje tabulku koreldcie medzi jednotlivymi letiskami poévodu a urcenia
a krajinami, do ktorych patria.

Pri letoch vnutri EU vak smerovaé zasiela utvaru PIU len tie udaje API, ktoré sa
tykaja letov zahrnutych do zoznamu uvedeného v odseku 2.

Smerovac zasiela udaje API v stlade s podrobnymi pravidlami uvedenymi v odseku
3, ak boli takéto pravidla prijaté a s uplatnitelné. 2. Vsetky clenské Staty, ktoré
sa rozhodnu uplatiovat smernicu (EU) 2016/681 na lety vnatri EU v stlade
s ¢lankom 2 uvedenej smernice, vypracujii zoznam dotknutych letov vniitri EU a do
datumu zacatia uplatiovania tohto nariadenia uvedeného v ¢lanku 21 druhom
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pododseku, poskytni uvedeny zoznam agentire eu-LISA. Uvedené Clenské Staty
podrobia tieto zoznamy v sulade s c¢lankom 2 uvedenej smernice pravidelnému
preskimania a pripadne potrebnej aktualizacii, priCom kazdy takyto aktualizovany
zoznam bezodkladne poskytnii agentire eu-LISA. S informéciami uvedenymi
v tychto zoznamoch sa zaobchadza doverne.

3. Komisia je splnomocnena prijimat delegované akty v sulade s ¢lankom 19 na
doplnenie tohto nariadenia stanovenim potrebnych podrobnych technickych
a procesnych pravidiel zasielania idajov API zo smerovaca podla odseku 1.

KAPITOLA 3
LOGOVANIE, OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV A BEZPECNOST

Cldnok 6
Uchovavanie logov

1. Letecki dopravcovia vytvoria logy o vSetkych operacidch spractuvania podla tohto
nariadenia vykonanych pouzitim automatizovanych prostriedkov uvedenych v ¢lanku
4 ods. 3. V uvedenych logoch je zaznamenany datum, ¢as a miesto prenosu udajov
APIL.

2. Logy uvedené v odseku 1 sa pouzijui len na zaistenie bezpecnosti a integrity udajov
API a zdkonnosti spractivania, najmé pokial’ ide o stlad s poziadavkami stanovenymi
v tomto nariadeni, vratane konani o ulozeni sankcii za nesplnenie uvedenych
poziadaviek v stulade s ¢lankami 15 a 16.

3. Letecki dopravcovia prijmu primerané opatrenia na ochranu logov, ktoré vytvorili
podl'a odseku 1, pred neopravnenym pristupom a inymi bezpe¢nostnymi rizikami.

4. Letecki dopravcovia uchovavaju logy, ktoré vytvorili podl'a odseku 1, poc¢as jedného
roka od vytvorenia tychto logov. Po uplynuti uvedenej lehoty tieto logy okamzZite
a natrvalo vymazq.

Ak st vSak uvedené logy potrebné pre postupy monitorovania alebo zaistenia
bezpecnosti a integrity udajov API alebo zdkonnosti operacii spractivania, ako sa
uvadza v odseku 2, a uvedené postupy boli v €ase uplynutia lehoty uvedenej v prvom
pododseku uz iniciovane, letecki dopravcovia mozu tieto logy uchovévat’ tak dlho,
ako je to pre uvedené postupy potrebné. V uvedenom pripade tieto logy okamzite
vymazu potom, ako prestanu byt pre uvedené postupy potrebné.

Clanok 7
Prevadzkovatelia osobnych udajov
Prevadzkovatelmi v zmysle ¢lanku 3 bodu 8 smernice (EU) 2016/680, pokial ide
o spracuvanie udajov API predstavujicich osobné tdaje podl'a tohto nariadenia smerovacom

vratane zasielania uvedenych udajov a ich uchovéavania v smerovaci z technickych dévodov,
su utvary PIU.

Prevadzkovatelmi v zmysle ¢lanku 4 bodu 7 nariadenia (EU) 2016/679 pri spractivani udajov
API predstavujicich osobné udaje, pokial' ide o zhromazd’ovanie uvedenych udajov aich
prenos do smerovaca podl'a tohto nariadenia, st letecki dopravcovia.
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Cldanok 8
Bezpecnost’

Utvary PIU aletecki dopravcovia zaistujii bezpe¢nost’ tdajov APIL najmi tdajov API
predstavujucich osobné udaje, ktoré spracuvaju podla tohto nariadenia.

Pri zaistovani tejto bezpecnosti spolupracuju utvary PIU a letecki dopravcovia navzajom a
s agentirou eu-LISA v sulade so svojimi prislu§nymi povinnost'ami a pravom Unie.

Clanok 9
Vlastné monitorovanie
Letecki dopravcovia a utvary PIU monitoruja dodrziavanie prislusnych povinnosti, ktoré pre

ne vyplyvaju z tohto nariadenia, najma pokial’ ide o spracuvanie udajov API predstavujicich
osobné udaje, a to okrem iného aj ¢astym overovanim logov v sulade s ¢lankom 7.

KAPITOLA 4
ZALEZITOSTI TYKAJUCE SA SMEROVACA

Clanok 10
Pripojenia utvarov PIU k smerovacu

1. Clenské §taty zabezpedia, aby ich tutvary PIU boli pripojené k smerovadu.
Zabezpecia, aby ich vnutroStitne systémy a infrastruktira na prijimanie a d’alSie
spractivanie udajov API prenaSanych podla tohto nariadenia boli integrované so
smerovacom.

Clenské Staty zabezpecia, aby pripojenie k uvedenému smerovacu a integracia so
smerovacom umoznovali ich utvarom PIU prijimat’ a d’alej spractivat’ tdaje API
a vymienat’ si akukol'vek stuvisiacu komunikaciu zdkonnym, bezpe¢nym, u¢innym
a rychlym sposobom.

2. Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s c¢lankom 19 na

doplnenie tohto nariadenia stanovenim potrebnych podrobnych pravidiel tykajacich
sa pripojeni k smerovacu a integracie so smerovacom uvedenych v odseku 1.

Cldanok 11
Pripojenia leteckych dopravcov k smerovacu

1. Letecki dopravcovia zabezpec€ia, aby boli pripojeni k smerovacu. Zabezpecia, aby ich
systémy a infrastruktiura na prenos idajov API do smerovaca podla tohto nariadenia
boli integrované so smerovacom.

Letecki dopravcovia zabezpecia, aby im pripojenie k smerovacu a integracia so
smerovacom umoznovali prenaSat’ tdaje API a vymienat’ si akikol'vek stvisiacu
komunikéciu zdkonnym, bezpe¢nym, ¢innym a rychlym sposobom.

2. Komisia je splnomocnend prijimat’ delegované akty v sulade s c¢lankom 19 na
doplnenie tohto nariadenia stanovenim potrebnych podrobnych pravidiel tykajucich
sa pripojeni k smerovacu a integracie so smerova¢om uvedenych v odseku 1.
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Clanok 12
Niklady ¢lenskych Statov

Naklady, ktoré vzniknt Clenskym S§tatom v stvislosti s ich pripojeniami k smerovacu
a integraciou so smerovacom uvedenymi v ¢lanku 10, su hradené zo vSeobecného
rozpoctu Unie.

Vylucené su vsak tieto néklady, ktoré hradia ¢lenské Staty:

a) naklady na projektové riadenie vratane nakladov na stretnutia, sluzobné cesty
a kancelarie;

b) naklady na hosting vnutrostatnych systémov informacnych technolégii (IT)
vratane nakladov na priestory, implementéciu, elektricku energiu a chladenie;

c¢) néaklady na prevadzku vnuatroStatnych IT systémov vratane nakladov na
prevadzkovatel'ov a zmluvy o podpore;

d) naklady na navrh, vyvoj, implementéciu, prevadzku a drZzbu vnutrostatnych
komunikaénych sieti.

Clenské Staty hradia aj néklady spojené so spravou, pouZzivanim a udrzbou ich
pripojeni k smerovacu a integraciou so smerovacom.

Cldanok 13
Opatrenia v pripade technickej nemoZnosti pouzit’ smerova¢

Ak je na zasielanie idajov API technicky nemozné pouzit smerova¢ z dovodu jeho
poruchy, agentira eu-LISA bezodkladne automatizovanym spdsobom oznami takuto
technickii nemoznost’ leteckym dopravcom a Gtvarom PIU. V takomto pripade
agentira eu-LISA okamzite prijme opatrenia na odstranenie technickej nemoznosti
pouzit’ smerovac a uvedenym stranam bezodkladne oznami, ked’ bude tato technicka
nemoznost’ ispesne odstranena.

V obdobi medzi tymito ozndmeniami sa c¢lanok 4 ods. 6 neuplatiiuje, pokial
technickd nemoznost’ brani prenosu udajov API do smerovaca. Pokial’ je tomu tak,
pocas uvedeného obdobia sa na predmetné udaje API neuplatiiuje ani ¢lanok 4 ods.
1.

Ak je na zasielanie Udajov API technicky nemoZzné pouzit smerova¢ z dovodu
poruchy systémov alebo infraStruktary ¢lenského Statu uvedenych v ¢lanku 10, utvar
PIU dotknutého ¢lenského Statu bezodkladne automatizovanym sposobom oznami
takato technickll nemoznost’ leteckym dopravcom, ostatnym utvarom PIU, agenture
eu-LISA a Komisii. V takomto pripade dotknuty clensky S$tat okamZite prijme
opatrenia na odstranenie technickej nemoznosti pouzit smerova¢ a uvedenym
strandm bezodkladne oznami, ked” bude tato technickd nemoZznost tUspesne
odstranena.

V obdobi medzi tymito ozndmeniami sa clanok 4 ods. 6 neuplatiiuje, pokial
technickd nemoznost’ brani prenosu udajov API do smerovaca. Pokial’ je tomu tak,
pocas uvedeného obdobia sa na predmetné udaje API neuplatiiuje ani ¢ldnok 4 ods.
1.

Ak je na zasielanie udajov API technicky nemoZzné pouzit' smerova¢ z dévodu
poruchy systémov alebo infraStruktary leteckého dopravcu uvedenych v ¢lanku 11,
dotknuty letecky dopravca bezodkladne automatizovanym sposobom ozndmi takuto
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technickt nemoznost’ utvarom PIU, agenture eu-LISA a Komisii. V takomto pripade
dotknuty letecky dopravca okamzite prijme opatrenia na odstranenie technickej
nemoznosti pouzit smerova¢ a uvedenym stranam bezodkladne oznami, ked’ bude
tato technickd nemoznost uspesne odstranena.

V obdobi medzi tymito oznameniami sa ¢lanok 4 ods. 6 neuplatiiuje, pokial
technicka nemoznost’ brani prenosu udajov API do smerovaca. Pokial’ je tomu tak,

pocas uvedené¢ho obdobia sa na predmetné udaje API neuplatituje ani ¢lanok 4 ods.
1.

Po uspesnom odstraneni technickej nemoznosti dotknuty letecky dopravca
bezodkladne predlozi prisluSnému vnutroStitnemu dozornému organu uvedenému
v ¢lanku 15 spravu obsahujucu vsetky nevyhnutné podrobnosti o technicke;j
nemoznosti vratane dévodov technickej nemoznosti, jej rozsahu a doésledkov, ako aj
opatreni prijatych na jej odstranenie.

Cldanok 14
Zodpovednost’ vo vzt’ahu k smerovacu

Ak c¢lensky Stat alebo letecky dopravca zanedbal svoje povinnosti podla tohto nariadenia,
v dosledku ¢oho vznikla na smerovaci Skoda, za tito Skodu zodpoveda dotknuty ¢lensky Stat
alebo letecky dopravca, pokial’ — a len v takom rozsahu, v akom — agentura eu-LISA neprijala
primerané opatrenia na zabranenie vzniku Skody alebo na minimalizovanie jej nasledkov.

KAPITOLA 5
DOZOR, SANKCIE A PRIRUCKA

Clanok 15
VnitroStatny dozorny organ

1. Clenské $taty uréia jeden alebo viacero vnutro§titnych dozornych organov, ktoré
budi zodpovedat za monitorovanie uplatiiovania ustanoveni tohto nariadenia
leteckymi dopravcami na svojom Uzemi aza zabezpecenie suladu s uvedenymi
ustanoveniami.

2. Clenské 3taty zabezpedia, aby vnutroititne dozorné organy disponovali vsetkymi
prostriedkami a vSetkymi pravomocami v oblasti vySetrovania a presadzovania
prava, ktoré si potrebné na vykonavanie ich uloh podla tohto nariadenia, ato
v nalezitych pripadoch aj ukladanim sankcii uvedenych v ¢lanku 16. Stanovia
podrobné pravidla plnenia uvedenych tloh a vykonu uvedenych pravomoci, ktorymi
zabezpeCia, aby boli plnenie uloh avykon prdvomoci ucinné, primerané
a odradzajtce a aby podliehali zarukam v stlade so zakladnymi pravami zaru¢enymi
pravom Unie.

3. Clenské $taty do datumu zadatia uplatiiovania tohto nariadenia uvedeného v &lanku
21 druhom pododseku oznamia Komisii nazov a kontaktné udaje organov urcenych
podl'a odseku 1 apodrobné pravidla stanovené podla odseku 2. Kazdu naslednu
zmenu alebo upravu bezodkladne ozndmia Komisii.

4. Tymto ¢lankom nie st dotknuté pravomoci dozornych orgdnov podla ¢lanku 51
nariadenia (EU) 2016/679 a ¢lanku 41 smernice (EU) 2016/680.
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Clianok 16
Sankcie

Clenské staty stanovia pravidla, pokial ide o sankcie uplatnitelné pri poruSeni tohto
nariadenia, a prijmu vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie ich uplatiiovania. Stanovené
sankcie musia byt’ ucinné, primerané a odradzajace.

Clenské §taty do datumu zalatia uplatiiovania tohto nariadenia uvedeného v ¢lanku 21
druhom pododseku informuji Komisiu o uvedenych pravidlach a opatreniach a bezodkladne
jej oznamia kazdu naslednt zmenu, ktord bude mat’ na ne vplyv.

Cldnok 17
Prakticka prirucka

Komisia v tzkej spolupréaci s atvarmi PIU, inymi prisluSnymi organmi clenskych Statov,
leteckymi dopravcami a prislusnymi agentirami Unie vypracuje a zverejni prakticku prirucku,
ktord bude obsahovat’ usmernenia, odporucania a najlepSie postupy tykajuce sa vykondvania
tohto nariadenia.

V praktickej prirucke sa zohl'adnia prislu$né existujtice prirucky.

Komisia prijme prakticka priru¢ku vo forme odporacania.

KAPITOLA 6
VZTAH K INYM EXISTUJUCIM NASTROJOM

Clanok 18
Zmeny nariadenia (EU) 2019/818

V ¢lanku 39 sa odseky 1 a 2 nahradzaja takto:

,»1. Centralne uloZisko na ucely podéavania sprav a Statistiky (d’alej len ,,CRRS*) sa
zriaduje na podporu cielov systétmov SIS, Eurodac a ECRIS-TCN v sulade
s prislusSnymi pravnymi nastrojmi upravujicimi uvedené systémy a na poskytovanie
medzisystémovych Statistickych 1dajov  a analytickych sprav na  politické
a prevadzkové ucely a na ucely kvality udajov. CRRS podporuje aj ciele nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) .../... * [toto nariadenie]

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) [¢islo] zxy
o [oficidlne prijaty ndzov] (U. v. EU L ...).

,»2. Agentira eu-LISA vo svojich technickych priestoroch vytvori, zavedie a zabezpeci
hosting CRRS, ktoré obsahuje tdaje a $tatistiky uvedené v ¢lanku 74 nariadenia (EU)
2018/1862 a ¢lanku 32 nariadenia (EU) 2019/816 logicky oddelené informa¢nymi
systtmami EU. Agentara eu-LISA takisto zhromad'uje udaje a Statistiky zo
smerovac¢a uvedeného v ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia (EU) .../... * [foto nariadenie].
Pristup do CRRS sa poskytuje prostrednictvom kontrolovaného, zabezpefeného
pristupu a osobitnych pouzivatel'skych profilov vyhradne na ucely podavania sprav
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a Statistiky organom uvedenym v clanku 74 nariadenia (EU) 2018/1862, c¢lanku 32
nariadenia (EU) 2019/816 ac¢lanku 13 ods. 1 nariadenia (EU) .../... * [foto
nariadenie].”

KAPITOLA 7
ZAVERECNE USTANOVENIA

Cldnok 19
Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje prdvomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 4 ods. 5 a 9, ¢lanku 5 ods. 3,
¢lanku 10 ods. 2 a ¢lanku 11 ods. 2 sa Komisii udel'uje na obdobie piatich rokov od
[datum prijatia nariadenia]. Komisia vypracuje spravu tykajicu sa delegovania
pravomoci najneskor devat mesiacov pred uplynutim tohto péatro¢ného obdobia.
Delegovanie pravomoci sa automaticky predlZzuje o rovnako dlhé obdobia, pokial
Eurdpsky parlament alebo Rada nevznesi voéi takémuto predizeniu namietku
najneskor tri mesiace pred koncom kazdého obdobia.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 4 ods. 5 a9, ¢lanku 5 ods. 3, ¢lanku 10
ods. 2 a ¢lanku 11 ods. 2 m6ze Eurdpsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat’.
Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v iom
uvadza. Rozhodnutie nadobtida ucinnost dinom nasledujucim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurépskej tinie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v fiom
uréeny. Nie je nim dotknutd platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli
ucinnost’.

Komisia pred prijatim delegovaného aktu uskuto¢niuje konzultacie s odbornikmi
ur¢enymi jednotlivymi cClenskymi S§tatmi v stlade so zdsadami stanovenymi
v MedziinStitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po jeho prijati sucasne Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

Clanok 20
Monitorovanie a hodnotenie

Komisia do [Styroch rokov odo dna nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenial
a nasledne kazdé Styri roky vypracuje spravu obsahujicu celkové hodnotenie tohto
nariadenia vratane posudenia:

a)  uplatilovania tohto nariadenia;
b)  rozsahu, v akom sa tymto nariadenim dosiahli jeho ciele;
¢)  vplyvu tohto nariadenia na zakladné prava chranené pravom Unie;

d) Komisia predlozi hodnotiacu spravu Europskemu parlamentu, Rade,
eurdpskemu dozornému uradnikovi pre ochranu udajov a Agenture Eurdpske;j
unie pre zakladné prava. Komisia v pripade potreby predlozi na zaklade
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uskuto¢neného hodnotenia Europskemu parlamentu a Rade legislativny navrh
na zmenu tohto nariadenia.

2. Clenské $taty aletecki dopravcovia na poziadanie poskytni Komisii informacie
potrebné na vypracovanie spravy uvedenej v odseku 1. Clenské $taty viak mozu od
poskytnutia takychto informdcii upustit, pokial’ — a len v takom rozsahu, v akom — je
to potrebné na to, aby nedoslo k zverejneniu dévernych pracovnych metdd alebo
k ohrozeniu prebiehajuceho vysSetrovania Utvarmi PIU alebo prislusnymi organmi
presadzovania prava. Komisia zabezpeci primerani ochranu vsetkych dévernych
informacii, ktor¢ boli poskytnuté.

Clanok 21
Nadobudnutie t¢innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurodpskej unie.

Zacina sa uplatnovat’ dva roky od datumu uvedenia smerovac¢a do prevadzky stanoveného
Komisiou v sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) [API — riadenie hranic].

AvSsak ¢lanok 4 ods. 5 a9, ¢lanok 5 ods. 3, ¢lanok 10 ods. 2, ¢lanok 11 ods. 2 a ¢lanok 19 sa
uplatiiuja od [diia nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenial.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné v Clenskych Statoch
v sulade so zmluvami.

V Strasburgu
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

Finan¢né dosledky tohto nédvrhu su uvedené v spolocnom legislativnom finan¢nom vykaze, ktory
je pripojeny k navrhu nariadenia (EU) [API — riadenie hranic].
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