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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In ultimul deceniu, UE si alte regiuni ale lumii s-au confruntat cu o crestere a formelor grave
de criminalitate si a criminalitatii organizate. Potrivit ,,Evaludrii amenintdrii pe care o
reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata in Uniunea Europeana”,
elaboratd de Europol, cea mai mare parte a criminalitatii organizate implicd calatorii
internationale, care vizeaza, de reguld, introducerea ilegala de persoane, de droguri sau de alte
bunuri ilicite pe teritoriul UE. In special, infractorii utilizeaza frecvent principalele aeroporturi
din UE, precum si aeroporturile regionale mai mici unde opereaza companii aeriene low-
cost'. De asemenea, Raportul Europol privind situatia si tendintele terorismului arati ci
amenintarea reprezentati de terorism este in continuare reald si grava in UE?, subliniind ci
majoritatea campaniilor teroriste au un caracter transnational, fie prin implicarea unor
contacte transnationale, fie prin deplasiri in afara UE. In acest context, informatiile privind
calatorii care utilizeaza transportul aerian reprezintd un instrument important pentru
autoritatile de aplicare a legii in vederea combaterii criminalitatii grave si a terorismului in
UE.

Datele privind calatorii care utilizeazd transportul aerian includ informatiile prealabile
referitoare la pasageri (API) si registrele cu numele pasagerilor (PNR) care, atunci cand sunt
utilizate impreuna, sunt deosebit de eficiente pentru a identifica calatorii care prezinta un risc
ridicat si pentru a confirma tiparul de célatorie al persoanelor suspectate. Atunci cand un
pasager cumpara un bilet de la un transportator aerian, va fi generat un PNR de catre sistemele
de rezervare ale transportatorilor aerieni in scopuri profesionale. Acesta include date privind
itinerariul complet, detalii privind plata, datele de contact si cerintele speciale ale pasagerului.
In cazul in care se aplicd o obligatie in acest sens, aceste date din PNR sunt transmise unitatii
de informatii despre pasageri (UIP) din tara de destinatie si, adesea, din tara de plecare.

In UE, Directiva PNR? a fost adoptati in 2016 pentru a se asigura ca toate statele membre pun
in aplicare norme privind colectarea datelor din PNR de la transportatorii aerieni in vederea
prevenirii, depistdrii, investigdrii si urmdririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave, fara a aduce atingere normelor UE existente privind obligatia
transportatorilor aerieni de a colecta date API previzuti in Directiva API*. In temeiul
Directivei PNR, statele membre trebuie sa adopte masurile necesare pentru a se asigura ca
transportatorii aerieni transferd date din PNR in masura In care acestia au colectat deja astfel
de date in cadrul activitatilor lor obisnuite. Directiva PNR permite prelucrarea in comun atat a
datelor API, cat si a datelor din PNR, deoarece definitia datelor din PNR include ,,orice date

Europol, Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizata (SOCTA), 2021,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

Europol, Terrorism Situation and Trend Report (Raportul privind situatia si tendintele terorismului)
(TE-SAT), 2021.

https://www.europol.europa.ecu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 _0.pdf.

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea
si urmadrirea penala a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a
comunica datele privind pasagerii.
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API colectate™. Cu toate acestea, Directiva PNR nu impune transportatorilor aerieni obligatia
de a colecta date in afara activitatilor lor obisnuite. In consecinta, Directiva PNR nu are drept
rezultat colectarea intregului set de date API, intrucat transportatorii aerieni nu au niciun
interes comercial sd colecteze astfel de date.

Datele API sunt colectate de transportatorii aerieni in timpul inregistrarii pasagerilor
(inregistrare online si la aeroport) numai In cazul in care se aplicd o obligatie in acest sens.
Datele respective sunt apoi transmise autoritatilor de frontierd competente sub forma unui
»manifest cu lista pasagerilor” complet care include toti pasagerii aflati la bordul aeronavei in
momentul decolarii. In timp ce datele API sunt considerate informatii ,,verificate”, deoarece
corespund cu datele privind cdldtorii care s-au imbarcat efectiv la bordul aeronavei si care pot
fi, de asemenea, utilizate de autoritdtile de aplicare a legii pentru a identifica suspectii si
persoanele cautate, datele din PNR reprezintd informatii ,,neverificate” furnizate de pasageri.
Datele din PNR cu privire la un anumit pasager nu contin, de obicei, toate elementele
potentiale din PNR, ci numai elementele furnizate de pasager si/sau necesare pentru rezervare
si, prin urmare, pentru activitatile obisnuite ale transportatorilor aerieni.

De la adoptarea Directivei API in 2004, exista un consens general cu privire la faptul ca datele
API nu reprezintd doar un instrument-cheie pentru gestionarea frontierelor, ci si un instrument
important de asigurare a respectarii legii, in special pentru combaterea criminalitatii grave si a
terorismului. Prin urmare, la nivel international, incepand din 2014, rezolutiile Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite au solicitat Tn mod repetat instituirea si
implementarea la nivel mondial a sistemelor API si PNR in scopul asiguririi respectirii legii®.
In plus, angajamentul statelor participante la Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) de a institui sisteme API confirmd importanta utilizarii acestor date in lupta
impotriva terorismului si a criminalitatii transnationale. ’

Dupa cum reiese din raportul Comisiei referitor la revizuirea Directivei PNR, prelucrarea in
comun a datelor API si a celor din PNR de catre autoritatile competente de aplicare a legii —
ceea ce Tnseamna ca obligatia transportatorilor aerieni de a transfera autoritatilor competente
de aplicare a legii datele din PNR pe care le colecteaza in cadrul activitatii lor obisnuite este
completata de obligatia impusd transportatorilor aerieni de a colecta si transfera date API —
sporeste in mod substantial eficacitatea luptei impotriva infractiunilor grave si a terorismului
in UE®. Utilizarea combinati a datelor API si a datelor din PNR permite autorititilor nationale
competente sd confirme identitatea pasagerilor si imbunatateste in mod considerabil
fiabilitatea datelor din PNR. O astfel de utilizare combinatd inainte de sosire permite, de
asemenea, autoritatilor de aplicare a legii sa efectueze o evaluare si o verificare mai atentd
numai a persoanelor care, pe baza unor criterii si practici de evaluare obiective si in
conformitate cu legislatia aplicabild, sunt cele mai susceptibile sa reprezinte o amenintare la
adresa securitatii. Acest lucru faciliteaza calatoria tuturor celorlalti pasageri si reduce riscul ca
pasagerii sa fie supusi verificarii la sosire de catre autoritatile competente pe baza unor

> A se vedea punctul 18 din anexa 1 la Directiva (UE) 2016/681.

6 Rezolutiile 2178 (2014), 2309 (2016), 2396 (2017), 2482 (2019) ale Consiliului de Securitate al ONU,
precum si Decizia nr. 6/16 a Consiliului ministerial al OSCE din 9 decembrie 2016 privind
intensificarea utilizarii informatiilor prealabile referitoare la pasageri.

Decizia nr. 6/16 a Consiliului ministerial al OSCE din 9 decembrie 2016 privind intensificarea utilizarii
informatiilor prealabile referitoare la pasageri.

Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Raportul privind
revizuirea Directivei (UE) 2016/681, SWD(2020) 128 final.
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elemente discretionare, cum ar fi rasa sau originea etnica, care pot fi asociate in mod eronat de
catre autoritatile de aplicare a legii cu riscurile pentru securitate.

Cu toate acestea, cadrul juridic actual al UE reglementeaza numai utilizarea datelor din PNR
in scopul combaterii criminalitatii grave si a terorismului, dar nu reglementeazd in mod
specific datele API, care pot fi solicitate numai pentru zborurile care provin din tari terte, ceea
ce genereaza o lacuna in materie de securitate, in special in ceea ce priveste zborurile intra-
UE pentru care statele membre solicita transportatorilor aerieni sa transfere date din PNR.
Unitatile de informatii despre pasageri obtin cele mai eficace rezultate operationale in cazul
zborurilor pentru care sunt colectate atat date API, cat si date din PNR. Acest lucru inseamna
ca autoritdtile competente de aplicare a legii nu pot beneficia de rezultatele prelucrarii in
comun a datelor API si a datelor din PNR privind zborurile din interiorul UE, pentru care sunt
transferate numai date din PNR.

Pentru a remedia aceastd lacuna, in Strategia sa din iunie 2021 pentru realizarea unui spatiu
Schengen pe deplin functional si rezilient Comisia a solicitat o utilizare sporita a datelor API
in combinatie cu datele din PNR pentru zborurile intra-Schengen, pentru a consolida in mod
semnificativ securitatea internd, in conformitate cu dreptul fundamental la protectia datelor cu
caracter personal si cu dreptul fundamental la libera circulatie’.

Prin urmare, propunerea de regulament urmareste sd stabileasca norme mai bune pentru
colectarea si transferul datelor API de catre transportatorii aerieni In scopul prevenirii,
depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.
Pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale relevante consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE (,carta”), in special a dreptului la viatd privata si dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, precum si a cerintelor care decurg din aceasta privind necesitatea
si proportionalitatea, propunerea este, astfel cum se explicd in continuare, limitatd cu atentie
in ceea ce priveste domeniul de aplicare si contine limite si garantii stricte in materie de
protectie a datelor cu caracter personal.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Normele propuse privind colectarea si transferul datelor API in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave sunt aliniate
la normele aplicabile prelucririi datelor din PNR, astfel cum sunt stabilite in Directiva PNR!°.
Acestea tin seama de interpretarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene in jurisprudenta sa
recentd, in special de specificatiile din jurisprudenta mentionata referitoare la prelucrarea
datelor din PNR pentru zborurile intra-UE, conform cérora transferul de date din PNR catre
autoritatile competente ale statelor membre cu privire la zborurile intra-UE trebuie sa fie
selectiv si nu poate fi sistematic decat dacd este justificat de o amenintare teroristd care se
dovedeste reala si actuald sau previzibila'l.

In mdsura in care exista o posibila suprapunere intre prezenta propunere de regulament si
normele Directivei PNR, avand 1n vedere ca — astfel cum s-a mentionat — in temeiul directivei
respective definitia ,,datelor din PNR” include ,,orice date API colectate”, normele prevazute

o COM(2021) 277 final (2.6.2021).

Directiva PNR stabileste conditiile pentru prelucrarea datelor, cum ar fi autoritatile competente
implicate (articolul 7), perioada de pastrare a datelor (articolul 12) si protectia datelor cu caracter
personal (articolul 13).

CJUE, Hotararea pronuntata in cauza C-817/19, Ligue des droits humains.

RO



RO

in propunerea de regulament prevaleaza, avand in vedere ca acesta este atat lex specialis, cat
si lex posterior. In timp ce, in temeiul Directivei PNR, statele membre trebuie si adopte
masurile necesare pentru a se asigura ca transportatorii aerieni transfera date din PNR in
masura in care acestia au colectat deja astfel de date in cadrul activitdtilor lor obisnuite,
prezenta propunere de regulament impune transportatorilor aerieni obligatia de a colecta date
API 1n situatii specifice si de a transfera aceste date intr-un mod specific. Prin urmare,
propunerea de regulament completeazd Directiva PNR, deoarece garanteaza ca, in toate
cazurile in care autoritatile competente de aplicare a legii — si anume unitatile de informatii
despre pasageri — primesc date din PNR in temeiul Directivei PNR, transportatorii aerieni au
obligatia de a colecta si de a transfera date API catre aceste autorititi competente.

In urma transmiterii datelor API citre unititile de informatii despre pasageri (UIP) instituite
prin Directiva PNR, pe langa cerintele limitate in aceastd privintd prevazute in propunerea de
regulament, normele privind prelucrarea ulterioara a datelor API de catre UIP sunt cele
prevazute in Directiva PNR. Astfel cum s-a mentionat mai sus, Directiva PNR permite
prelucrarea in comun a datelor API si a datelor din PNR, deoarece definitia datelor din PNR
include ,,orice date API colectate”, incluzand, prin urmare, datele API primite de UIP in
temeiul prezentei propuneri de regulament. In consecintd, se aplici normele previzute la
articolul 6 si la articolele 9 si urmatoarele din Directiva PNR, care se refera la aspecte precum
scopurile precise ale prelucrarii, perioadele de pastrare, stergerea datelor, schimbul de
informatii, transferul efectuat de statele membre cétre tari terte si dispozitiile specifice privind
protectia acestor date cu caracter personal.

In plus, actele juridice ale Uniunii cu aplicabilitate generala se vor aplica in conformitate cu
conditiile previzute in acestea. In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal,
acest lucru este valabil, In special, pentru Regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD)'2, Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii
(LED)" si Regulamentul UE privind protectia datelor'®. Aceste acte nu sunt afectate de
prezenta propunere.

Aplicabilitatea actelor juridice ale Uniunii sus-mentionate la prelucrarea datelor API primite
in temeiul prezentului regulament Inseamna ca statele membre pun in aplicare dreptul Uniunii
in sensul articolului 51 alineatul (1) din carta, ceea ce Inseamna ca se aplicd si normele cartei.
In special, normele previzute de respectivele acte juridice ale Uniunii trebuie interpretate din
perspectiva cartei.

Prin asigurarea coerentei cu normele prevazute in propunerea de regulament privind
colectarea si transferul datelor API in scopul controlului la frontiere si eficienta transmiterii
datelor API, prezenta propunere prevede obligatia transportatorilor aerieni de a colecta acelasi

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date.

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date.

14 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

RO



RO

set de date API si de a le transfera la acelasi router instalat in temeiul celeilalte propuneri de
regulament.

Colectarea datelor API din documentele de céldtorie este, de asemenea, in concordantd cu
Orientdrile OACI privind documentele de cilitorie care pot fi citite automat'®, care sunt
transpuse in Regulamentul (UE) 2019/1157 privind consolidarea securitatii cartilor de
identitate ale cetatenilor Uniunii, in Directiva (UE) 2019/997 a Consiliului privind
documentele de calatorie provizorii ale UE si in Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 privind
standardele pentru elementele de securitate si elementele biometrice integrate In pasapoarte.
Regulamentele mentionate sunt precursorii care permit extragerea automatd a unor date
complete si de Tnalta calitate din documentele de calatorie.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Pentru prezenta propunere de regulament privind colectarea si transferul datelor API in scopul
prevenirii, depistdrii, investigdrii si urmadririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave, avand 1n vedere scopul sdu si masurile prevazute, temeiul juridic adecvat
este articolul 82 alineatul (1) litera (d) si articolul 87 alineatul (2) litera (a) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In temeiul articolului 82 alineatul (1) litera (d) din TFUE, Uniunea are competenta de a
adopta masuri privind facilitarea cooperdrii dintre autoritatile judiciare sau echivalente ale
statelor membre in materie de urmdrire penali si executare a deciziilor. In temeiul
articolului 87 alineatul (2) litera (a) din TFUE, Uniunea are competenta de a adopta masuri
privind colectarea, stocarea, prelucrarea si analizarea si schimbul de informatii relevante in
scopul cooperarii politienesti in UE.

In consecintd, temeiul juridic utilizat pentru prezenta propunere este acelasi cu cel utilizat
pentru Directiva PNR, care este adecvat avind in vedere nu numai cd propunerea de
regulament urmareste, in esentd, acelasi obiectiv, ci are, de asemenea, ca scop sd completeze
Directiva PNR.

. Subsidiaritatea

Autoritdtile de aplicare a legii trebuie sd dispund de instrumente eficace de combatere a
terorismului si a infractiunilor grave. Intrucét cele mai grave infractiuni si acte de terorism
implica calatorii internationale, adesea pe calea aerului, datele din PNR s-au dovedit a fi
foarte eficiente pentru a proteja securitatea internd a UE. In plus, investigatiile efectuate de
autoritatile competente ale statelor membre in scopul prevenirii, depistarii, investigarii si
urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave depind in mare masurd de
cooperarea internationala si transfrontaliera.

Intr-un spatiu fara controale la frontierele interne, colectarea, prelucrarea si schimbul de date
privind pasagerii, inclusiv de date din PNR si de date API, de catre statele membre reprezinta,
de asemenea, masuri de compensare eficiente. Actionand in mod coerent la nivelul UE,
propunerea va contribui la cresterea securitatii statelor membre si, prin extrapolare, a
securitatii UE Tn ansamblu.

15 OACI, Documentul 9303, ,Machine Readable Travel Documents” (Documente de calatorie care pot fi

citite automat), Eigth Edition, 2021, disponibil la adresa:
https://www.icao.int/publications/documents/9303_pl cons_en.pdf.
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Directiva API face parte din acquis-ul Schengen referitor la trecerea frontierelor externe. Prin
urmare, aceasta nu reglementeaza colectarea si transferul de date API privind zborurile intra-
UE. In absenta datelor API care si completeze datele din PNR pentru aceste zboruri, statele
membre au pus in aplicare o serie de masuri diferite menite sd compenseze lipsa datelor de
identitate ale pasagerilor. Aceste masuri includ verificari fizice prin care se verifica
corespondenta datelor de identitate din documentele de calatorie cu cele din cartile de
imbarcare, ceea ce genereaza probleme noi si nu rezolva problema subiacenta a lipsei de date
APL

Actiunea la nivelul UE va contribui la asigurarea aplicarii dispozitiilor armonizate privind
protectia drepturilor fundamentale, in special protectia datelor cu caracter personal, in statele
membre. Diferitele sisteme ale statelor membre care au instituit deja mecanisme similare sau
care vor face acest lucru in viitor pot avea un impact negativ asupra transportatorilor aerieni,
deoarece acestia ar putea fi nevoiti sa respecte mai multe cerinte nationale divergente, de
exemplu 1n ceea ce priveste tipurile de informatii care trebuie transferate si conditiile in care
aceste informatii trebuie furnizate statelor membre. Aceste diferente aduc atingere cooperarii
eficace intre statele membre in scopul prevenirii, depistarii, investigrii si urmaririi penale a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave. Astfel de norme armonizate pot fi stabilite
numai la nivelul UE.

Intrucat obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate in mod satisfacitor la nivelul
statelor membre si pot fi, prin urmare, mai bine realizate la nivelul Uniunii, se poate
concluziona ca UE este 1n acelasi timp abilitatd sa ia masuri si cel mai bine plasata sa ia aceste
masuri fatd de statele membre, care ar actiona independent. Prin urmare, propunerea respecta
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, previazut la articolul 5 alineatul (4) din TUE,
este necesar ca natura si intensitatea unei anumite masuri sd fie corelate cu problema
identificata. Pentru ca statele membre sa poatd solutiona in mod eficace toate problemele
abordate in prezenta initiativa legislativd, sunt necesare, intr-un fel sau altul, actiuni
legislative la nivelul UE.

Normele propuse privind colectarea si transferul datelor API, sub rezerva unor limitari si
garantii stricte, vor consolida prevenirea, depistarea, investigarea si urmadrirea penalda a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave. In consecinti, normele propuse corespund
unei nevoi identificate de consolidare a securitatii interne, raspunzand in mod eficace la
problema care rezultd din absenta prelucrarii in comun a datelor API si a datelor din PNR,
inclusiv in ceea ce priveste zborurile intra-UE pentru care statele membre primesc date din
PNR.

Domeniul de aplicare al propunerii se limiteaza la ceea ce este strict necesar, si anume la acele
elemente care necesitd o abordare armonizata la nivelul UE, si anume scopurile in care datele
API pot fi utilizate de catre unitdtile de informatii despre pasageri, elementele de date care
trebuie colectate si mijloacele de colectare si de transfer al datelor API de la calatori. In cazul
transportatorilor aerieni, transferul datelor API catre router reduce din complexitatea
mentinerii conexiunilor cu unitatile de informatii despre pasageri si introduce economii de
scard, reducand in acelasi timp marja de eroare si de abuz. Scopul vizeazd numai infractiunile
de terorism si infractiunile grave, astfel cum sunt definite in propunere, in functie de
gravitatea acestora si de dimensiunea lor transnationala.
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Pentru a limita atingerea adusa drepturilor pasagerilor la ceea ce este strict necesar,
propunerea prevede o serie de garantii. Mai precis, prelucrarea datelor API in temeiul
prezentei propuneri de regulament este limitata la o lista inchisa si limitati de date API. In
plus, nu trebuie colectate date de identitate suplimentare. De asemenea, propunerea de
regulament prevede norme privind colectarea si transferul datelor API prin intermediul
routerului catre UIP numai in scopurile limitate specificate in aceasta si nu reglementeaza
prelucrarea ulterioara a datelor API de catre UIP, avand in vedere ca, astfel cum s-a explicat
mai sus, acest aspect este reglementat de alte acte juridice ale Uniunii (Directiva PNR,
legislatia privind protectia datelor cu caracter personal, carta). Functionalitatile routerului si,
in special, capacitatea acestuia de a colecta si de a furniza informatii statistice cuprinzatoare
sprijind, de asemenea, monitorizarea punerii in aplicare a prezentului regulament de catre
transportatorii aerieni si unitatile de informatii despre pasageri. De asemenea, sunt prevazute
anumite garantii specifice, cum ar fi normele privind inregistrarea, protectia si securitatea
datelor cu caracter personal.

Pentru a asigura necesitatea si proportionalitatea prelucrarii datelor in temeiul propunerii de
regulament si, mai precis, In ceea ce priveste colectarea si transferul datelor API privind
zborurile intra-UE, statele membre vor primi date API numai pentru zborurile intra-UE pe
care le-au selectat in conformitate cu jurisprudenta CJUE mentionati mai sus. In plus,
prelucrarea ulterioard a datelor API de catre UIP ar face obiectul limitelor si garantiilor
stabilite in Directiva PNR, astfel cum au fost interpretate de CJUE in cauza Ligue des droits
humains'® din perspectiva cartei.

. Alegerea instrumentului

Actiunea propusa este un regulament. Avand 1n vedere necesitatea ca masurile propuse sa fie
direct aplicabile si aplicate Tn mod uniform in toate statele membre, un regulament este, prin
urmare, varianta optima de instrument juridic.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarea ex post a legislatiei existente

Directiva API nu impiedica prelucrarea datelor API in scopul asigurarii respectarii legii, astfel
cum se prevede in legislatia nationald si sub rezerva cerintelor de protectie a datelor cu
membre este problematicd, astfel cum s-a constatat in urma evaluarii Directivei API, generand
brese de securitate din cauza lipsei unor criterii definite la nivelul UE privind colectarea si
transferul datelor API in scopul asiguririi respectirii legii'”:

— Scopul asigurarii respectdrii legii este examinat pe larg in legislatiile nationale ale
unor state membre, de la infractiuni administrative, consolidarea securitatii interne si
a ordinii publice la combaterea terorismului si protejarea intereselor de securitate
nationald. Evaluarea Directivei API a indicat, de asemenea, cd o utilizare eficace a

16 CJUE, Hotarérea din 21 iunie 2022, Ligue des droits humains, C-817/19.

Comisia Europeana, document de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea Directivei 2004/82/CE a
Consiliului privind obligatia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii (Directiva
API), Bruxelles, 8.9.2020, SWD(2020) 174 final, p. 26, 43.
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datelor API in scopul asigurarii respectarii legii ar necesita un instrument juridic
specific pentru acest scop distinct!®,

— Varietatea scopurilor pentru colectarea datelor API sporeste complexitatea asigurarii
conformitatii cu cadrul UE in materie de protectie a datelor cu caracter personal.
Cerinta de a sterge datele API in termen de 24 de ore este stabilitd numai in cazul
utilizarii datelor API in scopul principal al Directivei API, si anume gestionarea
frontierelor externe. Nu este clar daca aceastd cerinta se aplicd si in ceea ce priveste
prelucrarea efectuatd in scopul asigurarii respectarii legii.

— Setul de date API care poate fi solicitat transportatorilor in scopul asigurarii
respectarii legii, pe langa practica unor state membre de a solicita date API care
depasesc lista neexhaustiva inclusd in Directiva API, creeazd obstacole suplimentare
pentru transportatorii aerieni care trebuie sd respecte cerinte diferite atunci cand
transporta pasageri catre UE.

— De asemenea, Directiva API nu ofera indicatii cu privire la zborurile pentru care pot
fi solicitate date API, nici cu privire la autoritatea la care ar trebui transferate datele
API sau cu privire la conditiile de acces la astfel de date in scopul asigurarii
respectarii legii.

. Consultarile cu partile interesate

Pregdtirea prezentei propuneri a implicat o gama largd de consultdri cu partile interesate
vizate, inclusiv cu autoritatile statelor membre (autorititile de frontierd competente, unitatile
de informatii despre pasageri), cu reprezentanti ai sectorului transporturilor si cu operatori de
transport individuali. Agentiile UE, cum ar fi Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta (Frontex), Agentia UE pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol), Agentia UE pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara
Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), au furnizat, de asemenea, contributii. Aceasta
initiativa integreaza, de asemenea, opiniile si feedbackurile primite pe parcursul consultarii
publice desfasurate la sfarsitul anului 2019 in cadrul evaludrii Directivei API'°.

In urma activititilor de consultare desfasurate in contextul elaboririi evaluarii impactului care
std la baza prezentei propuneri, au fost colectate feedbackuri de la partile interesate utilizand
metode diferite. Aceste activitdti au inclus in special o evaluare initiald a impactului, un studiu
extern de sprijin si o serie de ateliere tehnice.

O evaluare initiald a impactului a fost publicata in scopul formularii de observatii In perioada
5 tunie 2020-14 august 2020, fiind primite sapte contributii in total care au oferit feedback cu
privire la extinderea domeniului de aplicare al viitoarei Directive API, la calitatea datelor, la
sanctiuni, la relatia dintre datele API si datele din PNR si la protectia datelor cu caracter
personal?’,

Studiul extern de sprijin a fost realizat pe baza cercetarii documentare, a interviurilor si a
anchetelor, in colaborare cu experti in domeniu, care au examinat diferite masuri posibile
pentru prelucrarea datelor API, cu norme clare care sa faciliteze calatoriile in scopuri legitime
si care sa fie in concordanta cu interoperabilitatea sistemelor de informatii ale UE, cu cerintele

18 SWD(2020) 174, p. 57.

19 SWD(2020) 174.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Border-law-
enforcement-advance-air-passenger-information-API-revised-rules_ro.
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UE 1n materie de protectie a datelor cu caracter personal si cu alte instrumente existente ale
UE, precum si cu standardele internationale.

Serviciile Comisiei au organizat, de asemenea, o serie de ateliere tehnice cu experti din statele
membre si din tarile asociate spatiului Schengen. Aceste ateliere au vizat reunirea expertilor
in vederea unui schimb de opinii cu privire la optiunile posibile care au fost avute in vedere
pentru consolidarea viitorului cadru API in scopul gestionarii frontierelor, precum si pentru
combaterea criminalitatii si a terorismului.

Evaluarea impactului care insoteste prezenta comunicare contine o descriere mai detaliatd a
consultarii partilor interesate (anexa 2).

. Evaluarea impactului

In conformitate cu Orientirile privind o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului, astfel cum este prezentatda in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei
[trimitere]. Comitetul de control normativ a examinat proiectul de evaluare a impactului in
cadrul reuniunii sale din 28 septembrie 2022 si a emis un aviz favorabil Ia
30 septembrie 2022.

Avand in vedere problemele identificate in ceea ce priveste colectarea si transferul datelor
API, evaluarea impactului a analizat optiunile de politica privind domeniul de aplicare al
colectarii datelor API in scopul gestionarii frontierelor externe si al asigurarii respectarii legii,
impreuna cu optiunile privind mijloacele de imbunatitire a calitatii datelor APL In ceea ce
priveste colectarea datelor API in scopul asigurarii respectarii legii, evaluarea impactului a
luat in considerare colectarea de date API pentru toate zborurile extra-UE, pe de o parte, si
colectarea de date API pentru toate zborurile extra-UE si pentru acele zboruri intra-UE
selectate in acest sens, pe de altd parte. In plus, evaluarea impactului a luat in considerare, de
asemenea, optiuni de Tmbunatatire a calitatii datelor API — fie colectarea datelor API utilizand
atat mijloace automatizate, cat si mijloace manuale, fie colectarea datelor API utilizadnd
excluziv mijloace automatizate.

Pe baza constatarilor raportului de evaluare a impactului, optiunea preferatd pentru un
instrument de colectare a datelor API in scopul asigurarii respectarii legii include colectarea
de date API pentru toate zborurile inspre si dinspre UE, precum si pentru zboruri intra-UE
selectate pentru care sunt transferate date din PNR. Acest lucru va spori in mod semnificativ
soliditatea analizei necesare a datelor relevante referitoare la caldtorii care utilizeaza
transportul aerian in scopul combaterii criminalititii grave si a terorismului, unitatile de
informatii despre pasageri beneficiind de disponibilitatea unor date API verificate si, prin
urmare, de o calitate mai bund, in scopul identificdrii persoanelor implicate in infractiuni
grave sau in activitdti de terorism. Colectarea si transferul datelor API in scopul asigurarii
respectdrii legii se bazeazd pe capacititile dezvoltate pentru transferul datelor API, prin
intermediul routerului, in scopul gestiondrii frontierelor externe, fara costuri suplimentare
pentru eu-LISA. Transportatorii aerieni transferd datele API numai catre router, care transmite
ulterior aceste date unitdtii de informatii despre pasageri din fiecare stat membru in cauza.
Evaluarea impactului a concluzionat ca aceasta este o solutie eficientd din punctul de vedere
al costurilor pentru transportatorii aerieni, reducand o parte din costurile de transport suportate
de transportatorii aerieni si limitdnd in acelasi timp marja de eroare sau de abuz. Cu toate
acestea, spre deosebire de situatia actuald, conform prezentei propuneri de regulament,
transportatorii aerieni ar trebui sa colecteze si sd transfere date API cu privire la toate
zborurile acoperite, indiferent de nevoile din cadrul activitatilor lor obisnuite si incluzand, de
asemenea, zborurile intra-UE. Propunerea este in concordantd cu obiectivul privind
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neutralitatea climatici previzut in Legea europeani a climei?! si cu obiectivele pentru 2030 si
2040 ale Uniunii.

. Drepturile fundamentale

Aceastd initiativa prevede prelucrarea datelor cu caracter personal ale calatorilor si, prin
urmare, limiteaza exercitarea dreptului fundamental la protectia datelor cu caracter personal,
astfel cum este garantat la articolul 8 din cartd si la articolul 16 din TFUE. Astfel cum a
subliniat Curtea de Justitie a UE (CJUE)?, dreptul la protectia datelor cu caracter personal nu
este o prerogativa absolutd, dar orice limitare a acestuia trebuie sa fie luata in considerare in
raport cu functia sa in societate si trebuie sd respecte criteriile prevazute la articolul 52
alineatul (1) din carti®®. Protectia datelor cu caracter personal este, de asemenea, strans legati
de respectarea dreptului la viata privata, ca parte a dreptului la respectarea vietii private si de
familie protejat prin articolul 7 din carta.

In ceea ce priveste colectarea si transferul datelor API pentru acele zboruri intra-UE selectate
in acest sens, aceastd initiativa afecteaza, de asemenea, exercitarea dreptului fundamental la
libera circulatie prevazut la articolul 45 din carta si la articolul 21 din TFUE. Potrivit CJUE,
un obstacol in calea liberei circulatii a persoanelor poate fi justificat numai daca se intemeiaza
pe consideratii obiective si este proportional cu obiectivul legitim al dispozitiilor nationale?*.

In temeiul prezentului regulament, colectarea si transferul datelor API pot fi efectuate numai
in scopul prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi penale a terorismului si a infractiunilor
grave, astfel cum sunt definite in Directiva PNR. Dispozitiile prezentei propuneri prevad
criterii uniforme pentru colectarea si transferul de date API pentru zborurile extra-UE (de
sosire si de plecare), pe de o parte, si pentru acele zboruri intra-UE selectate in acest sens, pe
de alta parte, pe baza unei evaludri efectuate de statele membre, si care fac obiectul unei
revizuiri periodice, in conformitate cu cerintele stabilite de Curtea de Justitie in cauza Ligue
des droits humains. Obligatia transportatorilor aerieni de a colecta si de a transfera date API
catre router acopera toate zborurile intra-UE. Transmiterea de la router catre UIP este o
solutie tehnica pentru a limita transmiterea datelor API catre unitétile de informatii despre
pasageri numai la zborurile selectate, fard a divulga informatii confidentiale despre zborurile
intra-UE selectate. Astfel de informatii trebuie tratate in mod confidential, avand in vedere
riscul de eludare care ar exista in cazul in care ar deveni cunoscute publicului larg sau, mai
precis, persoanelor implicate in infractiuni grave sau in activitati de terorism.

Utilizarea obligatorie a mijloacelor automatizate de catre transportatorii aerieni pentru a
colecta anumite date API de la céldtori poate genera riscuri, inclusiv din punctul de vedere al
protectiei datelor cu caracter personal. Cu toate acestea, astfel de riscuri au fost limitate si
atenuate. In primul rind, cerinta se aplici numai in ceea ce priveste anumite date API, in cazul
in care mijloacele automatizate pot fi utilizate in mod responsabil, si anume pentru datele care
pot fi citite automat in documentele cilitorilor. In al doilea rand, propunerea de regulament

2 Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1119 din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului
pentru realizarea neutralitatii climatice (Legea europeana a climei).
2 CJUE, Hotararea din 9.11.2010 in cauzele conexate C-92/09 si C-93/09, Volker und Markus Schecke si

Eifert, Rec., p. I-0000.

In conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din carta, pot fi impuse limitari privind exercitarea dreptului
la protectia datelor atat timp cat acestea sunt prevazute prin lege, respectd substanta acestor drepturi si
libertati si, sub rezerva principiului proportionalitatii, sunt necesare si raspund efectiv obiectivelor de
interes general recunoscute de Uniunea Europeana sau necesitdtii protejarii drepturilor si libertatilor
celorlalti.

24 CJUE, Hotirarea din 5 iunie 2018, Coman, C-673/16.
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contine cerinte privind mijloacele automatizate care trebuie utilizate, care urmeazd sa fie
descrise in detaliu intr-un act delegat. In final, sunt prevazute o serie de garantii, cum ar fi
inregistrarea, norme specifice privind protectia datelor cu caracter personal si o supraveghere
eficace.

In plus, avand in vedere ci — cu exceptia dispozitiei care asigurd respectarea principiului
limitérii scopului — prezenta propunere de regulament nu reglementeaza utilizarea de catre
autoritatile de frontiera competente a datelor API pe care le primesc in temeiul acesteia,
intrucat — astfel cum s-a explicat mai sus — acest aspect este deja reglementat de alte acte
legislative, din motive de claritate, in considerente se reaminteste cd orice astfel de utilizare
nu ar trebui sd conduca la discriminare din niciun motiv exclus in temeiul articolului 21 din
carta.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Aceastd initiativa legislativa privind colectarea si transferul datelor API in scopul facilitarii
controalelor la frontierele externe si, respectiv, al prevenirii, depistdrii, investigarii si urmaririi
penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave ar putea avea un impact asupra nevoilor
bugetare si in materie de personal ale eu-LISA si ale autoritatilor competente din statele membre.

Se estimeaza ca eu-LISA va avea nevoie de un buget suplimentar de aproximativ 45 de milioane
EUR (33 de milioane EUR 1n actualul CFM) pentru instalarea routerului si de 9 milioane EUR pe
an, incepand cu 2029, pentru gestionarea tehnica a acestuia, precum si de aproximativ 27 de
posturi suplimentare pentru a se asigura ca agentia dispune de resursele necesare pentru a-si
indeplini sarcinile care ii revin in temeiul prezentei propuneri de regulament si al propunerii de
regulament privind colectarea si transferul datelor API in scopul facilitarii controalelor la
frontierele externe.

In cazul statelor membre, se estimeazi ca suma de 11 milioane EUR (3 milioane EUR in actualul
cadru financiar multianual) destinata modernizarii sistemelor si infrastructurilor nationale
necesare pentru UIP ar putea fi rambursare din Fondul pentru securitate internd® si, incepand cu
2028, in mod progresiv, pand la aproximativ 2 milioane EUR pe an. Orice astfel de drept la
rambursare va trebui, in cele din urmda, sia fie stabilit In conformitate cu normele care
reglementeaza fondurile respective, precum si cu normele privind costurile prevazute in
propunerea de regulament.

Avand in vedere legatura stransad dintre prezenta propunere de regulament si propunerea de
regulament privind colectarea si transferul datelor API in scopul facilitarii controalelor la
frontierele externe, in special in ceea ce priveste transferul datelor API catre router, fisa
financiara legislativa din anexa la prezenta propunere de regulament este identica pentru
ambele propuneri.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia se va asigura cd se instituie mecanismele necesare de monitorizare a functiondrii
masurilor propuse si le va evalua in raport cu principalele obiective de politicd. La patru ani

2 Regulamentul (UE) 2021/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Fondului pentru securitate interna.
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de la inceperea punerii in aplicare a prezentei propuneri de regulament privind datele API si,
ulterior, o data la patru ani, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un
raport de evaluare a punerii in aplicare a regulamentului si a valorii sale adaugate. In cadrul
raportului, va fi specificat, de asemenea, orice impact direct sau indirect asupra drepturilor
fundamentale. Comisia va trebui sd analizeze rezultatele obtinute in raport cu obiectivele
stabilite, sd evalueze daca principiile de bazd sunt in continuare valabile si sd identifice
eventualele implicatii asupra optiunilor viitoare.

Obligatia impusa transportatorilor aerieni de a colecta date API pentru zborurile extra-UE si
pentru acele zboruri intra-UE care u fost selectate si introducerea routerului API vor oferi o
imagine mai clard atat asupra transmiterii datelor API de cétre transportatorii aerieni, cat si
asupra utilizarii datelor API de catre statele membre In conformitate cu legislatia nationala si
a Uniunii 1n vigoare. Acest lucru va sprijini Comisia in indeplinirea sarcinilor sale de evaluare
si de asigurare a respectarii legislatiei, furnizandu-i statistici fiabile privind volumul de date
transmise si zborurile pentru care ar fi solicitate date APL

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Capitolul 1 stabileste dispozitiile generale pentru prezentul regulament, incepand cu normele
privind obiectul si domeniul sau de aplicare. Acesta include, de asemenea, o listd de definitii.

Capitolul 2 stabileste dispozitiile privind colectarea, transferul catre router si stergerea datelor
API de catre transportatorii aerieni, precum si normele privind transmiterea datelor API de la
router catre unitatile de informatii despre pasageri.

Capitolul 3 include dispozitii specifice privind inregistrarile, specificatiile referitoare la
operatorii de date cu caracter personal in ceea ce priveste prelucrarea datelor API ce constituie
date cu caracter personal in temeiul prezentului regulament, securitatea si automonitorizarea
de catre transportatorii aerieni si UIP.

Capitolul 4 stabileste, de asemenea, norme privind conexiunile unitatilor de informatii despre
pasageri si transportatorilor aerieni la router si integrarea in acesta, precum si privind costurile
suportate de statele membre in legdturd cu acestea. Acest capitol contine, de asemenea,

ege e,

routerul si privind raspunderea pentru daunele cauzate routerului.

Capitolul 5 contine dispozitii privind supravegherea, posibilele sanctiuni aplicabile
transportatorilor aerieni pentru nerespectarea obligatiilor care le revin in temeiul prezentului
regulament si pregatirea unui manual practic de catre Comisie.

Capitolul 6 prevede modificari ale altor instrumente existente, si anume Regulamentul (UE)
2019/818.

Capitolul 7 contine dispozitiile finale ale prezentului regulament, care se refera la adoptarea
de acte delegate, la monitorizarea si evaluarea prezentului regulament, precum si la intrarea sa
in vigoare si la aplicarea sa.
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2022/0425 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a

infractiunilor grave si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/818

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (1) litera (d) si articolul 87 alineatul (2) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Dimensiunea transnationala a formelor grave de criminalitate si a criminalitatii
organizate si amenintarea continud a atacurilor teroriste pe teritoriul european necesita
o actiune la nivelul Uniunii in vederea adoptdrii unor masuri adecvate pentru a asigura
securitatea intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne.
Informatiile privind célatorii care utilizeaza transportul aerian, cum ar fi registrele cu
numele pasagerilor (PNR) si, in special, informatiile prealabile referitoare la pasageri
(API), sunt esentiale pentru identificarea calatorilor care prezintd un risc ridicat,
inclusiv a celor care nu sunt cunoscuti in alt mod de autoritatile de aplicare a legii, si
pentru stabilirea de legaturi intre membrii grupurilor infractionale, precum si pentru
combaterea activitatilor de terorism.

Directiva 2004/82/CE a Consiliului?’ stabileste un cadru juridic pentru colectarea si
transferul datelor API de catre transportatorii aerieni, cu scopul de a Tmbundtati
controalele la frontiera si de a combate imigratia ilegala, insd aceasta prevede, de
asemenea, ca statele membre pot utiliza datele API in scopul asigurarii respectarii
lacune si deficiente. In special, aceasta inseamna ca, in pofida relevantei lor pentru
asigurarea respectarii legii, datele API nu sunt colectate si transferate in toate cazurile
de catre transportatorii aerieni in aceste scopuri. Aceasta Inseamna, de asemenea, ca,
in cazul in care statele membre au actionat cu privire la aceastd posibilitate,
transportatorii aerieni se confruntd cu cerinte divergente in temeiul dreptului intern in
ceea ce priveste momentul si modul de colectare si de transfer al datelor API in acest
scop. Pe langa faptul ca genereaza costuri si complicatii inutile pentru transportatorii

26
27

JOC,,p..
Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a
comunica datele privind pasagerii (JO L 261, 6.8.2004, p. 24).
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aerieni, divergentele respective afecteaza deopotriva securitatea internd a Uniunii si
cooperarea eficace dintre autoritdtile competente de aplicare a legii din statele
membre. In plus, avind in vedere natura diferiti a scopurilor de facilitare a
controalelor la frontiera si de asigurare a respectarii legii, este oportun sa se stabileasca
un cadru juridic distinct pentru colectarea si transferul datelor API pentru fiecare
dintre aceste scopuri.

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului?® stabileste norme
privind utilizarea datelor din PNR pentru prevenirea, depistarea, investigarea si
urmirirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave. In temeiul
directivei mentionate, statele membre trebuie sa adopte masurile necesare pentru a se
asigura ca transportatorii aerieni transfera datele din PNR, inclusiv datele API
colectate, cdtre unitatea nationald de informatii despre pasageri (UIP) instituitd in
temeiul directivei mentionate, in masura in care acestia au colectat deja astfel de date
in cadrul activitatilor lor obisnuite. In consecinta, directiva mentionata nu garanteaza
colectarea si transferul datelor API in toate cazurile, Intrucét transportatorii aerieni nu
au niciun interes comercial sd colecteze un set complet astfel de date. Este important
sd se asigure faptul cd UIP primesc date API impreund cu date PNR, deoarece
prelucrarea in comun a acestor date este necesara pentru ca autoritatile competente de
aplicare a legii din statele membre sd fie Tn masurd sa previna, sd depisteze, sa
investigheze si sd urmdreascd penal In mod eficace infractiunile de terorism si
infractiunile grave. In special, o astfel de prelucrare in comun permite identificarea
exactd a pasagerilor care ar putea fi supusi unei verificari suplimentare, in
conformitate cu legislatia aplicabild, de citre autorititile respective. In plus, directiva
mentionatd nu precizeaza in detaliu informatiile care constituie date API. Din aceste
motive, ar trebui stabilite norme complementare care sa impuna transportatorilor
aerieni sa colecteze si, ulterior, sa transfere un set de date API definit in mod specific,
cerintele care ar trebui sd se aplice Tn masura In care transportatorii aerieni au
obligatia, in temeiul directivei mentionate, sa colecteze si sa transfere date din PNR cu
privire la acelasi zbor.

Prin urmare, este necesar sa se stabileasca la nivelul Uniunii norme clare, armonizate
si eficace privind colectarea si transferul datelor API in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

Avand in vedere relatia stransa dintre cele doud acte, prezentul regulament ar trebui
inteles ca o completare a normelor prevazute in Directiva (UE) 2016/681. Prin urmare,
datele API trebuie colectate si transferate in conformitate cu cerintele specifice ale
prezentului regulament, inclusiv in ceea ce priveste situatiile si modul in care trebuie
sd se faca acest lucru. Cu toate acestea, normele prevazute de directiva mentionata se
aplicd in ceea ce priveste aspectele care nu sunt reglementate in mod specific de
prezentul regulament, in special normele privind prelucrarea ulterioara a datelor API
primite de UIP, schimbul de informatii intre statele membre, conditiile de acces al
Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol),
transferurile catre tari terte, pastrarea si depersonalizarea, precum si protectia datelor
cu caracter personal. In masura in care se aplici normele respective, se aplica, de
asemenea, normele directivei mentionate in ceea ce priveste sanctiunile si autoritatile

28

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea
si urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave (JO L 119, 4.5.2016, p. 132).
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nationale de supraveghere. Prezentul regulament nu ar trebui sd aduca atingere
normelor respective.

Colectarea si transferul datelor API afecteaza viata privatd a persoanelor si implica
prelucrarea de date cu caracter personal. Pentru a respecta pe deplin drepturile
fundamentale, in special dreptul la respectarea vietii private si dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (,,carta”), ar trebui previzute limite si garantii adecvate. In special,
orice prelucrare a datelor API si, in special, a datelor API ce constituie date cu caracter
personal ar trebui sd raméana limitatd la ceea ce este necesar si proportional pentru
atingerea obiectivelor urmirite de prezentul regulament. In plus, ar trebui s se asigure
ca datele API colectate si transferate in temeiul prezentului regulament nu conduc la
nicio forma de discriminare interzisa de carta.

Avand in vedere caracterul complementar al prezentului regulament in raport cu
Directiva (UE) 2016/681, obligatiile transportatorilor aerieni in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa se aplice in ceea ce priveste toate zborurile pentru care statele
membre trebuie sa solicite transportatorilor aerieni sd transmitd date PNR in temeiul
Directivei (UE) 2016/681, si anume zborurile, inclusiv zborurile regulate si neregulate,
atat intre statele membre si tari terte (zboruri extra-UE), cat si intre mai multe state
membre (zboruri intra-UE), in masura in care zborurile respective au fost selectate in
conformitate cu Directiva (UE) 2016/681, indiferent de locul de stabilire al
transportatorilor aerieni care efectueaza zborurile respective.

In consecinta, avand in vedere ci Directiva (UE) 2016/681 nu reglementeaza zborurile
interne, si anume zborurile care decoleaza si aterizeaza pe teritoriul aceluiasi stat
membru fard nicio escald pe teritoriul altui stat membru sau al unei tari terte si avand
in vedere dimensiunea transnationald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave reglementate de prezentul regulament, nici astfel de zboruri nu ar trebui sa intre
sub incidenta prezentului regulament. Prezentul regulament nu ar trebui Inteles ca
afectdnd posibilitatea statelor membre de a prevedea, in temeiul dreptului lor intern si
in conformitate cu dreptul Uniunii, obligatii pentru transportatorii aerieni de a colecta
st de a transfera date API cu privire la astfel de zboruri interne.

Avand in vedere legatura stransd dintre actele juridice ale Uniunii si din motive de
consecventa si coerentd, definitiile prevazute in prezentul regulament ar trebui sa fie,
pe cat posibil, aliniate, interpretate si aplicate in lumina definitiilor prevazute in
Directiva (UE) 2016/681 si in Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul
gestiondrii frontierelor]%.

In special, informatiile care constituie impreuna datele API care urmeazi si fie
colectate si transferate ulterior In temeiul prezentului regulament ar trebui s fie cele
enumerate in mod clar si exhaustiv iIn Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in
scopul gestionarii frontierelor], acoperind atdt informatiile referitoare la fiecare
pasager, cat si informatiile privind zborul calitorului respectiv. In temeiul prezentului
regulament, astfel de informatii privind zborurile ar trebui sd includd informatii
privind punctul de trecere a frontierei de intrare pe teritoriul statului membru in cauza
numai daca este cazul, si anume exceptand cazurile in care datele API se refera la
zboruri intra-UE.
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Pentru a asigura o abordare coerentd cu privire la colectarea si transferul datelor API
de catre transportatorii aerieni, normele prevazute in prezentul regulament ar trebui sa
fie aliniate la cele prevazute in Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul
gestiondrii frontierelor], dupa caz. Aceasta vizeazd, In special, normele privind
calitatea datelor, utilizarea de catre transportatorii aerieni a mijloacelor automatizate
pentru colectarea datelor, modul precis 1n care acestia transferd datele API colectate
catre router si stergerea datelor APL

Pentru a asigura prelucrarea in comun a datelor API si a datelor din PNR in scopul
combaterii in mod eficace a terorismului si a infractiunilor grave in Uniune si, in
acelasi timp, pentru a reduce la minimum atingerea adusa drepturilor fundamentale ale
pasagerilor protejate in temeiul cartei, UIP ar trebui sa fie autoritatile competente din
statele membre carora li se incredinteaza sarcina de a primi si, ulterior, de a prelucra si
proteja datele API colectate si transferate in temeiul prezentului regulament. Din
motive de eficienta si pentru a reduce la minimum orice risc pentru securitate, routerul,
astfel cum a fost proiectat, dezvoltat, gazduit si intretinut din punct de vedere tehnic de
Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice
la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), In conformitate
cu Regulamentul (UE) [colectarea datelor in scopul gestionarii frontierelor], ar trebui
sa transmitd cdtre UIP relevante datele API colectate si transferate de catre
transportatorii aerieni in temeiul prezentului regulament. Avand in vedere nivelul
necesar de protectie a datelor API ce constituie date cu caracter personal, inclusiv
pentru a asigura confidentialitatea informatiilor in cauza, datele API ar trebui
transmise de router catre UIP relevante in mod automat.

Pentru zborurile extra-UE, UIP din statul membru pe teritoriul caruia aterizeaza si/sau
de pe teritoriul caruia decoleaza aeronavele respective ar trebui sa primeasca datele
API prin intermediul routerului pentru toate aceste zboruri, avand in vedere cd datele
din PNR sunt colectate pentru toate zborurile respective in conformitate cu Directiva
(UE) 2016/681. Routerul ar trebui sa identifice zborul si UIP corespunzatoare utilizand
informatiile continute in codul de reper al dosarului pasagerului, un element de date
comun atat pentru setul de date API, cat si pentru seturile de date PNR care permit
prelucrarea in comun a datelor API si a datelor PNR de catre UIP.

In ceea ce priveste zborurile intra-UE, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), pentru a evita atingerea nejustificatd adusa
drepturilor fundamentale relevante protejate in temeiul cartei si pentru a asigura
conformitatea cu cerintele dreptului Uniunii privind libera circulatie a persoanelor si
eliminarea controalelor la frontierele interne, ar trebui prevazuta o abordare selectiva.
Avand 1n vedere importanta asigurdrii faptului ca datele API pot fi prelucrate
impreund cu datele din PNR, aceasta abordare ar trebui aliniatd cu cea a Directivei
(UE) 2016/681. Din aceste motive, datele API privind zborurile respective ar trebui
transmise de la router catre UIP relevante numai in cazul in care statele membre au
selectat zborurile in cauza in temeiul articolului 2 din Directiva (UE) 2016/681. Astfel
cum a reamintit CJUE, selectia implica faptul ca statele membre vizeaza obligatiile in
cauza numai, printre altele, pe anumite rute, tipare de célatorie sau aeroporturi, sub
rezerva revizuirii periodice a selectiei respective.

Pentru a permite aplicarea acestei abordari selective in temeiul prezentului regulament
in ceea ce priveste zborurile intra-UE, statele membre ar trebui sd aiba obligatia de a
intocmi si de a transmite catre eu-LISA listele zborurilor pe care le-au selectat, astfel
incat eu-LISA sd se poatd asigura ca numai pentru aceste zboruri datele API sunt
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transmise prin intermediul routerului catre UIP relevante si ca datele API privind alte
zboruri intra-UE sunt sterse imediat si definitiv.

Pentru a nu periclita eficacitatea sistemului care se bazeaza pe colectarea si transferul
datelor API instituit prin prezentul regulament si a datelor din PNR in cadrul
sistemului instituit prin Directiva (UE) 2016/681, in scopul prevenirii, depistarii,
investigdrii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, in
special prin crearea riscului de eludare, informatiile cu privire la zborurile intra-UE
selectate de statele membre ar trebui tratate in mod confidential. Din acest motiv,
astfel de informatii nu ar trebui sd fie comunicate transportatorilor aerieni si, prin
urmare, acestia ar trebui sa aiba obligatia de a colecta date API pentru toate zborurile
care intra sub incidenta prezentului regulament, inclusiv pentru toate zborurile intra-
UE, si apoi de a le transfera catre router, In cazul in care trebuie realizatd selectia
necesard. In plus, prin colectarea de date API privind toate zborurile intra-UE,
pasagerii nu sunt informati cu privire la datele API pentru zborurile intra-UE selectate
si, prin urmare, cu privire la datele din PNR care sunt transmise cédtre UIP in
conformitate cu evaluarea statelor membre. Aceastd abordare garanteaza, de
asemenea, ca orice modificare legatd de aceasta selectie poate fi pusa in aplicare rapid
si eficient, fard a impune nicio sarcind economica si operationald nejustificata asupra
transportatorilor aerieni.

In interesul asigurarii respectarii dreptului fundamental la protectia datelor cu caracter
personal si in conformitate cu Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul
gestiondrii frontierelor], prezentul regulament ar trebui si identifice operatorii. In
interesul unei monitorizari eficace, al asigurarii unei protectii adecvate a datelor cu
caracter personal si al reducerii la minimum a riscurilor in materie de securitate, ar
trebui sa se prevadd, de asemenea, norme privind inregistrarea, securitatea prelucrarii
si automonitorizarea. In cazul in care se referi la prelucrarea datelor cu caracter
personal, dispozitiile respective ar trebui intelese ca o completare a actelor juridice ale
Uniunii cu aplicabilitate generala privind protectia datelor cu caracter personal, in
special Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului’,
Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului®' si Regulamentul
(UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului*’. Actele respective, care
se aplica, de asemenea, prelucrdrii datelor cu caracter personal in temeiul prezentului
regulament in conformitate cu dispozitiile acestuia, nu ar trebui sa fie afectate de
prezentul regulament.

Routerul care urmeazd sa fie creat si operat in temeiul Regulamentului (UE)
[colectarea datelor API in scopul gestionarii frontierelor| ar trebui sa reducd si sa
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1.

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului,
JOL 119, 4.5.2016, p. 89.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE, JO L 295, 21.11.2018, p. 39.
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simplifice conexiunile tehnice necesare pentru transferul datelor API, limitandu-le la o
singura conexiune pentru fiecare transportator aerian si pentru fiecare UIP. Prin
urmare, prezentul regulament prevede obligatia unitétilor de informatii despre pasageri
si a transportatorilor aerieni de a stabili o astfel de conexiune la router si de a realiza
integrarea necesara in acesta, astfel incat sa se asigure ca sistemul de transfer al datelor
API instituit prin prezentul regulament poate functiona in mod corespunzator.

Avand in vedere interesele Uniunii in acest domeniu, costurile corespunzatoare
suportate de statele membre in legaturd cu conexiunile la router si integrarea in acesta,
astfel cum se prevede in prezentul regulament, ar trebui sa fie suportate din bugetul
Uniunii, In conformitate cu legislatia aplicabila si sub rezerva anumitor exceptii.
Costurile acoperite de aceste exceptii ar trebui s fie suportate de fiecare stat membru
vizat.

In conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1726, statele membre pot incredinta
agentiei eu-LISA atributia de a facilita conectivitatea cu transportatorii aerieni cu
scopul de a oferi asistentd statelor membre in punerea in aplicare a Directivei (UE)
2016/681, in special prin colectarea si transferul de date din PNR prin intermediul
routerului.

Nu se poate exclude faptul cd, din cauza unor circumstante exceptionale si in pofida
faptului ca au fost luate toate masurile rezonabile in conformitate cu prezentul
regulament si, In ceea ce priveste routerul, cu Regulamentul (UE) [colectarea datelor
API in scopul gestiondrii frontierelor], routerul sau sistemele ori infrastructura care
asigurd conexiunea unitdtilor de informatii despre pasageri si a transportatorilor aerieni
nu functioneaza in mod corespunzator, conducand astfel la imposibilitatea tehnica de a
utiliza routerul pentru a transmite datele API. Avand 1n vedere indisponibilitatea
routerului si faptul cd, in general, nu va fi posibil in mod rezonabil ca transportatorii
aerieni sa transfere datele API afectate de defectiune intr-un mod legal, sigur, eficace
si rapid prin mijloace alternative, obligatia transportatorilor aerieni de a transfera
datele API respective cdtre router ar trebui sa inceteze sa se aplice atat timp cat
persistd imposibilitatea tehnica. Pentru a reduce la minimum durata si consecintele
negative ale acestel imposibilitdti tehnice, partile in cauza ar trebui, intr-un astfel de
caz, sa se informeze reciproc imediat si sd ia imediat toate masurile necesare pentru a
remedia imposibilitatea tehnicd. Acest acord nu ar trebui sa aduca atingere obligatiilor
care le revin tuturor partilor implicate, in temeiul prezentului regulament, de a se
asigura ca routerul si sistemele si infrastructura lor respective functioneazd in mod
corespunzator, precum si faptului ca transportatorii aerieni sunt pasibili de sanctiuni
atunci cand nu isi Indeplinesc obligatiile ce le revin, inclusiv atunci cand incearca sa se
bazeze pe acest acord in situatii in care acest lucru nu se justifica. Pentru a descuraja
astfel de abuzuri si pentru a facilita supravegherea si, daca este necesar, impunerea de
sanctiuni, transportatorii aerieni care se bazeaza pe acest acord din cauza defectarii
propriului sistem si a propriei infrastructuri ar trebui sa raporteze acest lucru autoritatii
de supraveghere competente.

Pentru a se asigura cd normele din prezentul regulament se aplica in mod eficace de
catre transportatorii aerieni, ar trebui sd se prevada desemnarea si imputernicirea
autoritatilor nationale insdrcinate cu supravegherea normelor respective. Normele
prezentului regulament privind o astfel de supraveghere, inclusiv n ceea ce priveste
impunerea de sanctiuni atunci cand este necesar, ar trebui sd nu afecteze sarcinile si
competentele autoritatilor de supraveghere instituite in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/679 si Directiva (UE) 2016/680, inclusiv in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal In temeiul prezentului regulament.
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Statele membre ar trebui sd prevada sanctiuni eficace, proportionale si disuasive,
inclusiv sanctiuni financiare, impotriva transportatorilor aerieni care nu isi respecta
obligatiile privind colectarea si transferul de date din API in temeiul prezentului
regulament.

In vederea adoptarii de masuri referitoare la cerintele tehnice si normele operationale
pentru mijloacele automatizate de colectare a datelor API care pot fi citite automat, la
protocoalele si formatele comune care trebuie utilizate pentru transferul datelor API de
catre transportatorii aerieni, la normele tehnice si procedurale pentru transmiterea
datelor API de la router si catre unitatile de informatii despre pasageri si catre
conexiunile UIP si ale transportatorilor aerieni cu routerul si integrarea in router,
competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei In ceea ce priveste
articolele 4, 5, 10 si, respectiv, 11. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor
sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite 1n Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare®>. In special, pentru a se asigura participarea egald la pregatirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele 1n acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Tuturor partilor interesate, in special transportatorilor aerieni si unitétilor de informatii
despre pasageri, ar trebui sa li se acorde suficient timp pentru a efectua pregatirile
necesare pentru a-si putea Indeplini obligatiile care le revin in temeiul prezentului
regulament, tindnd seama de faptul ca unele dintre aceste pregatiri, cum ar fi cele
referitoare la obligatiile privind conectarea la router si integrarea in acesta, pot fi
finalizate numai dupa finalizarea etapelor de proiectare si dezvoltare a routerului si
dupa punerea in functiune a routerului. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa
se aplice numai de la o data adecvatd dupa data punerii in functiune a routerului, astfel
cum se specifica de catre Comisie in conformitate cu Regulamentul (UE) [colectarea
datelor API in scopul gestionarii frontierelor]. Cu toate acestea, Comisia ar trebui sa
aiba posibilitatea de a adopta acte delegate in temeiul prezentului regulament deja de
la o datd anterioara, astfel incit sd se asigure ca sistemul instituit prin prezentul
regulament devine operational cat mai curand posibil.

Obiectivele prezentului regulament, si anume contributia la prevenirea, depistarea,
investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave,
avand 1n vedere dimensiunea transnationald a acestor infractiuni si necesitatea
cooperdrii la nivel transfrontalier pentru a le aborda in mod eficace, nu pot fi realizate
in mod satisfacator de catre statele membre Tn mod individual, ci pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate sa adopte masuri in conformitate
cu principiul subsidiaritatii prevdzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este definit la
articolul mentionat, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivului mentionat.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
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Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

[In conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Irlanda si-a notificat intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului
regulament.] SAU [In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si, fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul
mentionat, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.]

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la
[XX]*.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

In scopul prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave, prezentul regulament stabileste norme privind:

(a) colectarea de cdtre transportatorii aerieni a datelor privind informatiile
prealabile referitoare la pasageri (,,date API”) pentru zborurile extra-UE si
pentru acele zboruri intra-UE selectate in acest sens;

(b) transferarea datelor API de catre transportatorii aerieni catre router;

(c) transmiterea de la router catre unitatile de informatii despre pasageri (,,UIP”) a
datelor API privind zborurile extra-UE si privind acele zboruri intra-UE
selectate 1n acest sens.

Articolul 2

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica transportatorilor aerieni care efectueaza zboruri regulate sau
neregulate extra-UE sau zboruri intra-UE.

34
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Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(@)

W)

(k)

)

(m)

»transportator aerian” inseamna o intreprindere de transport aerian, astfel cum
este definita la articolul 3 punctul 1 din Directiva (UE) 2016/681;

,,zboruri extra-UE” Inseamna orice zbor, astfel cum este definit la articolul 3
punctul 2 din Directiva (UE) 2016/681;

,,zboruri intra-UE” Inseamna orice zbor, astfel cum este definit la articolul 3
punctul 3 din Directiva (UE) 2016/681;

,»Zbor regulat” inseamna un zbor, astfel cum este definit la articolul 3 litera ()
din Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul gestionarii
frontierelor];

,»zbor neregulat” inseamnd un zbor, astfel cum este definit la articolul 3 litera
(f) din Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul gestionarii
frontierelor];

»pasager” Inseamnd orice persoand, astfel cum este definitd la articolul 3
punctul 4 din Directiva (UE) 2016/681;

,»echipaj” inseamna orice persoand, astfel cum este definita la articolul 3 litera
(h) din Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul gestionarii
frontierelor];

»calator” inseamna orice persoana, astfel cum este definita la articolul 3 litera
(1) din Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul gestionarii
frontierelor];

»date privind informatiile prealabile referitoare la pasageri” sau ,,date API”
inseamnd datele, astfel cum sunt definite la articolul 3 litera (j) din
Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul gestionarii frontierelor];

,»registrul cu numele pasagerilor” sau ,,PNR” inseamna un registru al cerintelor
de calatorie ale fiecarui pasager, astfel cum este definit la articolul 3 punctul 5
din Directiva (UE) 2016/681;

,unitate de informatii despre pasageri” sau ,,UIP” inseamnd autoritatea
competentd instituitad de un stat membru, astfel cum figureaza in notificérile si
modificarile publicate de Comisie in temeiul articolului 4 alineatul (1) si,
respectiv, alineatul (5) din Directiva (UE) 2016/681;

»infractiuni de terorism” inseamnd infractiunile astfel cum sunt definite la
articolele 3-12 din Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a
Consiliului®’;

»infractiune grava” inseamnad infractiunile definite la articolul 3 punctul (9) din
Directiva (UE) 2016/681;

35

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind

combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAlI a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).
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(D

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(n) ,router” inseamna routerul astfel cum este definit la articolul 3 litera (k) din
Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul gestiondrii frontierelor];

(o) ,date cu caracter personal” Tnseamna datele cu caracter personal, astfel cum
sunt definite la articolul 4 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2016/679.

CAPITOLUL 2
PRELUCRAREA DATELOR API

Articolul 4

Colectarea, transferul si stergerea datelor API de catre transportatorii aerieni

Transportatorii aerieni colecteaza datele API ale calatorilor pentru zborurile
mentionate la articolul 2, in scopul transferdrii acestor date API catre router in
conformitate cu alineatul (6). In cazul unui zbor al carui cod este partajat de unul sau
de mai multi transportatori aerieni, obligatia de a transfera datele API ale tuturor
pasagerilor i revine transportatorului aerian care opereaza zborul.

Transportatorii aerieni colecteaza datele API astfel incat datele API pe care le
transfera in conformitate cu alineatul (6) s fie exacte, complete si actualizate.

Transportatorii aerieni colecteaza datele API mentionate la articolul 4 alineatul (2)
literele (a)-(d) din Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul gestionarii
frontierelor] utilizand mijloace automatizate pentru a colecta datele care pot fi citite
automat din documentele de calatorie ale calatorilor in cauza. Ei colecteaza aceste
date in conformitate cu cerintele tehnice detaliate si cu normele operationale
mentionate la alineatul (5), in cazul in care aceste norme au fost adoptate si sunt
aplicabile.

Cu toate acestea, in cazul in care o astfel de utilizare a mijloacelor automatizate nu
este posibild din cauza faptului cd documentul de célatorie nu contine date care pot fi
citite automat, transportatorii aerieni colecteaza datele respective manual, astfel Tncat
sa se asigure conformitatea cu alineatul (2).

Toate mijloacele automatizate utilizate de transportatorii aerieni pentru a colecta date
API in temeiul prezentului regulament trebuie sa fie fiabile, securizate si actualizate.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 19
pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea cerintelor tehnice detaliate si a
normelor operationale pentru colectarea datelor API mentionate la articolul 4
alineatul (2) literele (a)-(d) din Regulamentul (UE) [colectarea datelor API in scopul
gestionadrii frontierelor], utilizdnd mijloace automatizate in conformitate cu alineatele
(3) si (4) din prezentul articol.

Transportatorii aerieni transfera datele API colectate in temeiul alineatului (1) catre
router prin mijloace electronice. Ei transferd aceste date in conformitate cu normele
detaliate mentionate la alineatul (9), in cazul in care aceste norme au fost adoptate si
sunt aplicabile.

Transportatorii aerieni transferd datele API atat in momentul Inregistrarii, cat si
imediat dupd inchiderea zborului, adica imediat dupa imbarcarea calatorilor in
aeronava care se pregateste de decolare si cand niciun calator nu se mai poate
imbarca sau nu mai poate debarca.
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(8)

©)

(1)

.....

datele atunci cand acest lucru este necesar pentru desfasurarea normala a activitatilor
lor, in conformitate cu legislatia aplicabild, transportatorii aerieni fie corecteaza,
completeazad sau actualizeaza imediat, fie sterg definitiv datele API in cauza in cele
doua situatii de mai jos:

(a) in cazul in care constata ca datele API colectate sunt inexacte, incomplete sau
neactualizate ori au fost prelucrate in mod ilegal sau ca datele transferate nu
constituie date API;

(b) 1n cazul in care transferul datelor API in conformitate cu alineatul (3) a fost
finalizat.

In cazul in care iau cunostinta de informatiile mentionate la primul paragraf litera (a)
de la prezentul alineat dupa finalizarea transferului de date in conformitate cu
alineatul (6), transportatorii aerieni informeaza imediat Agentia Uniunii Europene
pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul
de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA). Dupa primirea acestor informatii, eu-
LISA informeaza imediat UIP care au primit datele API transmise prin intermediul
routerului.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 19
pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea normelor detaliate necesare
privind protocoalele comune si formatele de date compatibile care trebuie utilizate
pentru transferurile de date API cétre routerul mentionat la alineatul (6).

Articolul 5
Transmiterea datelor API de la router catre UIP

Routerul transmite imediat si in mod automat datele API, care i-au fost transferate de
catre transportatorii aerieni In temeiul articolului 4, catre UIP ale statului membru pe
teritoriul caruia va ateriza sau de pe teritoriul caruia va decola zborul sau catre
ambele, in cazul zborurilor intra-UE. In cazul in care un zbor are una sau mai multe
escale pe teritoriul altor state membre decat cel de unde a decolat, routerul transmite
datele API catre UIP din toate statele membre in cauza.

In scopul unei astfel de transmiteri, eu-LISA stabileste si actualizeazi un tabel de
corespondenta intre diferitele aeroporturi de origine si de destinatie si tdrile in care
sunt situate respectivele aeroporturi.

Cu toate acestea, pentru zborurile intra-UE, routerul transmite datele API catre
respectiva UIP numai pentru zborurile incluse pe lista mentionata la alineatul (2).

Routerul transmite datele API in conformitate cu normele detaliate mentionate la
alineatul (3), in cazul in care aceste norme au fost adoptate si sunt aplicabile. (2)
Statele membre care decid sd aplice Directiva (UE) 2016/681 1n cazul zborurilor
intra-UE, in conformitate cu articolul 2 din directiva mentionata, intocmesc fiecare
cate o lista a zborurilor intra-UE in cauzd si, pana la data aplicérii prezentului
regulament mentionatd la articolul 21 al doilea paragraf, furnizeaza eu-LISA lista
respectiva. Statele membre respective, In conformitate cu articolul 2 din directiva
mentionatd, revizuiesc si, daca este necesar, actualizeaza periodic listele respective si
furnizeaza imediat agentiei eu-LISA orice astfel de liste actualizate. Informatiile
cuprinse in listele respective sunt tratate in mod confidential.
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€)

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 19
pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea normelor tehnice si
procedurale detaliate necesare pentru transmiterea datelor API de la routerul
mentionat la alineatul (1).

CAPITOLUL 3

INREGISTRAREA, PROTECTIA SI SECURITATEA DATELOR CU CARACTER

(1)

2)

€)

(4)

PERSONAL

Articolul 6
Pastrarea inregistrarilor

Transportatorii aerieni creeazd inregistrari ale tuturor operatiunilor de prelucrare
efectuate in temeiul prezentului regulament prin utilizarea mijloacelor automatizate
mentionate la articolul 4 alineatul (3). Aceste nregistrari se refera la data, ora si locul
transferului datelor API.

Inregistrarile mentionate la alineatul (1) se utilizeazi numai pentru a asigura
securitatea si integritatea datelor API si legalitatea prelucrarii, In special in ceea ce
priveste respectarea cerintelor prevdazute in prezentul regulament, inclusiv
procedurile de sanctionare a incalcérii cerintelor respective in conformitate cu
articolele 15 si 16.

Transportatorii aerieni iau masurile corespunzatoare pentru a proteja inregistrarile pe
care le-au creat in temeiul alineatului (1) Impotriva accesului neautorizat si a altor
riscuri In materie de securitate.

Transportatorii aerieni pastreaza Inregistrarile pe care le-au creat 1n temeiul
alineatului (1) pentru o perioada de un an de la momentul crearii inregistrarilor
respective. Acestia sterg imediat si definitiv Inregistrarile respective dupa expirarea
acestei perioade.

Cu toate acestea, in cazul in care nregistrarile respective sunt necesare pentru
proceduri de monitorizare sau de asigurare a securitatii si integritatii datelor API sau
a legalitatii operatiunilor de prelucrare, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2), iar
aceste proceduri au inceput deja la momentul expirdrii perioadei mentionate la
primul paragraf, transportatorii aerieni pot pastra inregistrarile mentionate atat timp
cat este necesar pentru procedurile respective. In acest caz, transportatorii aerieni
sterg imediat Inregistrarile respective atunci cand nu mai sunt necesare pentru
procedurile mentionate.

Articolul 7

Operatorii de date cu caracter personal

Unitatile de informatii despre pasageri sunt operatori, In sensul articolului 3 punctul 8 din
Directiva (UE) 2016/680, in ceea ce priveste prelucrarea datelor API ce constituie date cu
caracter personal transmise in temeiul prezentului regulament prin intermediul routerului,
inclusiv in ceea ce priveste transmiterea si stocarea datelor respective pe router din motive

tehnice.

Transportatorii aerieni sunt operatori, in sensul articolului 4 punctul 7 din Regulamentul (UE)
2016/679, in ceea ce priveste prelucrarea datelor API ce constituie date cu caracter personal,
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ceea ce include colectarea datelor respective si transferul acestora cétre router in temeiul
prezentului regulament.

Articolul 8
Securitatea

Unitatile de informatii despre pasageri si transportatorii aerieni asigurd securitatea datelor
API, in special a datelor API ce constituie date cu caracter personal, pe care le prelucreaza in
temeiul prezentului regulament.

Pentru a asigura o astfel de securitate, unitatile de informatii despre pasageri si transportatorii
aerieni coopereaza intre ei si cu eu-LISA, in conformitate cu responsabilitdtile care le revin si
in conformitate cu dreptul Uniunii.

Articolul 9
Automonitorizarea

Transportatorii aerieni si UIP monitorizeaza respectarea obligatiilor care le revin in temeiul
prezentului regulament, In special in ceea ce priveste prelucrarea datelor API ce constituie
date cu caracter personal, inclusiv prin verificarea frecventa a inregistrarilor in conformitate
cu articolul 7.

CAPITOLUL 4
ASPECTE REFERITOARE LA ROUTER

Articolul 10
Conexiunile unitatilor de informatii despre pasageri la router

(1) Statele membre se asigura cd unitdtile lor de informatii despre pasageri sunt
conectate la router. Acestea se asigura ca sistemele si infrastructura lor nationale
pentru primirea si prelucrarea ulterioara a datelor API transferate in temeiul
prezentului regulament sunt integrate In router.

Statele membre se asigura cd in urma conectarii la router si a integrarii in unitatile lor
de informatii despre pasageri pot sd primeasca si sa prelucreze ulterior datele API,
precum si sd facd schimb de orice fel de informatii legate de acestea in mod legal,
sigur, eficace si rapid.

(2) Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 19
pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea normelor detaliate necesare
privind conexiunile la routerul mentionat la alineatul (1) si integrarea in acesta.

Articolul 11
Conexiunile transportatorilor aerieni la router

(1) Transportatorii aerieni se asigurd cd sunt conectati la router. Acestia se asigurd ca
sistemele si infrastructura lor pentru transferul datelor API cétre router in temeiul
prezentului regulament sunt integrate in router.
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2

(1)

)

(1)

2)

Transportatorii aerieni se asigurd ca in urma conectdrii la router si a integrarii in
acesta pot sa transfere datele API, precum si sa faca schimb de orice fel de informatii
legate de acestea, intr-un mod legal, sigur, eficace si rapid.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 19
pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea normelor detaliate necesare
privind conexiunile la routerul mentionat la alineatul (1) si integrarea in acesta.

Articolul 12
Costurile suportate de statele membre

Costurile suportate de statele membre in legatura cu conexiunile lor la routerul
mentionat la articolul 10 si cu integrarea in acesta sunt suportate din bugetul general
al Uniunii.

Cu toate acestea, urmatoarele costuri sunt excluse, fiind suportate de statele membre:

(a) costurile pentru gestionarea proiectelor, inclusiv costurile pentru reuniuni,
misiuni si birouri;

(b) costurile pentru gazduirea sistemelor nationale de tehnologie a informatiei (IT),
inclusiv costurile pentru crearea de spatii, implementare, electricitate si racire;

(c) costurile pentru operarea sistemelor IT nationale, inclusiv operatori si contracte
de asistenta;

(d) costurile aferente proiectdrii, dezvoltarii, implementarii, exploatarii si
intretinerii retelelor nationale de comunicatii.

Statele membre suportd, de asemenea, costurile care decurg din administrarea,
utilizarea si intretinerea conexiunilor lor cu routerul si integrarea in router.

Articolul 13
Actiuni in cazul imposibilitatii tehnice de a utiliza routerul

In cazul in care este imposibil din punct de vedere tehnic si se utilizeze routerul
pentru a transmite date API din cauza unei defectiuni a routerului, eu-LISA notifica
imediat si in mod automat transportorii aerieni si unitdtile de informatii despre
pasageri in legiturd cu aceastd imposibilitate tehnici. In acest caz, eu-LISA ia
imediat masuri pentru a remedia imposibilitatea tehnica de a utiliza routerul si
notifica imediat partile implicate odatd remediata aceastd imposibilitate.

In perioada dintre aceste notificari, articolul 4 alineatul (6) nu se aplica, atat timp cat
imposibilitatea tehnica impiedica transferul datelor API catre router. Daca este cazul,
articolul 4 alineatul (1) nu se aplica nici datelor API in cauza in perioada respectiva.

In cazul in care este imposibil din punct de vedere tehnic si se utilizeze routerul
pentru a transmite datele API din cauza unei defectiuni a sistemelor sau a
infrastructurilor unui stat membru, mentionate la articolul 10, unitatea de informatii
despre pasageri din statul membru respectiv notificd imediat, in mod automat,
transportatorii aerieni, celelalte unitati de informatii despre pasageri, agentia eu-
LISA si Comisia in legiturd cu aceastd imposibilitate tehnica. In acest caz, statele
membre iau imediat masuri pentru a remedia imposibilitatea tehnica de a utiliza
routerul si notifica imediat partile implicate dupa remedierea acesteia.
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3)

In perioada dintre aceste notificari, articolul 4 alineatul (6) nu se aplica, atat timp cat
imposibilitatea tehnica impiedica transferul datelor API catre router. Daca este cazul,
articolul 4 alineatul (1) nu se aplica nici datelor API in cauza in perioada respectiva.

In cazul in care este imposibil din punct de vedere tehnic si se utilizeze routerul
pentru a transmite datele API din cauza unei defectiuni a sistemelor sau a
infrastructurilor unui transportator aerian, mentionate la articolul 11, respectivul
transportator aerian notificad imediat, Tn mod automat, unitatile de informatii despre
pasageri, agentia eu-LISA si Comisia in legitura cu aceastd imposibilitate tehnici. In
acest caz, respectivul transportator aerian ia imediat masuri pentru a remedia
imposibilitatea tehnicd de a utiliza routerul si notifica imediat partile implicate dupa
remedierea acesteia.

In perioada dintre aceste notificari, articolul 4 alineatul (6) nu se aplica, atat timp cat
imposibilitatea tehnica impiedica transferul datelor API catre router. Daca este cazul,
articolul 4 alineatul (1) nu se aplica nici datelor API in cauza in perioada respectiva.

Atunci cand imposibilitatea tehnica a fost remediata cu succes, transportatorul aerian
in cauza prezintd fard intarziere autoritatii nationale de supraveghere competente
mentionate la articolul 15 un raport care contine toate detaliile necesare privind

.....

tehnice, precum si masurile luate pentru a o remedia.

Articolul 14

Riaspunderea in ceea ce priveste routerul

In cazul in care nerespectarea de citre un stat membru sau de catre un transportator aerian a
obligatiilor care 1i revin in temeiul prezentului regulament cauzeaza o defectiune a routerului,
raspunderea apartine statului membru sau transportatorului aerian respectiv, cu exceptia
cazului in care eu-LISA nu a luat masuri rezonabile pentru a preveni producerea defectiunii
sau pentru a reduce la minimum impactul acesteia.

(D)

)

CAPITOLUL 5
SUPRAVEGHERE, SANCTIUNI SI MANUAL

Articolul 15
Autoritatea nationala de supraveghere

Statele membre desemneazad una sau mai multe autoritdti nationale de supraveghere
responsabile cu monitorizarea aplicarii pe teritoriul lor de catre transportatorii aerieni
a dispozitiilor prezentului regulament si cu asigurarea respectarii acestor dispozitii.

Statele membre se asigurd cd autoritatile nationale de supraveghere dispun de toate
mijloacele necesare si de toate competentele de investigare si de asigurare a
respectarii legislatiei, necesare pentru a-si indeplini sarcinile care le revin in temeiul
prezentului regulament, inclusiv prin impunerea sanctiunilor mentionate la
articolul 16, dupa caz. Acestea stabilesc norme detaliate privind indeplinirea
sarcinilor si exercitarea competentelor respective, asigurandu-se cd acestea sunt
eficace, proportionale si disuasive si fac obiectul unor garantii in conformitate cu
drepturile fundamentale garantate de dreptul Uniunii.
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3) Pana la data aplicarii prezentului regulament, mentionata la articolul 21 al doilea
paragraf, statele membre notifica Comisiei numele si datele de contact ale
autoritatilor pe care le-au desemnat in temeiul alineatului (1), precum si normele
detaliate pe care acestea le-au stabilit In temeiul alineatului (2). Statele membre
informeaza fara intarziere Comisia cu privire la orice modificare ulterioara sau la
orice amendament ulterior adus acestor norme.

(4) Prezentul articol nu aduce atingere competentelor autorititilor de supraveghere
mentionate la articolul 51 din Regulamentul (UE) 2016/679 si la articolul 41 din
Directiva (UE) 2016/680.

Articolul 16
Sanctiuni

Statele membre adoptd regimul sanctiunilor care se aplica in cazul nerespectarii dispozitiilor
prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora.
Sanctiunile prevazute sunt eficace, proportionale si disuasive.

Pana la data aplicarii prezentului regulament, mentionatd la articolul 21 al doilea paragraf,
statele membre notificd Comisia in legatura cu normele si masurile respective si i comunica
acesteia, fara intarziere, orice modificare ulterioard adusd acestor norme si masuri.

Articolul 17
Manual practic

Comisia, in strdnsd cooperare cu unitdtile de informatii despre pasageri, cu alte autoritati
relevante ale statelor membre, cu transportatorii aerieni si cu agentiile relevante ale Uniunii,
pregiteste si pune la dispozitia publicului un manual practic, care contine orientari,
recomandari si bune practici pentru punerea in aplicare a prezentului regulament.

Manualul practic tine seama de manualele relevante deja existente.

Comisia adoptd manualul practic sub forma unei recomandari.

CAPITOLUL 6
LEGATURA CU ALTE INSTRUMENTE EXISTENTE

Articolul 18
Modificarea Regulamentului (UE) 2019/818

La articolul 39, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(1) Se instituie un registru central de raportare si statistici (CRRS) in scopul de a
sustine realizarea obiectivelor SIS, Eurodac, ECRIS-TCN, in conformitate cu
instrumentele juridice respective ce reglementeaza sistemele mentionate, si de a
furniza date statistice utilizabile Intre sisteme si rapoarte analitice in scop operational,
de elaborare a politicilor si de asigurare a calitatii datelor. CRRS sprijind, de
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(1)

2)

©)

4

©)

asemenea, realizarea obiectivelor prevazute 1n Regulamentul (UE).../... al
Parlamentului European si al Consiliului* [prezentul regulament].”

* Regulamentul (UE) [numarul] al Parlamentului European si al
Consiliului din xy privind [titlul adoptat oficial] JO L ...)”

»(2) Agentia eu-LISA creeazd, implementeaza si gazduieste in amplasamentele sale
tehnice CRRS care contine datele si statisticile mentionate la articolul 74 din
Regulamentul (UE) 2018/1862 si la articolul 32 din Regulamentul (UE) 2019/816,
separate in mod logic pe sisteme de informatii ale UE. De asemenea, eu-LISA
colecteaza datele si statisticile de la routerul mentionat la articolul 13 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) ... /...* [prezentul regulament]. Accesul la CRRS se acorda printr-
un acces controlat si securizat si cu profiluri de utilizator specifice, exclusiv in scopul
intocmirii de rapoarte si statistici, autoritdtilor mentionate la articolul 74 din
Regulamentul (UE) 2018/1862, la articolul 32 din Regulamentul (UE) 2019/816 si la
articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE) .../...* [prezentul regulament].”

CAPITOLUL 7
DISPOZITII FINALE

Articolul 19
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 4 alineatele (5) si (9),
articolul 5 alineatul (3), articolul 10 alineatul (2) si articolul 11 alineatul (2) se
conferd Comisiei pe o perioadd de cinci ani incepand de la [data adoptarii
regulamentului]. Comisia elaboreaza un raport privind delegarea de competente cu
cel putin noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de
competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului 1n
care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin
trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 4 alineatele (5) si (9), articolul 5
alineatul (3), articolul 10 alineatul (2) si articolul 11 alineatul (2) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegdrii de competente specificate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De 1ndata ce adoptad un act delegat, Comisia notifica simultan Parlamentul European
si Consiliul.
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Articolul 20

Monitorizare si evaluare

(1) La [patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, o
datd la patru ani, Comisia Intocmeste un raport care contine o evaluare globala a
prezentului regulament, inclusiv o evaluare a:

(a) aplicarii prezentului regulament;

(b) masurii in care prezentul regulament si-a atins obiectivele;

(c) impactul prezentului regulament asupra drepturilor fundamentale protejate in
temeiul dreptului Uniunii;

(d) Comisia prezintd raportul de evaluare Parlamentului European, Consiliului,
Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor si Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene. Daca este cazul, tindnd seama de evaluarea
efectuata, Comisia face o propunere legislativa Parlamentului European si
Consiliului in vederea modificarii prezentului regulament.

(2) Statele membre si transportatorii aerieni furnizeaza Comisiei, la cerere, informatiile

necesare pentru elaborarea raportului mentionat la alineatul (1). Cu toate acestea,
statele membre dispun de posibilitatea de a nu furniza astfel de informatii daca si In
masura In care acest lucru este necesar pentru a nu divulga metodele de lucru
confidentiale sau pentru a nu periclita investigatiile in curs ale unitétilor de informatii
despre pasageri sau ale altor autoritati de aplicare a legii. Comisia se asigura ca orice
informatie confidentiala furnizata este protejata in mod corespunzator.

Articolul 21

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrda in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplicd dupd doi ani de la data punerii in functiune a routerului,
specificatd de Comisie in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) [colectarea
datelor API in scopul gestionarii frontierelor].

Cu toate acestea, articolul 4 alineatele (5) si (9), articolul 5 alineatul (3), articolul 10 alineatul
(2), articolul 11 alineatul (2) si articolul 19 se aplica de la [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament).

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Pregsedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

Implicatiile financiare ale prezentei propuneri sunt incluse in fisa financiara legislativd comuna
anexatd la propunerea de regulament (UE) [colectarea datelor API in scopul gestionarii
frontierelor].
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