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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed
podroza w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci,
ich wykrywania, prowadzenia post¢gpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich
Scigania oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/818
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W ostatnim dziesiecioleciu w UE i innych czeéciach $§wiata odnotowano wzrost powaznej
1 zorganizowanej przestgpczosci. Zgodnie z przeprowadzong przez Europol oceng zagrozenia
powazng i zorganizowang przestepczoscia w UE wigkszo$¢ przestgpczosci zorganizowanej
wigze si¢ z podrézami mi¢dzynarodowymi, ktore zazwyczaj maja na celu przemyt ludzi,
narkotykow lub innych nielegalnych towaréw do UE. W szczegolnosci przestepcy czgsto
korzystaja z gldéwnych portow lotniczych w UE oraz z mniejszych regionalnych portow
lotniczych obslugujacych tanie linie lotnicze'. Réwniez w sprawozdaniu Europolu
dotyczacym sytuacji 1itendencji w dziedzinie terroryzmu stwierdzono, ze zagrozenie
terrorystyczne w UE jest nadal realne ipowazne?, iwskazano, ze wiekszo$¢ operacji
terrorystycznych ma charakter migdzynarodowy 1iobejmuje kontakty transgraniczne lub
podréze poza UE. W tym kontek$cie informacje o osobach podrézujacych droga lotnicza sa
dla organdw $cigania waznym narzedziem zwalczania powaznej przestgpczosci i terroryzmu
w UE.

Dane o0s6b podrézujacych droga lotnicza obejmuja dane pasazera przekazywane przed
podréza (API) oraz dane dotyczace przelotu pasazera (PNR), ktore — gdy sa wykorzystywane
tacznie — sg szczegOlnie skuteczne w identyfikacji os6b podrézujacych stanowigcych
zagrozenie i w potwierdzaniu schematu podrézy oséb podejrzanych. Gdy pasazer kupuje bilet
u przewoznika lotniczego, system rezerwacji przewoznika generuje dane PNR do celéw
normalnej dzialalnosci przewoznika. Obejmuje to dane dotyczace kompletnej trasy podrozy,
dane dotyczace platnosci, dane kontaktowe i specjalne wnioski pasazera. W przypadku gdy
taki obowigzek ma zastosowanie, dane PNR sg przesytane do jednostki do spraw informacji
o pasazerach (JIP) kraju docelowego 1 czgsto kraju wyjazdu.

W UE w2016r. przyjeto dyrektywe w sprawie danych PNR3 aby zagwarantowaé, by
wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty przepisy dotyczace gromadzenia danych PNR od
przewoznikow lotniczych w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i1 powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie
1ich $cigania, bez uszczerbku dla obowigzujacych przepisow UE dotyczacych obowigzku
gromadzenia przez przewoznikoOw lotniczych zbioru danych API zgodnie z dyrektywa
w sprawie danych API*. Zgodnie z dyrektywa w sprawie danych PNR panstwa czlonkowskie
muszg przyjac¢ srodki niezbedne do zapewnienia, by przewoznicy lotniczy przekazywali dane
PNR w zakresie, w jakim juz zbierajgq takie dane w ramach swojej normalnej dziatalnoSci.

Europol, Ocena zagrozenia powazng i zorganizowana przestepczoscia w Unii Europejskiej (SOCTA),
2021.

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf

Europol, Sprawozdanie dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu, 2021.
https://www.europol.europa.ecu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021 _0.pdf

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) wcelu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich §cigania.

Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikéw do
przekazywania danych pasazerow.
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Dyrektywa w sprawie danych PNR umozliwia wspdlne przetwarzanie zarowno danych API,
jak idanych PNR, poniewaz definicja danych PNR obejmuje ,[w]szelkie zebrane dane
pasazera przekazane przed podr6za (dane API)’S. Dyrektywa w sprawie danych PNR nie
zobowigzuje jednak przewoznikow lotniczych do gromadzenia jakichkolwiek danych poza
zakresem ich normalnej dziatalno$ci. W zwigzku z tym dyrektywa w sprawie danych PNR nie
prowadzi do gromadzenia pelnego zestawu danych API, poniewaz przewoznicy lotniczy nie
majg zadnego celu w ramach swojej normalnej dziatalnos$ci, aby gromadzi¢ takie dane.

Tylko wtedy, gdy taki obowigzek ma zastosowanie, dane API s3 gromadzone przez
przewoznika lotniczego podczas odprawy pasazera (odprawa przez internet i na lotnisku). Sa
one nastgpnie przesytane wilasciwym stuzbom granicznym jako kompletny ,,wykaz
pasazerow”, zawierajacy wszystkich pasazerow znajdujacych si¢ na poktadzie w momencie
startu samolotu. Dane API uznaje si¢ za informacje ,,zweryfikowane”, poniewaz dotycza one
0s0b podrézujacych, ktore ostatecznie wsiadly na poktad statku powietrznego; dane te moga
by¢ wykorzystywane réwniez przez organy S$cigania do identyfikacji podejrzanych
i poszukiwanych o0sob. Dane PNR sa natomiast ,niezweryfikowanymi” informacjami
dostarczanymi przez pasazeréw. Dane PNR okreslonego pasazera zazwyczaj nie zawieraja
wszystkich potencjalnych elementéw danych PNR, lecz jedynie elementy dostarczone przez
pasazera lub niezbedne do rezerwacji, a tym samym do prowadzenia normalnej dziatalnosci
przez przewoznika lotniczego.

Od przyjecia dyrektywy w sprawie danych API w 2004 r. panuje powszechna zgoda co do
tego, ze dane API s3 nie tylko kluczowym instrumentem zarzadzania granicami, ale réwniez
waznym narze¢dziem ochrony porzadku publicznego, zwlaszcza w celu zwalczania powazne;j
przestgpczosci 1 terroryzmu. W zwigzku z tym na szczeblu miedzynarodowym od 2014 r.
w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych wielokrotnie
wzywano do ustanowienia i globalnego wdrozenia systemow danych API i PNR do celow
ochrony porzadku publicznego®. Ponadto zobowigzanie panstw uczestniczacych Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie (OBWE) do utworzenia systemu danych API
potwierdza znaczenie wykorzystania tych danych w walce z terroryzmem 1 przestgpczoscia
migdzynarodowg. ’

Jak wynika ze sprawozdania Komisji w sprawie przegladu dyrektywy w sprawie danych
PNR, wspodlne przetwarzanie danych API 1 PNR przez wlasciwe organy S$cigania — co
oznacza, ze dane PNR gromadzone przez przewoznikow lotniczych do celéw ich normalnej
dzialalnosci 1 przekazywane wilasciwym organom S$cigania s3 uzupelniane zobowigzaniem
przewoznikow lotniczych do gromadzenia i przekazywania danych API — znacznie zwigksza
skuteczno$¢ walki z powazng przestepczoscia i terroryzmem w UE®. Laczne wykorzystanie
danych API idanych PNR umozliwia wlasciwym organom krajowym potwierdzenie
tozsamos$ci pasazerdw 1znacznie zwigksza wiarygodno$s¢ danych PNR. Takie polaczone
wykorzystanie danych przed przybyciem oséb podrézujacych umozliwia réwniez organom
Scigania dokonanie oceny i przeprowadzenie doktadniejszej kontroli jedynie tych osob, ktore

> Zob. pkt 18 zatacznika 1 do dyrektywy (UE) 2016/681.

6 Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2178(2014), 2309(2016), 2396(2017), 2482(2019), a takze
decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 6/16 zdnia 9 grudnia 2016r. w sprawie lepszego
wykorzystywania danych pasazera przekazywanych przed podréza.

Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 6/16 zdnia 9 grudnia 2016r. wsprawie lepszego
wykorzystywania danych pasazera przekazywanych przed podréza.

Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy sprawozdaniu z przegladu
dyrektywy 2016/681, SWD(2020) 128 final.
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w oparciu o obiektywne kryteria oceny 1 praktyki oraz zgodnie z majgcym zastosowanie
prawem najprawdopodobniej stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa. Ulatwia to
podrozowanie wszystkim innym pasazerom i zmniejsza ryzyko poddania pasazeréw kontroli
po przybyciu przez wlasciwe organy w oparciu o elementy uznaniowe, takie jak pochodzenie
rasowe lub etniczne, ktore moga by¢ przez organy $cigania niestusznie wigzane z ryzykiem
dla bezpieczenstwa.

Obecne ramy prawne UE regulujg jednak jedynie wykorzystywanie danych PNR do
zwalczania powaznej przestgpczosci iterroryzmu, nie reguluja natomiast tego konkretnie
w odniesieniu do danych API, oktéore mozna wystapi¢ wylacznie w przypadku lotow
z panstw trzecich, co prowadzi do powstania luki w zakresie bezpieczenstwa, zwlaszcza
w odniesieniu do lotdow wewnatrzunijnych, w przypadku ktorych panstwa cztonkowskie
zwracaja si¢ do przewoznikoéw lotniczych o przekazywanie danych PNR. Jednostki do spraw
informacji o pasazerach uzyskujg najbardziej skuteczne wyniki operacyjne w odniesieniu do
lotow, w przypadku ktorych gromadzone sg zaréwno dane API, jak i dane PNR. Oznacza to,
ze wlasciwe organy $cigania nie moga korzysta¢ z wynikow wspdlnego przetwarzania danych
API i danych PNR dotyczacych lotow w obrgbie UE, w odniesieniu do ktoérych przekazywane
sa wylacznie dane PNR.

Aby wyeliminowa¢ t¢ lukg, wstrategii Komisji z czerwca 2021 r. na rzecz w pelni
funkcjonujacej 1 odpornej strefy Schengen wezwano do szerszego wykorzystywania danych
API w potaczeniu z danymi PNR w odniesieniu do lotow wewnatrz strefy Schengen, aby
znacznie zwigkszy¢ bezpieczenstwo wewngtrzne, zgodnie z podstawowym prawem do
ochrony danych osobowych i podstawowym prawem do swobodnego przemieszczania sie’.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, ma zatem na celu ustanowienie lepszych
przepisow dotyczacych gromadzenia i przekazywania danych API przez przewoznikoéw
lotniczych do celow zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci,
ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie iich $cigania.
Aby zapewni¢ zgodno$¢ z odpowiednimi prawami podstawowymi zapisanymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”), w szczegdlno$ci z prawem do prywatnosci
iprawem do ochrony danych osobowych, atakze z wynikajacymi ztego wymogami
koniecznos$ci 1 proporcjonalnos$ci, wniosek jest — jak wyjasniono ponizej — starannie
zredukowany pod wzgledem =zakresu 1izawiera S$cisle ograniczenia 1 zabezpieczenia
w zakresie ochrony danych osobowych.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane przepisy dotyczace gromadzenia iprzekazywania danych API do celow
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania sa dostosowane do
majacych zastosowanie przepisow dotyczacych przetwarzania danych PNR, jak okreslono
w dyrektywie w sprawie danych PNR!?. Uwzgledniaja wyktadnie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej zawartg w jego niedawnym orzecznictwie, w szczegolnosci to, co okreslono
wtym orzecznictwie w sprawie przetwarzania danych PNR w odniesieniu do lotow
wewnatrzunijnych, a mianowicie ze przekazywanie danych PNR wlasciwym organom panstw
cztonkowskich w odniesieniu do lotow wewnatrzunijnych musi by¢ selektywne i nie moze

o COM(2021) 277 final z 2.6.2021.

10 Dyrektywa w sprawie danych PNR okres§la warunki przetwarzania przedmiotowych danych, takie jak
zaangazowane wlasciwe organy (art. 7), okres zatrzymywania danych (art. 12) iochrona danych
osobowych (art. 13).
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by¢ systematyczne, chyba ze jest uzasadnione rzeczywistym i aktualnym lub mozliwym do
przewidzenia zagrozeniem terrorystycznym!!.

W zakresie, w jakim proponowane rozporzadzenie i przepisy dyrektywy w sprawie danych
PNR moga si¢ pokrywac, biorgc pod uwage, ze — jak wspomniano — na podstawie dyrektywy
definicja ,,danych PNR” obejmuje ,[w]szelkie zebrane dane pasazera przekazane przed
podréza (dane API)”, przepisy proponowanego rozporzadzenia maja pierwszenstwo,
ZWazywszy, ze s3 to zarOwno lex specialis, jak 1lex posterior. Na podstawie dyrektywy
w sprawie danych PNR panstwa cztonkowskie musza przyja¢ niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, by przewoznicy lotniczy przekazywali dane PNR w zakresie, w jakim juz
zbieraja takie dane w ramach swojej normalnej dziatalno$ci; proponowane rozporzadzenie
naklada natomiast na przewoznikoéw lotniczych obowigzek gromadzenia danych API
w okreslonych sytuacjach oraz przekazywania tych danych w okreslony sposob.
Proponowane rozporzadzenie uzupeinia zatem dyrektywe w sprawie danych PNR, poniewaz
gwarantuje, ze we wszystkich przypadkach, w ktéorych wlasciwe organy S$cigania — tj.
jednostki do spraw informacji o pasazerach — otrzymuja dane PNR na podstawie dyrektywy
w sprawie danych PNR, przewoznicy lotniczy maja obowigzek gromadzenia i przekazywania
tym wilasciwym organom réwniez danych API.

Po przekazaniu danych API do jednostek do spraw informacji o pasazerach (JIP)
ustanowionych dyrektywa w sprawie danych PNR, przepisy dotyczace pdzniejszego
przetwarzania danych API przez JIP — poza ograniczonymi wymogami w tym zakresie
okreslonymi w proponowanym rozporzadzeniu — s3a okreslone w dyrektywie w sprawie
danych PNR. Jak wspomniano, dyrektywa w sprawie danych PNR umozliwia wspdlne
przetwarzanie danych API idanych PNR, poniewaz definicja danych PNR w dyrektywie
obejmuje ,,[w]szelkie zebrane dane pasazera przekazane przed podrdza (dane API)”, a zatem
rowniez dane API otrzymane przez JIP zgodnie zproponowanym rozporzadzeniem.
W zwigzku z tym zastosowanie maja przepisy art. 6 oraz art. 9 i nast. dyrektywy w sprawie
danych PNR dotyczace kwestii takich jak doktadne cele przetwarzania, okresy zatrzymania
danych, usuwanie, wymiana informacji, przekazywanie przez panstwa cztonkowskie do
panstw trzecich oraz szczegdtowe przepisy dotyczace ochrony takich danych osobowych.

Zastosowanie beda mialy ponadto powszechnie obowigzujace akty prawa Unii zgodnie
z okreslonymi w nich warunkami. Jezeli chodzi o przetwarzanie danych osobowych, odnosi
sie to w szczegdlnosci do ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO)!2, dyrektywy
o ochronie danych w sprawach karnych'® i rozporzadzenia o ochronie danych przetwarzanych
przez organy UE!*. Niniejszy wniosek nie ma wptywu na te akty.

1 Wyrok TSUE w sprawie C-817/19 Ligue des droits humains.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
1 §cigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Zastosowanie wyzej wymienionych aktéw prawa Unii do przetwarzania danych API
otrzymanych na podstawie rozporzadzenia, ktérego dotyczy niniejszy wniosek, oznacza, ze
panstwa cztonkowskie stosujag prawo Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty, co z kolei
oznacza, ze zastosowanie maja rowniez przepisy Karty. W szczegdlno$ci przepisy tych aktow
prawa UE nalezy interpretowa¢ w $wietle Karty.

Zapewniajac spdjnos¢ z przepisami okre§lonymi we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie gromadzenia i1 przekazywania danych API w celu usprawnienia kontroli graniczne;j
oraz skutecznos$¢ przekazywania danych API, niniejszy wniosek naktada na przewoznikéw
lotniczych obowigzek gromadzenia tego samego zestawu danych API i1 przekazywania ich do
tego samego routera ustanowionego na podstawie tego rownolegle proponowanego
rozporzadzenia.

Gromadzenie danych API z dokumentoéw podrézy jest réwniez spojne z wytycznymi ICAO
dotyczacymi dokumentéw podrozy odczytywanych maszynowo!>, ktore to wytyczne zostaty
transponowane do rozporzadzenia 2019/1157 w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow
osobistych obywateli Unii, dyrektywy Rady 2019/997 ustanawiajacej unijny tymczasowy
dokument podrézy oraz rozporzadzenia 2252/2004 w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy. To przyjecie
tych aktdow umozliwito automatyczne pobieranie kompletnych danych wysokiej jakoS$ci
z dokumentow podrozy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Wilasciwg podstawa prawng niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
gromadzenia 1przekazywania danych API wcelu zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym 1powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych wich sprawie 1iich S$cigania, zuwzglgdnieniem jego celu
1 przewidzianych §rodkéw, sa art. 82 wust. 1 lit.d) 1iart. 87 wust.2 lit.a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Na podstawie art. 82 ust. 1 lit. d) TFUE Unia jest uprawniona do przyjmowania $rodkoéw
majacych na celu utatwianie wspolpracy miedzy organami sadowymi lub rownowaznymi
organami panstw cztonkowskich w ramach $cigania karnego 1 wykonywania orzeczen. Na
podstawie art. 87 wust.2 lit. a) TFUE Unia jest uprawniona do ustanowienia $rodkow
dotyczacych gromadzenia, przechowywania, przetwarzania, analizowania 1 wymiany
istotnych informacji do celow wspotpracy policyjnej w UE.

W zwiazku z tym podstawa prawna wykorzystana w niniejszym wniosku jest taka sama jak
podstawa prawna wykorzystana w przypadku dyrektywy w sprawie danych PNR, co jest
wlasciwe, biorgc pod uwage nie tylko, ze proponowane rozporzadzenie ma zasadniczo ten
sam cel, ale rowniez Ze ma ono na celu uzupetnienie dyrektywy w sprawie danych PNR.

15 ICAO, dokument 9303, Machine Readable Travel Documents (Dokumenty podrézy odczytywane

maszynowo), wydanie osme, 2021, dostepny pod adresem:
https://www.icao.int/publications/documents/9303_pl cons_en.pdf
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. Pomocniczo$¢

Organy $cigania muszg dysponowaé skutecznymi narz¢dziami do walki z terroryzmem
1 powazng przestepczoscig. Poniewaz najpowazniejsze przestepstwa i akty terroryzmu wigza
si¢ z podrozami miedzynarodowymi, czesto drogg lotnicza, dane PNR okazaty si¢ bardzo
skuteczne pod wzgledem ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Ponadto dochodzenia
prowadzone przez wlasciwe organy panstw czionkowskich wcelu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postgpowan przygotowawczych w ich sprawie iich $cigania s3 w duzej mierze uzaleznione
od wspotpracy migdzynarodowej 1 transgraniczne;.

Na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych gromadzenie, przetwarzanie i wymiana
danych pasazeréw, wtym danych PNR 1 API, przez panstwa czlonkowskie sg rowniez
skutecznymi §rodkami wyréwnawczymi. Dzigki spojnym dziataniom na szczeblu UE wniosek
przyczyni si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, a tym samym catej UE.

Dyrektywa w sprawie danych API jest czescia dorobku Schengen zwigzanego
z przekraczaniem granic zewnetrznych. Nie reguluje ona zatem gromadzenia i1 przekazywania
danych API w odniesieniu do lotow wewnatrzunijnych. Wobec braku danych API
uzupetniajacych dane PNR w odniesieniu do tych lotow panstwa cztonkowskie wdrozyly
szereg roznych $rodkow majacych na celu zrekompensowanie braku danych dotyczacych
tozsamosci pasazerow. Obejmuje to fizyczne kontrole zgodno$ci w celu weryfikacji danych
dotyczacych tozsamos$ci migdzy dokumentem podrézy a kartg poktadowa, co generuje nowe
problemy, nie rozwigzujac problemu braku danych APL

Dziatania na szczeblu UE pomogg zapewni¢ stosowanie zharmonizowanych przepisow
dotyczacych ochrony praw podstawowych, w szczeg6lnosci ochrony danych osobowych,
w panstwach cztonkowskich. Rozne systemy panstw cztonkowskich, ktore ustanowilty juz
podobne mechanizmy lub uczynig to w przyszto$ci, moga mie¢ negatywny wplyw na
przewoznikow lotniczych, poniewaz moga by¢ oni zmuszeni do spelnienia szeregu
rozbieznych wymogoéw krajowych, na przyktad w odniesieniu do rodzajow informacji, ktore
maja by¢ przekazywane, oraz warunkow, na jakich informacje te muszg by¢ przekazywane
panstwom cztonkowskim. Rdznice te utrudnig skuteczng wspoOtprace migdzy panstwami
cztonkowskimi majacg na celu zapobieganie przestepstwom terrorystycznym lub powaznej
przestepczosci, ich wykrywanie, prowadzenie postgpowan przygotowawczych w ich sprawie
11ch $ciganie. Takie zharmonizowane przepisy mogg zosta¢ ustanowione jedynie na szczeblu
UE.

Poniewaz cele wniosku nie mogg zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiggnigte przez panstwa
cztonkowskie 1 mogg zosta¢ lepiej osiagnigte na szczeblu UE, mozna stwierdzi¢, ze UE jest
zarOwno uprawniona, jak ilepiej predestynowana do dziatania niz panstwa cztonkowskie
dziatajace niezaleznie. Wniosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu UE konieczne jest
dostosowanie charakteru i intensywnosci danego dziatania do zidentyfikowanego problemu.
Wszystkie kwestie poruszone w tej inicjatywie ustawodawcze] wymagaja, w taki czy inny
sposob, podjecia dziatan ustawodawczych na szczeblu UE, ktére umozliwig panstwom
cztonkowskim skuteczne zajecie si¢ tymi kwestiami.
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Proponowane przepisy dotyczace gromadzenia i przekazywania danych API, podlegajacych
Scistym ograniczeniom i zabezpieczeniom, przyczynig si¢ do lepszego zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich §cigania. W zwigzku z tym proponowane
przepisy odpowiadaja stwierdzonej potrzebie zwigkszenia bezpieczenstwa wewnetrznego,
gdyz stanowig skuteczng odpowiedz na problem wynikajacy zbraku wspdlnego
przetwarzania danych API i danych PNR, w tym w odniesieniu do lotow wewnatrzunijnych,
w przypadku ktorych panstwa czlonkowskie otrzymuja dane PNR.

Zakres wniosku ogranicza si¢ do tego, co niezbedne, tj. ogranicza si¢ do tych elementow,
ktore wymagaja zharmonizowanego podejscia na szczeblu UE, a mianowicie do celow, do
ktorych dane API moga by¢ wykorzystywane przez JIP, do elementéw danych, ktore nalezy
gromadzi¢, oraz do $rodkdw gromadzenia i przekazywania danych API od os6b
podrozujacych. Dzigki przekazywaniu danych API do routera przewoznicy lotniczy nie beda
zmuszeni do utrzymania potaczen z jednostkami do spraw informacji o pasazerach; przyniesie
to korzysci skali, a jednoczesnie ograniczy zakres bledow i naduzy¢. Cel wniosku obejmuje
wylacznie przestepstwa terrorystyczne i powazng przestepczos$é, zgodnie z zawarta w nim
definicja, ze wzgledu na ich powazny charakter i wymiar ponadnarodowy.

Aby ograniczy¢ ingerencje w prawa pasazerow do tego, co niezbgdne, we wniosku okreslono
szereg zabezpieczen. Dokladniej rzecz ujmujac, przetwarzanie danych API na podstawie
proponowanego rozporzadzenia ogranicza si¢ do zamknigtego i okrojonego wykazu danych
APIL. Poza tymi danymi nie nalezy gromadzi¢ zadnych dodatkowych danych dotyczacych
tozsamos$ci. Ponadto proponowane rozporzadzenie przewiduje jedynie przepisy dotyczace
gromadzenia 1 przekazywania danych API za posrednictwem routera do JIP w ograniczonych
celach okreslonych w tym rozporzadzeniu i nie reguluje dalszego przetwarzania danych API
przez JIP, bioragc pod uwage, ze — jak wyjasniono powyzej — kwestia ta jest objeta innymi
aktami prawa Unii (dyrektywa w sprawie danych PNR, prawo o ochronie danych osobowych,
Karta). Funkcje routera, a w szczegodlnosci jego zdolno§¢ do gromadzenia i dostarczania
wyczerpujacych informacji statystycznych, zapewniajg rOwniez wsparcie w monitorowaniu
wdrazania niniejszego rozporzadzenia przez przewoznikow lotniczych i jednostki do spraw
informacji o pasazerach. Przewidziano takze pewne zabezpieczenia szczegllne, takie jak
przepisy dotyczace rejestrow oraz ochrony i bezpieczenstwa danych osobowych.

Aby zapewni¢ konieczno$¢ 1 proporcjonalno$¢ przetwarzania danych na podstawie
proponowanego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w przypadku gromadzenia i przekazywania
danych API w odniesieniu do lotow wewnatrzunijnych, panstwa cztonkowskie beda
otrzymywa¢ dane API wylacznie w odniesieniu do tych lotow wewnatrzunijnych, ktére
wybraly zgodnie z wyzej] wymienionym orzecznictwem TSUE. Dalsze przetwarzanie danych
API przez JIP podlegatoby ponadto ograniczeniom i zabezpieczeniom ustanowionym
w dyrektywie w sprawie danych PNR, zgodnie z wyktadnig TSUE w sprawie Ligue des droits
humains'® w $wietle Karty.

. Wybér instrumentu

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie. W zwigzku z tym, ze proponowane $rodki
muszg by¢ stosowane bezposrednio 1jednolicie we wszystkich panstwach cztonkowskich,
odpowiednim instrumentem prawnym jest rozporzadzenie.

16 TSUE, wyrok z dnia 21 czerwca 2022 r., sprawa C-817/19 Ligue des droits humains.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Ocena ex post obowigzujacego prawodawstwa

Dyrektywa w sprawie danych API nie uniemozliwia przetwarzania danych API do celow
ochrony porzadku publicznego zgodnie z przepisami krajowymi i z zastrzezeniem wymogow
dotyczacych ochrony danych osobowych. Jak jednak stwierdzono w ocenie dyrektywy
w sprawie danych API, wdrozenie tej] mozliwosci we wszystkich panstwach cztonkowskich
jest problematyczne, co prowadzi do luk w zakresie bezpieczenstwa ze wzgledu na brak
okreslonych przez UE kryteriow gromadzenia i przekazywania danych API do celow ochrony
porzadku publicznego!”:

— Cel ochrony porzadku publicznego jest szeroko rozumiany w prawie krajowym
niektorych panstw cztonkowskich, poczawszy od przestgpstw administracyjnych,
poprawy bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego, a skonczywszy na
walce z terroryzmem i ochronie bezpieczenstwa narodowego. W ocenie dyrektywy
w sprawie danych API wskazano rowniez, ze skuteczne wykorzystywanie danych
API do celow ochrony porzadku publicznego wymagatoby specjalnego instrumentu

prawnego stuzacego temu odrebnemu celowi'®,

— Roéznorodnos¢ celow gromadzenia danych API zwicksza zlozono$¢ kwestii
zapewniania zgodno$ci z unijnymi ramami ochrony danych osobowych. Wymoég
usuni¢gcia danych API wciaggu 24 godzin ustanowiono jedynie w przypadku
wykorzystywania danych API do gltéwnego celu dyrektywy w sprawie danych API,
a mianowicie do zarzadzania granicami zewng¢trznymi. Nie jest jasne, czy wymog ten
ma zastosowanie réwniez do przetwarzania danych do celéw ochrony porzadku
publicznego.

— Zbior danych API, o ktéory mozna zwroci¢ si¢ do przewoznikow do celéw ochrony
porzadku publicznego, obok praktyki niektorych panstw cztonkowskich polegajace;j
na zadaniu danych API wykraczajacych poza niewyczerpujacy wykaz zawarty
w dyrektywie w sprawie danych API, stwarza dodatkowe przeszkody dla
przewoznikow lotniczych w spelnianiu  réznych wymogoéw przy przewozie
pasazerow do UE.

— Podobnie dyrektywa w sprawie danych API nie zawiera Zzadnych informacji na temat
lotow, w odniesieniu do ktorych mozna wystepowacé o dane API, ani na temat tego,
ktéremu organowi dane API powinny by¢ przekazywane, ani na temat warunkow
dostepu do takich danych do celow ochrony porzadku publicznego.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przygotowanie  niniejszego  wniosku  obejmowalo  szeroki  zakres  konsultacji
z zainteresowanymi stronami, wtym zorganami panstw czlonkowskich (wlasciwymi
stuzbami granicznymi, jednostkami do spraw informacji o pasazerach), przedstawicielami

Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena dyrektywy Rady 2004/82/WE w sprawie
zobowigzania przewoznikow do przekazywania danych pasazerow (dyrektywa w sprawie danych API),
Bruksela, 8.9.2020, SWD(2020) 174 final, s. 26 1 43.

18 SWD(2020) 174, s. 57.
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branzy transportowej i poszczegdlnymi przewoznikami. Wktad wniosty rowniez agencje UE,
na przyktad Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol), Agencja Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-LISA) oraz Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA). Uwzgledniono réwniez opinie iinformacje zwrotne otrzymane
podczas konsultacji publicznych przeprowadzonych pod koniec 2019 r. w ramach oceny
dyrektywy w sprawie API',

W ramach konsultacji prowadzonych w kontek$cie przygotowania oceny skutkow
stanowigcej podstawe niniejszego wniosku zebrano informacje zwrotne od zainteresowanych
stron za pomocg réoznych metod. Dziatania te obejmowaly w szczegolnosci wstepna ocene
skutkéw, zewnetrzne badanie uzupetniajace i cykl warsztatow technicznych.

W dniach od 5 czerwca 2020 r. do 14 sierpnia 2020 r. mozna byto nadsyta¢ opinie w sprawie
wstepnej oceny skutkéw; otrzymano lacznie siedem opinii na temat rozszerzenia zakresu
przysziej dyrektywy w sprawie API, jakosci danych, kar, zwigzku z danymi API i danych
PNR oraz ochrony danych osobowych?’.

Zewnetrzne badanie uzupelniajace przeprowadzono w oparciu o badanie Zrodet wtérnych,
wywiady 1iankiety zekspertami tematycznymi, ktorzy zbadali rézne mozliwe $rodki
przetwarzania danych API na podstawie jasnych zasad utatwiajacych legalne podrézowanie,
spdjnych z interoperacyjnoscia systemow informacyjnych UE, wymogami UE w zakresie
ochrony danych osobowych oraz innymi istniejacymi instrumentami UE 1normami
mi¢dzynarodowymi.

Stuzby Komisji zorganizowaty rowniez cykl warsztatow technicznych z ekspertami z panstw
cztonkowskich i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen. Warsztaty te mialy na celu
zgromadzenie ekspertow w celu wymiany pogladéw na temat mozliwych wariantow, ktore
przewidziano, aby wzmocni¢ przyszte ramy danych API do celow zarzadzania granicami,
a takze zwalczania przestgpczosci i terroryzmu.

Wigcej szczegétowych informacji na temat konsultacji z zainteresowanymi stronami
zamieszczono w zataczonej ocenie skutkow (zalacznik 2).

. Ocena skutkow

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzila
ocen¢ skutkéw przedstawiong w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji
[odniesienie]. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej ocenita projekt oceny skutkow podczas
posiedzenia w dniu 28 wrze$nia 2022 r., a w dniu 30 wrzesnia 2022 r. wydala pozytywna
opinig.

W s$wietle stwierdzonych probleméw, zwigzanych z gromadzeniem 1 przekazywaniem danych
API, wocenie skutkdw przeanalizowano warianty strategiczne dotyczace zakresu
gromadzenia danych API do celéw zarzadzania granicami zewn¢trznymi i do celow ochrony
porzadku publicznego oraz warianty dotyczace sposobow poprawy jakosci danych API. Jezeli
chodzi o gromadzenie danych API do celéw ochrony porzadku publicznego, w ocenie

19 SWD(2020) 174.
20 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12434-Border-law-
enforcement-advance-air-passenger-information-API-revised-rules_pl
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skutkow rozwazono, z jednej strony, gromadzenie danych API w odniesieniu do wszystkich
lotéw pozaunijnych, a z drugiej — gromadzenie danych API w odniesieniu do wszystkich
lotbw  pozaunijnych iwybranych lotow  wewnatrzunijnych. W ocenie  skutkow
przeanalizowano ponadto warianty poprawy jakosci danych API — gromadzenie danych API
W SposOb zautomatyzowany ir¢cznie albo gromadzenie danych API wylacznie w sposob
zautomatyzowany.

W oparciu o ustalenia zawarte w sprawozdaniu z oceny skutkoOw preferowany wariant
instrumentu API do celow ochrony porzadku publicznego zaklada gromadzenie danych API
w odniesieniu do wszystkich lotow do UE ipoza UE, atakze wybranych lotow
wewnatrzunijnych, w przypadku ktorych przekazywane sa dane PNR. Zwigkszy to
w znacznym stopniu solidno$¢ niezbednej analizy odpowiednich danych dotyczacych oséb
podrozujacych droga lotniczg w walce z powazng przestepczoscia i terroryzmem, przy czym
jednostki do spraw informacji o pasazerach skorzystaja z dostgpnosci danych API,
weryfikowanych, a tym samym o wyzszej jakosci, w celu identyfikacji 0os6b zaangazowanych
w powazng przestgpczos¢ lub terroryzm. Gromadzenie i przekazywanie danych API do celow
ochrony porzadku publicznego opiera si¢ na zdolnosciach opracowanych w celu
przekazywania danych API za posrednictwem routera na potrzeby zarzadzania granicami
zewnetrznymi; oznacza to brak dodatkowych kosztow dla eu-LISA. Przewoznicy lotniczy
przekazuja dane API wylacznie do routera, ktdry nastgpnie przesyla te dane do jednostki do
spraw informacji o pasazerach kazdego odpowiedniego panstwa cztonkowskiego. W ocenie
skutkéw stwierdzono, ze jest to rozwigzanie racjonalne pod wzgledem kosztow dla
przewoznikow lotniczych, gdyz zmniejsza czg$¢ kosztéw transmisji ponoszong przez
przewoznikow lotniczych, ograniczajac jednoczesnie mozliwosci wystagpienia biedow lub
naduzy¢. Niemniej jednak, inaczej niz ma to miejsce obecnie, zgodnie z proponowanym
rozporzadzeniem przewoznicy lotniczy musieliby gromadzi¢ i przekazywa¢ dane API
w odniesieniu do wszystkich lotow objetych rozporzadzeniem, wtym réwniez lotéw
wewnatrzunijnych, niezaleznie od potrzeb wynikajacych zich normalnej dziatalnosci.
Whiosek jest spdjny z celem neutralnosci klimatycznej okreslonym w Europejskim prawie
o klimacie®! oraz celami Unii na 2030 . i 2040 r.

. Prawa podstawowe

Inicjatywa przewiduje przetwarzanie danych osobowych o0s6b podrozujacych, a zatem
ogranicza korzystanie z podstawowego prawa do ochrony danych osobowych
zagwarantowanego w art. 8 Karty iart. 16 TFUE. Jak podkreslit Trybunat Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej (TSUE)??, prawo do ochrony danych osobowych nie stanowi prerogatywy
o charakterze absolutnym, ale wszelkie ograniczenia powinny by¢ oceniane w $wietle funkcji
spotecznej tego prawa i musza byé zgodne z kryteriami okre$lonymi w art. 52 ust. 1 Karty?>.
Ochrona danych osobowych jest rowniez $cisle zwigzana z poszanowaniem prawa do
prywatnosci w ramach prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego na mocy art. 7
Karty.

2 Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. ustanawiajacego ramy na

potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej (Europejskie prawo o klimacie).
2 TSUE, wyrok zdnia 9 listopada 2010 r., sprawy potaczone C-92/09 i C-93/09 Volker und Markus
Schecke oraz Eifert [2010] ECR 1-0000.
Zgodnie z art. 52 ust. 1 Karty, mozna ograniczy¢ korzystanie z prawa do ochrony danych, o ile takie
ograniczenia sg przewidziane ustawa i szanuja istote tych praw i wolnosci, i o ile, z zastrzezeniem
zasady proporcjonalnosci, sa one konieczne irzeczywiScie odpowiadaja celom interesu ogdlnego
uznawanym przez Uni¢ Europejska lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb.
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Jezeli chodzi o gromadzenie i1 przekazywanie danych API w odniesieniu do wybranych lotow
wewnatrzunijnych, niniejsza inicjatywa ma réwniez wpltyw na korzystanie z podstawowego
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ przewidzianego w art. 45 Karty iart. 21 TFUE.
Wedtug TSUE takie ograniczenie swobody przemieszczania si¢ os6b moze by¢ uzasadnione
jedynie wtedy, gdy opiera si¢ na obiektywnych wzgledach 1ijest proporcjonalne do
uzasadnionego celu przepisow krajowych?*.

Na podstawie proponowanego rozporzadzenia gromadzenie iprzekazywanie danych API
moze odbywac si¢ wylacznie w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie
iich $cigania, zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie w sprawie danych PNR. Przepisy
zawarte w niniejszym wniosku przewiduja jednolite kryteria gromadzenia i przekazywania
danych API w odniesieniu do lotow pozaunijnych (przylotéw i odlotéw) z jednej strony oraz
wybranych lotdow wewnatrzunijnych z drugiej strony, w oparciu o ocen¢ przeprowadzong
przez panstwa cztonkowskie ipoddawang regularnym przegladom, zgodnie z wymogami
okreSlonymi przez Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Ligue des droits humains.
Spoczywajacy na przewoznikach lotniczych obowigzek gromadzenia i przekazywania danych
API do routera obejmuje wszystkie loty wewnatrzunijne. Przekazywanie danych API przez
router do JIP jest rozwigzaniem technicznym, ktdre ograniczy przekazywanie danych API do
jednostek do spraw informacji o pasazerach wytacznie w odniesieniu do wybranych lotow,
bez ujawniania informacji poufnych na temat tego, ktore loty wewnatrzunijne wybrano. Takie
informacje nalezy traktowac jako poufne ze wzgledu na ryzyko obej$cia przepisow, ktore
istnialoby ~w przypadku, gdyby informacje podano do wiadomosci publicznej,
a w szczeg6lnosci gdyby poznaty je osoby zaangazowane w powazng przestepczos$¢ lub
dziatalnos¢ terrorystyczna.

Obowigzkowe stosowanie zautomatyzowanych $rodkoéw przez przewoznikéw lotniczych
w celu gromadzenia niektérych danych API od oséb podrézujacych moze prowadzi¢ do
powstania ryzyka, wtym zpunktu widzenia ochrony danych osobowych. Takie ryzyko
zostato jednak ograniczone 1 ztagodzone. Po pierwsze, wymog ten ma zastosowanie jedynie
w odniesieniu do niektorych danych API, w przypadku ktorych s$rodki zautomatyzowane
moga by¢ wykorzystywane w sposob odpowiedzialny, tj. w przypadku danych nadajacych si¢
do odczytu maszynowego zawartych w dokumentach os6b podrozujacych. Po drugie,
proponowane rozporzadzenie zawiera wymogi dotyczace zautomatyzowanych srodkow, jakie
majg by¢ zastosowane, ktére to wymogi maja zosta¢ doprecyzowane w akcie delegowanym.
Przewidziano réwniez szereg zabezpieczen, takich jak rejestry, szczegdlowe przepisy
dotyczace ochrony danych osobowych i skuteczny nadzor.

Ponadto, o ile — z wyjatkiem przepisu zapewniajacego zgodno$¢ z zasada ograniczenia celu —
proponowane rozporzadzenie nie reguluje wykorzystania przez wilasciwe stuzby graniczne
danych API, ktére otrzymuja na jego podstawie, biorgc pod uwage, ze — jak wyjasniono
powyzej — kwestia ta jest juz objeta innymi przepisami, w celu zachowania jasnos$ci
przypomina si¢ w motywach, Zze takie wykorzystanie danych nie moze prowadzi¢ do
jakiejkolwiek dyskryminacji zakazanej na podstawie art. 21 Karty.

u TSUE, wyrok z dnia 5 czerwca 2018 r., sprawa C-673/16 Coman.
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4. WPLYW NA BUDZET

Inicjatywa ustawodawcza dotyczaca gromadzenia i przekazywania danych API w celu utatwienia
kontroli granic zewnetrznych oraz wcelu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym
1 powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich
sprawie iich $cigania miataby wplyw na budzet ipotrzeby kadrowe eu-LISA i wtasciwych
organow panstw cztonkowskich.

W przypadku eu-LISA szacuje si¢, ze potrzebne beda dodatkowe srodki w wysokosci okoto 45
mln EUR (33 mln EUR w obecnych WRF) na utworzenie routera i 9 mln EUR rocznie od 2029 r.
na techniczne zarzadzanie routerem oraz okoto 27 dodatkowych stanowisk do zapewnienia eu-
LISA zasobow niezbednych do wykonywania zadan powierzonych jej W niniejszym
proponowanym rozporzadzeniu 1 we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
gromadzenia 1 przekazywania danych API w celu usprawnienia i utatwienia kontroli na granicach
zewnetrznych.

W przypadku panstw cztonkowskich szacuje sig, ze potrzebne bedg srodki w wysokosci 11 min
EUR (3 mln EUR wramach obecnych wieloletnich ram finansowych) na modernizacjg
niezbednych krajowych systemow i infrastruktury dla JIP, ktore moga kwalifikowac si¢ do zwrotu
z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego®’, oraz stopniowo, poczawszy od 2028r., $rodki
w wysokosci do2 mIn EUR rocznie. Kazde takie uprawnienie do zwrotu bedzie musiato
ostatecznie zosta¢ okreslone zgodnie zprzepisami regulujacymi te fundusze, jak rowniez
z przepisami dotyczacymi kosztow zawartymi w proponowanym rozporzadzeniu.

Ze wzgledu na Scisty zwigzek miedzy rozporzadzeniem, ktdrego dotyczy niniejszy wniosek,
oraz proponowanym rozporzadzeniem w sprawie gromadzenia i przekazywania danych API
w celu utatwienia kontroli na granicach zewnetrznych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
przekazywania danych API do routera, ocena skutkow finansowych regulacji zawarta
w zalgczniku jest identyczna w przypadku tych dwoch wnioskow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja zapewni wprowadzenie niezbednych ustalen dotyczacych monitorowania
funkcjonowania proponowanych $rodkéw iich oceny w odniesieniu do gltownych celow
polityki. Cztery lata po rozpoczgciu stosowania proponowanego rozporzadzenia w sprawie
danych API, a nastepnie co cztery lata Komisja przedktadataby Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie oceniajace wykonanie rozporzadzenia ijego warto$¢ dodana.
Sprawozdanie zawieratoby rowniez informacje na temat wszelkich bezposrednich lub
posrednich skutkow dotyczacych praw podstawowych. Oceniono by osiggnigte rezultaty pod
katem przyjetych uprzednio celow, przeanalizowano, czy przestanki dla wprowadzenia
rozporzadzenia pozostaja aktualne, a takze zbadano wszelkie konsekwencje dla przysztych
wariantow.

Natozenie na przewoznikow lotniczych obowigzku gromadzenia danych API w odniesieniu
do lotow pozaunijnych i wybranych lotéw wewnatrzunijnych oraz wprowadzenie routera
danych API umozliwi uzyskanie jasniejszego obrazu zaréwno przekazywania danych API

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace

Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
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przez przewoznikoOw lotniczych, jak 1wykorzystywania danych API przez panstwa
cztonkowskie zgodnie zobowigzujacymi przepisami krajowymi iunijnymi. Pomoze to
Komisji w jej zadaniach zwigzanych z oceng i egzekwowaniem przepiséw, dostarczajac jej
wiarygodnych danych statystycznych dotyczacych ilosci przekazywanych danych oraz lotow,
w odniesieniu do ktorych wystapiono o przekazanie danych API.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale 1 zawarto przepisy ogdlne rozporzadzenia, poczawszy od przepiséw dotyczacych
jego przedmiotu i zakresu, a takze wykaz definicji.

W rozdziale 2 zawarto przepisy dotyczace gromadzenia, przekazywania do routera i usuwania
danych API przez przewoznikow lotniczych oraz przepisy dotyczace przekazywania danych
API z routera do jednostek do spraw informacji o pasazerach.

W rozdziale 3 zawarto przepisy szczegotowe dotyczace rejestrow, bezpieczenstwa
1 monitorowania wlasnej dziatalno$ci przez przewoznikéw lotniczych 1 JIP oraz okreslono,
kto jest administratorem danych osobowych w zwigzku z przetwarzaniem na podstawie
rozporzadzenia danych API stanowigcych dane osobowe.

W rozdziale 4 zawarto przepisy dotyczace potaczen i integracji z routerem przez jednostki do
spraw informacji o pasazerach iprzewoznikdw lotniczych, atakze przepisy dotyczace
zwigzanych z tym kosztow ponoszonych przez panstwa cztonkowskie. Rozdziat ten obejmuje
rowniez przepisy regulujace sytuacje czeSciowego lub catkowitego braku technicznej
mozliwos$ci korzystania z routera oraz odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone routerowi.

W rozdziale 5 zawarto przepisy dotyczace nadzoru, ewentualnych kar nakladanych na
przewoznikow lotniczych w przypadku nieprzestrzegania przez nich obowigzkow
okreslonych w rozporzadzeniu oraz przygotowania praktycznego podrecznika przez Komisje.

W rozdziale 6 zawarto zmiany innych obowigzujacych instrumentow, tj. rozporzadzenia (UE)
2019/818.

W rozdziale 7 zawarto przepisy koncowe rozporzadzenia, ktore dotycza przyjmowania aktow
delegowanych, monitorowania 1ioceny rozporzadzenia oraz jego wejScia W zycie
1 stosowania.
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2022/0425 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed

podroza w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci,

ich wykrywania, prowadzenia postegpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich

scigania oraz zmieniajace rozporzgadzenie (UE) 2019/818

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 82
ust. 1 lit. d) 1 art. 87 ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

Miedzynarodowy wymiar powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci oraz ciaggle
zagrozenie atakami terrorystycznymi na terytorium Europy wymagaja dziatan na
szczeblu Unii w celu przyjecia odpowiednich srodkow, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewngtrznych.
Informacje na temat osob podrozujacych droga lotniczg, takie jak dane dotyczace
przelotu pasazera (PNR) 1w szczeg6lnosci dane pasazera przekazywane przed
podroza (API), sa niezbedne do identyfikacji osob podrézujacych stanowigcych
zagrozenie, w tym tych, ktdre nie s3 w inny sposdb znane organom $cigania, oraz do
ustanowienia powigzan mig¢dzy cztonkami grup przestepczych i1 do przeciwdziatania
dziatalno$ci terrorystyczne;j.

Dyrektywa Rady 2004/82/WE?’ ustanawia ramy prawne gromadzenia i przekazywania
danych API przez przewoznikdéw lotniczych w celu poprawy kontroli granicznych
1 zwalczania nielegalnej imigracji, ale stanowi ona rdwniez, ze panstwa cztonkowskie
moga wykorzystywaé¢ dane API do celow ochrony porzadku publicznego. Jednak
samo stworzenie takiej mozliwosci prowadzi do powstania szeregu luk
1 niedociagnie¢. W szczegolnosci oznacza to, ze dane API — pomimo ich znaczenia dla
celow ochrony porzadku publicznego — nie sa we wszystkich przypadkach

26
27

PL

DzU.Cgz,s. .
Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikéw do
przekazywania danych pasazeréow (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 24).
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3)

(4)

)

gromadzone i przekazywane przez przewoznikow lotniczych do tych celow. Oznacza
to rowniez, ze w przypadkach, w ktorych panstwa cztonkowskie skorzystaly z tej
mozliwosci, przewoznicy lotniczy maja do czynienia z rozbieznymi wymogami prawa
krajowego dotyczacymi tego, kiedy i w jaki sposob nalezy gromadzi¢ i przekazywaé
dane API do tych celow. Rozbieznosci te prowadza nie tylko do niepotrzebnych
kosztow 1 komplikacji dla przewoznikdéw lotniczych, ale moga réwniez zaszkodzié
bezpieczenstwu wewnetrznemu Unii 1 skutecznej wspotpracy migdzy wiasciwymi
krajowymi organami $cigania panstw czlonkowskich. Ponadto, ze wzgledu na
odmienny charakter celoéw zwigzanych z utatwianiem kontroli granicznych i z ochrong
porzadku publicznego, nalezy ustanowi¢ odrgbne ramy prawne dotyczace
gromadzenia 1 przekazywania danych API dla kazdego z tych celow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/681%® okresla zasady
wykorzystywania danych PNR w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym
ipowaznej  przestepczosci, ich  wykrywania, prowadzenia  postepowan
przygotowawczych wich sprawie iich $cigania. Zgodnie z ta dyrektywa panstwa
cztonkowskie musza przyja¢ $rodki niezbedne do zapewnienia, by przewoznicy
lotniczy przekazywali dane PNR, w tym zgromadzone dane API, ustanowionej na
podstawie dyrektywy jednostce do spraw informacji o pasazerach (,,JIP”) w zakresie,
w jakim juz zbierajg takie dane w ramach swojej normalnej dziatalnosci. W zwiagzku
ztym dyrektywa ta nie gwarantuje gromadzenia i przekazywania danych API we
wszystkich przypadkach, poniewaz przewoznicy lotniczy nie maja zadnego celu
w ramach swojej normalnej dzialalnosci, by gromadzi¢ pelen zestaw takich danych.
Zapewnienie, by JIP otrzymywaly dane API wraz zdanymi PNR, jest istotne,
poniewaz wspélne przetwarzanie takich danych jest niezbedne, aby wlasciwe organy
Scigania panstw cztonkowskich mogly skutecznie zapobiegaé przestgpstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, wykrywac je, prowadzi¢ postepowania
przygotowawcze wich sprawie 1 je S$cigaC. W szczegolnosci takie wspolne
przetwarzanie pozwala na doktadng identyfikacje pasazerow, ktdérzy moga wymagac
dalszego sprawdzenia przez te organy zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami.
Dyrektywa ta ponadto nie precyzuje szczegdtowo, ktore informacje stanowig dane
APL. Ztych powoddéw nalezy ustanowi¢ przepisy uzupelniajace zobowigzujace
przewoznikow lotniczych do gromadzenia, a nastgpnie przekazywania okreslonego
zestawu danych API; wymogi te powinny mie¢ zastosowanie w zakresie, w jakim
przewoznicy lotniczy sg na podstawie tej dyrektywy zobowigzani do gromadzenia
1 przekazywania danych PNR w odniesieniu do tego samego lotu.

Konieczne jest zatem ustanowienie na szczeblu Unii jasnych, zharmonizowanych
1 skutecznych przepiséw dotyczacych gromadzenia i przekazywania danych API do
celow zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym ipowaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych wich sprawie iich
$cigania.

Biorac pod uwage Scisty zwiazek miedzy obydwoma aktami, niniejsze rozporzadzenie
nalezy rozpatrywac jako uzupetnienie przepisow przewidzianych w dyrektywie (UE)
2016/681. W zwigzku z tym dane API nalezy gromadzi¢ i przekazywa¢ zgodnie ze

28

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) wcelu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich §cigania (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 132).
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(6)

()

(8)

©)

szczegblowymi  wymogami  niniejszego rozporzadzenia, wtym wymogami
dotyczacymi sytuacji i sposobu, w jaki nalezy to robi¢. Przepisy powyzszej dyrektywy
maja jednak zastosowanie do kwestii nieobjetych konkretnie niniejszym
rozporzadzeniem — w szczegolnosci przepisy dotyczace pdzniejszego przetwarzania
danych API otrzymanych przez JIP, wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi, warunkow dostepu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspodlpracy
Organéw Scigania (Europol) oraz przekazywania danych do panstw trzecich,
zatrzymywania 1 depersonalizacji, a takze ochrony danych osobowych. W zakresie,
w jakim przepisy te majg zastosowanie, zastosowanie majg rowniez przepisy tej
dyrektywy dotyczace sankcji ikrajowych organdw nadzorczych. Niniejsze
rozporzadzenie nie powinno naruszac tych przepisow.

Gromadzenie i przekazywanie danych API ma wptyw na prywatno$¢ osob fizycznych
1wigze si¢ zprzetwarzaniem danych osobowych. Aby zagwarantowaé petne
poszanowanie praw podstawowych, w szczegdlnosci prawa do poszanowania zycia
prywatnego iprawa do ochrony danych osobowych, zgodnie zKartg praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”), nalezy przewidzie¢ odpowiednie
ograniczenia 1 zabezpieczenia. W szczeg6lnosci wszelkie przetwarzanie danych API,
zwlaszcza danych API stanowigcych dane osobowe, powinno ogranicza¢ si¢ do tego,
co jest konieczne i proporcjonalne do osiggniecia celéw niniejszego rozporzadzenia.
Nalezy ponadto zapewni¢, by gromadzenie i przekazywanie danych API na podstawie
niniejszego rozporzadzenia nie prowadzito do zadnej formy dyskryminacji zakazanej
na mocy Karty.

Ze wzgledu na uzupehiajacy charakter niniejszego rozporzadzenia w stosunku do
dyrektywy (UE) 2016/681 obowigzki przewoznikéw lotniczych wynikajace
z niniejszego rozporzadzenia powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich lotow,
w odniesieniu do ktérych panstwa czlonkowskie maja wymagaé od przewoznikdéw
lotniczych przekazywania danych PNR na podstawie dyrektywy (UE) 2016/681,
a mianowicie lotdow — zarowno regularnych, jak 1 nieregularnych — zard6wno miedzy
panstwami czlonkowskimi i pafstwami trzecimi (loty pozaunijne), jak imigdzy
panstwami cztonkowskimi (loty wewnatrzunijne), oile loty te zostaly wybrane
zgodnie z dyrektywa (UE) 2016/681, niezaleznie od miejsca siedziby przewoznikow
lotniczych wykonujacych te loty.

W zwigzku z tym, biorac pod uwage, ze dyrektywa (UE) 2016/681 nie obejmuje lotow
krajowych, tj. lotow, ktére rozpoczynaja si¢ 1laduja na terytorium tego samego
panstwa czlonkowskiego bez przerwy w podrdzy na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, a takze ze wzgledu na ponadnarodowy wymiar
przestgpstw  terrorystycznych 1ipowaznej przestgpczo$ci objetych niniejszym
rozporzadzeniem, loty takie rowniez nie powinny by¢ objete niniejszym
rozporzadzeniem. Niniejszego rozporzadzenia nie nalezy rozumie¢ jako majacego
wplyw na mozliwo$¢ natozenia przez panstwa cztonkowskie, na podstawie ich prawa
krajowego 1izgodnie zprawem Unii, obowigzkow na przewoznikow lotniczych
w zakresie gromadzenia i przekazywania danych API w odniesieniu do takich lotow
krajowych.

Ze wzgledu na Scisty zwigzek migdzy odno$nymi aktami prawa Unii oraz w celu
zapewnienia spdjnosci izgodnosci definicje zawarte w niniejszym rozporzadzeniu
powinny by¢ w jak najwigkszym stopniu dostosowane do definicji okreslonych
w dyrektywie (UE) 2016/681 irozporzadzeniu (UE) [w sprawie danych API
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(10)

(11)

(12)

(13)

w obszarze zarzadzania granicami]®’

w $wietle tych definicji.

oraz powinny by¢ interpretowane i stosowane

W szczegolnosci informacje tacznie stanowigce dane API, ktéore majg by¢
gromadzone, a nastgpnie przekazywane na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
powinny by¢ informacjami wymienionymi W SposOb jasny 1 wyczerpujacy
w rozporzadzeniu (UE) [w sprawie danych pasazera przekazywanych przed podroza
Ww obszarze zarzadzania granicami] 1iobejmowaé zaréwno informacje dotyczace
kazdego pasazera, jak iinformacje dotyczace lotu tej osoby podrozujacej. Na
podstawie niniejszego rozporzadzenia takie informacje o locie powinny obejmowac
informacje na temat przejscia granicznego wjazdu na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego wytacznie w stosownych przypadkach, tj. nie w przypadku, gdy dane
API odnosza si¢ do lotéw wewnatrzunijnych.

Aby zapewni¢ w jak najwickszym stopniu spojne podejscie do gromadzenia
i przekazywania danych API przez przewoznikow lotniczych, przepisy okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy w stosownych przypadkach dostosowaé do
przepisow okre§lonych w rozporzadzeniu (UE) [w sprawie danych API w obszarze
zarzadzania granicami]. Dotyczy to w szczegdlnosci przepisow odnoszacych sie do
jako$ci danych, wykorzystania przez przewoznikoéw lotniczych zautomatyzowanych
srodkdéw do gromadzenia danych, doktadnego sposobu przekazywania zgromadzonych
danych API do routera oraz usunigcia danych API.

Aby zapewni¢ wspolne przetwarzanie danych API i danych PNR w celu skutecznej
walki  zterroryzmem  ipowazng  przestgpczoscia  w Unii,  a jednoczes$nie
zminimalizowaé ingerencje w prawa podstawowe pasazerOw chronione na podstawie
Karty, JIP powinny by¢ wtasciwymi organami w panstwach cztonkowskich, ktorym
powierzono przyjmowanie, a nastepnie dalsze przetwarzanie i ochron¢ danych API
gromadzonych 1 przekazywanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. W celu
zapewnienia efektywnosci 1 zminimalizowania wszelkiego ryzyka dla bezpieczenstwa
router, zaprojektowany, opracowany, obstugiwany 1 utrzymywany technicznie przez
Agencje Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
1 Sprawiedliwosci (eu-LISA) zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [w sprawie danych API
w obszarze zarzadzania granicami], powinien przekazywa¢ dane APl zgromadzone
iprzekazane mu przez przewoznikow lotniczych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia do odpowiednich JIP. Bioragc pod uwage niezbedny poziom ochrony
danych API stanowigcych dane osobowe, rowniez w celu zapewnienia poufnosci
odnosnych informacji, dane API powinny by¢ przekazywane przez router do
odpowiednich JIP w sposob zautomatyzowany.

W przypadku lotow pozaunijnych JIP panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium
lot ma wyladowa¢ lub z ktérego terytorium nastepuje odlot, powinna otrzymywac
dane API od routera w odniesieniu do wszystkich tych lotow, biorgc pod uwage, ze
dane PNR sa gromadzone w odniesieniu do wszystkich tych lotéw zgodnie
z dyrektywa (UE) 2016/681. Router powinien identyfikowac lot i odpowiadajacag mu
JIP, korzystajac z informacji zawartych w kodzie identyfikacyjnym danych PNR —
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elemencie danych wspdlnym dla zbiorow danych API i PNR umozliwiajagcym wspolne
przetwarzanie danych APIi PNR przez JIP.

W odniesieniu do lotow wewnatrzunijnych, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE), aby unikna¢ nieuzasadnionej ingerencji
w odpowiednie prawa podstawowe chronione na podstawie Karty oraz zapewnié
zgodno$¢ z wymogami prawa Unii dotyczacymi swobodnego przeplywu os6b
1 zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych, nalezy przewidzie¢ podejscie
selektywne. Ze wzgledu na znaczenie zapewnienia, by dane API mogly by¢
przetwarzane wraz z danymi PNR, podejscie to nalezy dostosowa¢ do podejscia
okreslonego w dyrektywie (UE) 2016/681. Z tych powodéw dane API w odniesieniu
do tych lotow powinny by¢ przekazywane z routera do odpowiednich JIP wylacznie
w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie dokonaty wyboru lotdéw zgodnie z art. 2
dyrektywy (UE) 2016/681. Jak przypomnial TSUE, wybdr odnosnych lotow wigze si¢
z ukierunkowaniem przez panstwa czltonkowskie przedmiotowych obowigzkow
wylacznie na m.in. okreslone trasy, wzorce podrézowania lub porty lotnicze,
z zastrzezeniem dokonywania regularnego przegladu tego wyboru.

Aby umozliwi¢ stosowanie tego selektywnego podejscia na podstawie niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do lotow wewnatrzunijnych, panstwa cztonkowskie
powinny by¢ zobowiazane do sporzadzenia i przedlozenia eu-LISA wykazoéw
wybranych przez nie lotow, tak aby eu-LISA mogla zapewnié, aby tylko
w odniesieniu do tych lotdow dane API byty przekazywane z routera do odpowiednich
JIP oraz aby dane API w odniesieniu do innych lotow wewnatrzunijnych byly
natychmiast trwale usuwane.

Aby — poprzez stworzenie ryzyka obchodzenia przepisow — nie zaszkodzi¢
skutecznos$ci systemu, ktéry opiera si¢ na gromadzeniu i przekazywaniu danych API,
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem, oraz danych PNR w ramach systemu
ustanowionego dyrektywa (UE) 2016/681, do celow zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan
przygotowawczych w ich sprawie iich $cigania, informacje na temat tego, ktore loty
wewnatrzunijne zostaly wybrane przez panstwa cztonkowskie, powinny by¢
traktowane w sposob poufny. Ztego powodu takie informacje nie powinny by¢
udostepniane przewoznikom lotniczym, aprzewoznicy lotniczy powinni by¢
zobowigzani do gromadzenia danych API w odniesieniu do wszystkich lotow objetych
niniejszym rozporzadzeniem, w tym wszystkich lotow wewnatrzunijnych, a nastgpnie
do przekazywania tych danych do routera, gdzie nalezy dokona¢ koniecznego wyboru.
Ponadto dzigki gromadzeniu danych API w odniesieniu do wszystkich lotow
wewnatrzunijnych pasazerowie nie s3 informowani o tym, ktore loty wewnatrzunijne
wybrano do przekazania danych API — a tym samym réwniez danych PNR — do JIP
zgodnie z oceng panstw czlonkowskich. Podej$cie to gwarantuje rowniez szybkie
1 skuteczne wdrozenie wszelkich zmian dotyczacych tego wyboru, bez naktadania
nadmiernych obcigzen ekonomicznych i operacyjnych na przewoznikow lotniczych.

W celu zapewnienia zgodno$ci z podstawowym prawem do ochrony danych
osobowych oraz zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [w sprawie danych API w obszarze
zarzadzania  granicami]  w niniejszym  rozporzadzeniu  nalezy = wskazaé
administratorow. W celu skutecznego monitorowania, zapewnienia odpowiedniej
ochrony danych osobowych i1zminimalizowania ryzyka dla bezpieczenstwa nalezy
rowniez ustanowi¢ przepisy dotyczace rejestrOw, bezpieczenstwa przetwarzania
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danych imonitorowania wiasnej dzialalnosci. Jezeli przepisy te odnosza si¢ do
przetwarzania danych osobowych, nalezy je rozumie¢ jako uzupelniajagce majace
ogolne zastosowanie akty prawa Unii dotyczace ochrony danych osobowych,
w szczegdlnosci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°°,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680°! oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/17252. Niniejsze rozporzadzenie nie
powinno mie¢ wptywu na te akty, ktore maja rowniez zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z jego
przepisami.

Router, ktéory ma zosta¢ utworzony i by¢ obslugiwany na podstawie rozporzadzenia
(UE) [w sprawie danych API w obszarze zarzadzania granicami], powinien
zminimalizowaé i uprosci¢ potaczenia techniczne niezbedne do przekazywania danych
API, ograniczajac je do jednego polaczenia na jednego przewoznika lotniczego i na
jedng jednostke do spraw informacji o pasazerach. W zwiazku ztym niniejsze
rozporzadzenie naktada na JIP iprzewoznikdéw lotniczych obowigzek ustanowienia
takiego potaczenia z routerem i osiggni¢cia wymaganej integracji z routerem, tak aby
zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie systemu przekazywania danych API
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem.

Ze wzgledu na interes Unii odpowiednie koszty ponoszone przez panstwa
cztonkowskie wzwigzku zich polaczeniami zrouterem 1iintegracja z routerem,
zgodnie z wymogami niniejszego rozporzadzenia, powinny by¢ pokrywane z budzetu
Unii, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami, i powinny by¢ objete pewnymi
wyjatkami. Koszty objete tymi wyjatkami powinny by¢ ponoszone przez kazde
odnosne panstwo cztonkowskie.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1726 panstwa czionkowskie moga powierzy¢
eu-LISA zadanie ulatwienia tacznosci z przewoznikami lotniczymi, aby pomodc
panstwom cztonkowskim we wdrazaniu dyrektywy (UE) 2016/681, w szczego6lno$ci
poprzez gromadzenie i przekazywanie danych PNR za posrednictwem routera.

Nie mozna wykluczy¢, ze ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci i pomimo
zastosowania wszelkich racjonalnych srodkow zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
oraz — w odniesieniu do routera — rozporzadzeniem (UE) [w sprawie danych API
w obszarze zarzadzania granicami], router lub systemy lub infrastruktura taczaca JIP
z przewoznikami lotniczymi nie zadzialaja prawidlowo, co doprowadzi do braku
technicznej moznosci wykorzystania routera do przekazywania danych APIL Biorac
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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pod uwage niedostepnos$¢ routera oraz fakt, ze przewoznicy lotniczy zasadniczo nie
beda mogli przekazywa¢ danych API, ktérych dotyczy awaria, w sposob zgodny
z prawem, bezpieczny, skuteczny iszybki za pomocg Srodkow alternatywnych,
obowigzek przekazania przez przewoznikow lotniczych tych danych API do routera
powinien przesta¢ obowigzywac tak dlugo, jak dtugo utrzymuje si¢ brak technicznej
mozliwosci. W celu zminimalizowania czasu trwania inegatywnych skutkow tej
sytuacji  zainteresowane strony powinny w takim przypadku niezwlocznie
poinformowa¢ si¢ nawzajem iniezwlocznie podja¢ wszelkie niezbe¢dne dziatania
w celu rozwigzania problemu braku technicznej mozliwo$ci. Porozumienie to powinno
pozostawa¢ bez uszczerbku dla wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia
obowiazkow  wszystkich  zainteresowanych  stron  w zakresie = zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania routera oraz odpowiednich systeméw 1 infrastruktury,
jak réwniez bez uszczerbku dla faktu, ze przewoznicy lotniczy podlegajg karom, jezeli
nie wywiazuja si¢ z tych obowiazkéw, w tym w przypadku gdy polegaja oni na tym
porozumieniu, jezeli nie jest to uzasadnione. Aby zniecheci¢ do takich naduzy¢ oraz
utatwic¢ nadzor i — w stosownych przypadkach — nakladanie kar, przewoznicy lotniczy,
ktorzy polegaja na tym porozumieniu w zwigzku zawarig wlasnego systemu
1 infrastruktury, powinni zgtosi¢ to wlasciwemu organowi nadzorczemu.

W celu zapewnienia skutecznego stosowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia
przez przewoznikdéw lotniczych nalezy ustanowié przepis dotyczacy wyznaczenia
1 upowaznienia organéw krajowych odpowiedzialnych za nadzér nad tymi przepisami.
Przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace takiego nadzoru, w tym w stosownych
przypadkach w odniesieniu do nakladania kar, nie powinny wpltywa¢ na zadania
1 uprawnienia organ6w nadzorczych ustanowionych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2016/679 1 dyrektywa (UE) 2016/680, w tym w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Wobec przewoznikow lotniczych, ktdrzy nie wypelniaja obowigzkow w zakresie
gromadzenia i przekazywania danych API na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary, w tym kary finansowe.

W celu przyjecia srodkow dotyczacych wymogoéw technicznych i1 zasad operacyjnych
dotyczacych zautomatyzowanych srodkow gromadzenia danych API nadajacych si¢
do odczytu maszynowego, wspolnych protokotow i formatéw stosowanych do
przekazywania danych API przez przewoznikoéw lotniczych, przepisow technicznych
1 proceduralnych dotyczacych przekazywania danych API zroutera do JIP oraz
potaczen JIP 1przewoznikdw lotniczych zrouterem 1iintegracji z routerem, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktdéw zgodnie zart. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do — odpowiednio — art. 4, 5, 10
111. Szczegbélnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie zzasadami okreSlonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa’>. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
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Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Wszystkim zainteresowanym stronom, a w szczegdlnosci przewoznikom lotniczym i
JIP, nalezy zapewni¢ wystarczajagco duzo czasu na poczynienie niezbednych
przygotowan, aby mogli wypetlia¢ swoje odpowiednie obowiazki wynikajace
z niniejszego rozporzadzenia, biorac pod uwage, ze niektore z tych przygotowan, takie
jak przygotowania dotyczace obowigzkow w zakresie potgczenia z routerem
iintegracji zrouterem, moga zosta¢ zakonczone dopiero po sfinalizowaniu faz
projektowania 1irozwoju routera 1irozpoczeciu eksploatacji routera. Niniejsze
rozporzadzenie powinno zatem stosowac si¢ dopiero od odpowiedniego dnia po dacie
rozpoczecia eksploataciji routera, okreslonej przez Komisje zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) [w sprawie danych API w obszarze zarzadzania granicami]. Komisja powinna
jednak mie¢ mozliwos$¢ przyjmowania aktow delegowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia juz wczesniej, aby zapewni¢ jak najszybsze uruchomienie systemu
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem.

Cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynianie si¢ do zapobiegania
przestgpstwom  terrorystycznym 1ipowaznej przestgpczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania, ze wzgledu
na ponadnarodowy wymiar tych przestepstw oraz potrzebe wspotpracy transgranicznej
w celu skutecznego ich zwalczania, nie mogg zosta¢ osiggnigte W sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie indywidualnie, natomiast mozliwe jest ich
lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii. Unia moze zatem podja¢ dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza zakres niezbedny do osiggni¢cia tego celu.

Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia 1 nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje.

[Zgodnie z art. 3 Protokolu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita o chgci uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszego rozporzadzenia.] ALBO [Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 21 w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art.4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia inie jest
nim zwigzana ani go nie stosuje. ]

Zgodnie zart.42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ dnia [XX] .34,

34

[Dz.U.C...].

21

PL



PL

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Do celow zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym ipowaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych wich sprawie iich S$cigania
W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace:

a)

b)

gromadzenia  przez  przewoznikdw  lotniczych  danych  pasazera
przekazywanych przed podréza (,,dane API”) w odniesieniu do lotow
pozaunijnych 1 wybranych lotéw wewnatrzunijnych;

przekazywania przez przewoznikéw lotniczych danych API do routera;

przekazywania danych API zroutera do jednostek do spraw informacji
o pasazerach w odniesieniu do lotow pozaunijnych iwybranych lotéw
wewnatrzunijnych.

Artykut 2

Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do przewoznikéw lotniczych wykonujacych
regularne lub nieregularne loty pozaunijne lub wewnatrzunijne.

Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a)

b)

c)

d)

»przewoznik lotniczy” oznacza przedsigbiorstwo transportu lotniczego
okreslone w art. 3 pkt 1 dyrektywy (UE) 2016/681;

,lot pozaunijny” oznacza kazdy lot okreslony w art. 3 pkt 2 dyrektywy (UE)
2016/681;

,»lot wewnatrzunijny” oznacza kazdy lot okre§lony w art. 3 pkt 3 dyrektywy
(UE) 2016/681;

,»lot regularny” oznacza lot okreslony w art. 3 lit. €) rozporzadzenia (UE) [w
sprawie danych API w obszarze zarzadzania granicami];
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g)

h)

)

k)

D

,»lot nieregularny” oznacza lot okreslony w art. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) [w
sprawie danych API w obszarze zarzadzania granicami];

»pasazer” oznacza kazda osob¢ okreslong wart.3 pkt4 dyrektywy (UE)
2016/681;

»Zatoga” oznacza kazda osobe okreslong w art. 3 lit. h) rozporzadzenia (UE) [w
sprawie danych API w obszarze zarzadzania granicami];

,0soba podrézujaca” oznacza kazdg osobe okreslong wart.3 lit. 1)
rozporzadzenia (UE) [w sprawie danych API w obszarze zarzadzania
granicami];

,dane pasazera przekazywane przed podr6za” lub ,,dane API” oznaczaja dane
okreslone wart. 3 lit.j) rozporzadzenia (UE) [w sprawie danych API
w obszarze zarzadzania granicami];

»dane dotyczace przelotu pasazera” lub ,,dane PNR” oznaczaja zbior danych
o podrézy kazdego pasazera okreSlony wart.3 pkt5 dyrektywy (UE)
2016/681;

,jednostka do spraw informacji o pasazerach” lub ,,JIP” oznacza wiasciwy
organ ustanowiony przez panstwo cztonkowskie, zawarty w powiadomieniach
i zmianach opublikowanych przez Komisj¢ zgodnie z — odpowiednio — art. 4
ust. 115 dyrektywy (UE) 2016/681;

»przestgpstwo terrorystyczne” oznacza przestepstwo okreslone wart. 3—12
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541°%;

»powazna przestepczo$¢” oznacza przestepstwa okreslone wart. 3 pkt 9
dyrektywy (UE) 2016/681;

,router” oznacza router okre§lony wart. 3 lit. k) rozporzadzenia (UE) [w
sprawie danych API w obszarze zarzadzania granicami];

,dane osobowe” oznaczajg wszelkie informacje okreslone wart.4 pkt1
rozporzadzenia (UE) 2016/679.

ROZDZIAL 2

PRZETWARZANIE DANYCH API

35

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 zdnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujgca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzje
Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).
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Artykut 4

Gromadzenie, przekazywanie i usuwanie danych API przez przewoznikow lotniczych

Przewoznicy lotniczy gromadza dane API dotyczace osob podrézujacych lotami,
o ktérych mowa w art. 2, w celu przekazania tych danych API do routera zgodnie
zust. 6. W przypadku gdy lot odbywa si¢ pod wspolnym kodem jednego Ilub
wigkszej liczby przewoznikéw lotniczych, obowigzek przekazania danych API
spoczywa na przewozniku lotniczym obstugujacym lot.

Przewoznicy lotniczy gromadza dane API wtaki sposob, aby dane API ktoére
przekazuja zgodnie z ust. 6, byly doktadne, kompletne i aktualne.

Przewoznicy lotniczy gromadza dane APIL, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 lit. a)—d)
rozporzadzenia (UE) [w sprawie danych API w obszarze zarzadzania granicami],
przy uzyciu zautomatyzowanych s$rodkéw do gromadzenia danych dokumentu
podrézy danej osoby podrézujacej nadajacych sie do odczytu maszynowego.
Dokonuja tego zgodnie ze szczegdlowymi wymogami technicznymi i przepisami
operacyjnymi, o ktorych mowa w ust. 5, w przypadku gdy takie przepisy zostaty
przyjete i maja zastosowanie.

Jezeli jednak takie wykorzystanie zautomatyzowanych $rodkow nie jest mozliwe ze
wzgledu na to, ze dokument podrozy nie zawiera danych nadajacych si¢ do odczytu
maszynowego, przewoznicy lotniczy gromadza te dane rgcznie, W sposob
zapewniajacy zgodnos¢ z ust. 2.

Wszelkie zautomatyzowane $rodki stosowane przez przewoznikéw lotniczych do
gromadzenia danych API na podstawie niniejszego rozporzadzenia musza by¢
wiarygodne, bezpieczne i aktualne.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 19
w celu uzupelienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie szczegdlowych
wymogow technicznych 1 przepisOw operacyjnych dotyczacych gromadzenia danych
API, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 lit. a)-d) rozporzadzenia (UE) [w sprawie
danych API w obszarze zarzadzania granicami], przy uzyciu zautomatyzowanych
srodkoéw zgodnie z ust. 3 14 niniejszego artykutu.

Przewoznicy lotniczy przekazuja dane API zgromadzone zgodnie z ust. 1 do routera
drogg elektroniczng. Dokonuja tego zgodnie ze szczegdlowymi przepisami,
o ktorych mowa w ust. 9, w przypadku gdy takie przepisy zostaty przyjete 1 maja
zastosowanie.

Przewoznicy lotniczy przekazuja dane API zar6wno w momencie odprawy, jak
i bezposrednio po zamknigciu lotu, tj. po wejsciu oséb podrézujacych na poktad
statku powietrznego przygotowujacego si¢ do odlotu, gdy osoby podrozujace nie
maj3 juz mozliwosci wejscia na poktad ani opuszczenia statku powietrznego.

Bez uszczerbku dla mozliwosci zatrzymywania 1 wykorzystywania przez
przewoznikow lotniczych danych API, jezeli jest to konieczne do prowadzenia
normalnej dzialalnosci zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami, przewoznicy
lotniczy niezwlocznie poprawiaja, uzupetniaja lub aktualizuja dane API lub trwale je
usuwajg w obu nastepujacych sytuacjach:
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a) gdy dowiedzg si¢, ze zgromadzone dane API sg niedoktadne, nieckompletne lub
nieaktualne, lub Ze byly przetwarzane niezgodnie z prawem, lub Ze przekazane
dane nie stanowig danych API;

b)  jezeli przekazanie danych API zgodnie z ust. 3 zostato zakonczone.

W przypadku gdy przewoznicy lotniczy uzyskaja wiedze, o ktorej mowa w akapicie
pierwszym lit. a) niniejszego ustgpu, po zakonczeniu przekazywania danych zgodnie
z ust. 6, niezwlocznie informujg o tym Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA). Po otrzymaniu takich
informacji eu-LISA niezwlocznie informuje JIP, ktére otrzymaty dane API
przekazane za posrednictwem routera.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 19
w celu uzupehienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie niezbednych
szczegotowych przepisow dotyczacych wspolnych protokoldw 1 obstlugiwanych
formatow danych uzywanych do przekazywania danych do routera, o czym mowa
w ust. 6.

Artykut 5
Przekazywanie danych API z routera do JIP

Router niezwlocznie 1 w sposob zautomatyzowany przekazuje dane API przestane
mu przez przewoznikdw lotniczych na podstawie art. 4 do JIP panstwa
cztonkowskiego, na ktorego terytorium lot ma wylagdowac lub z ktdérego terytorium
nastgpuje odlot, lub do obu tych jednostek w przypadku lotéw wewnatrzunijnych.
W przypadku gdy lot odbywa si¢ z co najmniej jedng przerwa w podrdzy na
terytorium innych panstw cztonkowskich niz to, z ktorego nastgpit odlot, router
przekazuje dane API do JIP wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Do celéw takiego przekazywania danych eu-LISA sporzadza i aktualizuje tabele
korelacji migdzy rdéznymi portami lotniczymi odlotu iladowania a panstwami, do
ktorych te porty lotnicze nalezg.

W przypadku lotow wewnatrzunijnych router przekazuje jednak dane API do
odpowiedniej JIP wylgcznie w odniesieniu do lotow ujetych w wykazie, o ktorym
mowa w ust. 2.

Router przekazuje dane API zgodnie ze szczegdlowymi przepisami, o ktorych mowa w ust. 3,

w przypadku gdy takie przepisy zostaly przyjete i maja zastosowanie. 2. Panstwa
cztonkowskie, ktore podejmuja decyzje o stosowaniu dyrektywy (UE) 2016/681 do
lotow wewnatrzunijnych zgodnie zart.2 tej dyrektywy, ustanawiaja wykaz
odnos$nych lotéw wewnatrzunijnych 1 do dnia rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 21 akapit drugi, przekazuja ten wykaz eu-
LISA. Te panstwa czlonkowskie, zgodnie z art. 2 tej dyrektywy, regularnie dokonuja
przegladu 1w razie potrzeby aktualizacji tych wykazéw oraz niezwlocznie
przekazuja eu-LISA wszelkie zaktualizowane wykazy. Informacje zawarte w tych
wykazach sg traktowane jako poufne.
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3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 19
w celu uzupehienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie niezbe¢dnych
szczegblowych  przepisow  technicznych i proceduralnych  dotyczacych
przekazywania danych API zroutera, o ktorym to przekazywaniu danych mowa
w ust. 1.

ROZDZIAL 3

REJESTRY, OCHRONA I BEZPIECZENSTWO DANYCH OSOBOWYCH

Artykut 6
Przechowywanie rejestrow

1. Przewoznicy lotniczy tworza rejestry wszystkich operacji przetwarzania
prowadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia przy uzyciu
zautomatyzowanych §rodkow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3. Rejestry te obejmuja
date, godzing i miejsce przekazania danych APIL

2. Rejestry, o ktérych mowa w ust. 1, wykorzystuje sie¢ wylacznie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i integralnosci danych API oraz zgodnoS$ci przetwarzania z prawem,
w szczegblnosci w odniesieniu do zgodno$ci z wymogami okre§lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu, w tym postepowan w sprawie kar za naruszenie tych wymogow
zgodnie z art. 15 1 16 niniejszego rozporzadzenia.

3. Przewoznicy lotniczy wprowadzaja odpowiednie $rodki w celu ochrony rejestrow,
ktére stworzyli na podstawie ust. 1, przed nieuprawnionym dostgpem 1 innymi
rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa.

4. PrzewozZnicy lotniczy przechowuja rejestry, ktore stworzyli na podstawie ust. 1,
przez okres jednego roku od momentu utworzenia tych rejestrow. Po uplywie tego
okresu niezwlocznie 1 trwale usuwajg te rejestry.

Jezeli jednak rejestry te sa potrzebne do celow procedur monitorowania lub
zapewniania bezpieczenstwa 1 integralno$ci danych API lub legalno$ci operacji
przetwarzania, o ktorych to celach mowa w ust. 2, a procedury te juz rozpoczety sie
w momencie uptywu okresu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, przewoznicy
lotniczy moga przechowywacé te rejestry tak dlugo, jak jest to konieczne do
przeprowadzenia tych procedur. W takim przypadku niezwlocznie usuwaja te
rejestry, jezeli nie sg juz one konieczne do przeprowadzenia tych procedur.

Artykut 7
Administratorzy danych osobowych

JIP sg administratorami w rozumieniu art. 3 pkt 8 dyrektywy (UE) 2016/680 w odniesieniu do
przetwarzania danych API stanowigcych dane osobowe na podstawie niniejszego

26



PL

rozporzadzenia za posrednictwem routera, w tym przekazywania i przechowywania tych
danych na routerze ze wzgledow technicznych.

Przewoznicy lotniczy sg administratorami w rozumieniu art. 4 pkt 7 rozporzadzenia (UE)
2016/679 w odniesieniu do przetwarzania danych API stanowigcych dane osobowe
w zwigzku z gromadzeniem tych danych iich przekazywaniem do routera na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 8
Bezpieczenstwo

JIP i przewoznicy lotniczy zapewniajg bezpieczenstwo danych API, w szczegdlnosci danych
API stanowigcych dane osobowe, ktore to dane przetwarzaja zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

JIP 1przewoznicy lotniczy wspolpracuja ze sobg oraz z eu-LISA, zgodnie ze swoimi
odpowiednimi obowigzkami 1izgodnie zprawem Unii, wcelu zapewnienia takiego
bezpieczenstwa.

Artykut 9

Monitorowanie wlasnej dzialalnosci

Przewoznicy lotniczy i JIP monitorujg wypetnianie swoich odpowiednich obowigzkow
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przetwarzania
przez nich danych API stanowiacych dane osobowe, wtym poprzez czesta weryfikacje
rejestrow zgodnie z art. 7.

ROZDZIAL 4

KWESTIE DOTYCZACE ROUTERA

Artykut 10
Polaczenia JIP z routerem

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja swoim JIP potaczenie zrouterem. Zapewniaja
one, aby ich krajowe systemy i infrastruktura do odbioru 1 dalszego przetwarzania
danych API przekazywanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia byly
zintegrowane z routerem.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by polaczenie z routerem i integracja z routerem
umozliwiaty ich JIP otrzymywanie idalsze przetwarzanie danych API, atakze
wymian¢ wszelkich zwigzanych z nimi komunikatow w sposob zgodny z prawem,
bezpieczny, skuteczny i szybki.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 19
w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie niezbednych
szczegblowych przepisdéw dotyczacych potaczen i integracji z routerem, o ktorych
mowa w ust. 1.

Artykut 11

Polaczenia przewoznikow lotniczych z routerem

Przewoznicy lotniczy zapewniaja swoje potaczenie z routerem. Zapewniaja oni, aby
ich systemy i infrastruktura do przekazywania danych API do routera na podstawie
niniejszego rozporzadzenia byly zintegrowane z routerem.

Przewoznicy lotniczy zapewniaja, by polaczenie z routerem i integracja z routerem
umozliwialy im przekazywanie danych API, a takze wymiang¢ wszelkich zwigzanych
z nimi komunikatow w sposob zgodny z prawem, bezpieczny, skuteczny i szybki.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 19
w celu uzupehienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie niezbednych
szczegotowych przepisow dotyczacych polaczen i integracji z routerem, o ktorych
mowa w ust. 1.

Artykut 12

Koszty ponoszone przez panstwa czlonkowskie

Koszty ponoszone przez panstwa czltonkowskie w zwiazku zich potaczeniami
z routerem 1 integracja zrouterem, o ktérych mowa w art. 10, pokrywane sa
z budzetu og6lnego Unii.

Nastepujace koszty sg jednak wytaczone 1 ponoszone przez panstwa cztonkowskie:

a)  koszty zarzadzania projektem, w tym koszty spotkan, podrozy stuzbowych
1 biur;

b)  koszty hostingu krajowych systemow informatycznych (IT), wtym koszty
przestrzeni, wdrazania, energii elektrycznej i chtodzenia;

c)  koszty eksploatacji krajowych systemow informatycznych, wtym umow
z operatorami 1 umow w zakresie wsparcia;

d)  koszty projektowania, rozwoju, wdrazania, funkcjonowania i utrzymania
krajowych sieci tgcznosci.

Panstwa cztonkowskie ponosza réwniez koszty powstale w wyniku administrowania,
uzytkowania 1 konserwacji krajowych potaczen z routerem 1 integracji z routerem.

Artykut 13

Dzialania w przypadku braku technicznej mozliwosci korzystania z routera
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Jezeli korzystanie zroutera do przekazywania danych API jest technicznie
niemozliwe zpowodu awarii routera, eu-LISA niezwlocznie w sposob
zautomatyzowany powiadamia przewoznikow lotniczych 1 JIP o braku tej
technicznej mozliwosci. W takim przypadku eu-LISA niezwlocznie wprowadza
srodki w celu rozwigzania problemu braku technicznej mozliwosci korzystania
z routera i niezwlocznie powiadamia te strony, gdy skutecznie zajeto si¢ tg kwestig.

W okresie miedzy tymi powiadomieniami art. 4 ust. 6 nie ma zastosowania, o ile
brak technicznej mozliwo$ci nie pozwala na przekazanie danych API do routera.
W takim zakresie, w jakim ma to miejsce, roOwniez art. 4 ust. 1 nie ma zastosowania
do przedmiotowych danych API w tym okresie.

Jezeli korzystanie zroutera do przekazywania danych API jest technicznie
niemozliwe z powodu awarii systemow lub infrastruktury panstwa cztonkowskiego,
o ktorych mowa w art. 10, JIP tego panstwa cztonkowskiego niezwtocznie w sposéb
zautomatyzowany powiadamia przewoznikow lotniczych, pozostate JIP, eu-LISA
1 Komisje o tym braku technicznej mozliwosci. W takim przypadku dane panstwo
cztonkowskie niezwlocznie wprowadza $srodki w celu rozwigzania problemu braku
technicznej mozliwos$ci korzystania z routera i niezwlocznie powiadamia te strony,
gdy skutecznie zajgto si¢ tg kwestia.

W okresie miedzy tymi powiadomieniami art. 4 ust. 6 nie ma zastosowania, o ile
brak technicznej mozliwo$ci nie pozwala na przekazanie danych API do routera.
W takim zakresie, w jakim ma to miejsce, rOwniez art. 4 ust. 1 nie ma zastosowania
do przedmiotowych danych API w tym okresie.

Jezeli korzystanie zroutera do przekazywania danych API jest technicznie
niemozliwe z powodu awarii systemoéw lub infrastruktury przewoznika lotniczego,
o ktorych mowa w art. 11, przewoznik ten niezwlocznie w sposodb zautomatyzowany
powiadamia jednostki JIP, eu-LISA i1 Komisje o tym braku technicznej mozliwosci.
W takim przypadku przewoznik lotniczy niezwlocznie wprowadza $rodki w celu
rozwigzania problemu braku technicznej mozliwosci korzystania z routera
1 niezwlocznie powiadamia te strony, gdy skutecznie zajgto si¢ ta kwestia.

W okresie migdzy tymi powiadomieniami art. 4 ust. 6 nie ma zastosowania, o ile
brak technicznej mozliwo$ci nie pozwala na przekazanie danych API do routera.
W takim zakresie, w jakim ma to miejsce, roOwniez art. 4 ust. 1 nie ma zastosowania
do przedmiotowych danych API w tym okresie.

Po skutecznym rozwigzaniu problemu braku technicznej mozliwosci dany
przewoznik lotniczy niezwlocznie przedklada wlasciwemu krajowemu organowi
nadzorczemu, o ktorym mowa w art. 15, sprawozdanie zawierajace wszystkie
niezbgdne szczegodty dotyczace braku technicznej mozliwosci, w tym przyczyny
braku technicznej mozliwosci, jego zakres i1 konsekwencje, a takze $rodki podjete
w celu zaradzenia temu brakowi technicznej mozliwosci.

Artykut 14

Odpowiedzialnos¢ za router
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Jezeli niewywigzanie si¢ przez panstwo cztonkowskie lub przewoznika lotniczego
z obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia spowoduje szkode w routerze,
dane panstwo czlonkowskie lub dany przewoznik lotniczy odpowiada za taka szkode¢, chyba
ze — 1w zakresie w jakim — eu-LISA nie zastosowala rozsadnych $rodkéw, by zapobiec
wystapieniu szkody lub zminimalizowac¢ jej skutki.

ROZDZIAL 5

NADZOR, KARY I PODRECZNIK

Artykut 15
Krajowy organ nadzorczy

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja co najmniej jeden krajowy organ nadzorczy
odpowiedzialny za monitorowanie stosowania przepisdw niniejszego rozporzadzenia
na terytorium krajowym przez przewoznikdw lotniczych i zapewnienie
przestrzegania tych przepisow.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by krajowe organy nadzorcze posiadaty wszelkie
niezbedne $rodki i wszelkie niezbedne uprawnienia dochodzeniowe i wykonawcze
do wykonywania swoich zadan na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym —
w stosownych przypadkach — poprzez nakltadanie kar, o ktérych mowa w art. 16.
Ustanawiaja one szczegdtowe przepisy dotyczace wykonywania tych zadan
i wykonywania tych uprawnien, zapewniajac, aby wykonywanie zadan
1 wykonywanie uprawnien byly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz by
podlegaty zabezpieczeniom zgodnie z prawami podstawowymi zagwarantowanymi
na mocy prawa Unii.

3. Do daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia, o ktérej mowa w art. 21
akapit drugi, panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o nazwie idanych
kontaktowych organdw wyznaczonych na podstawie ust. 1 oraz o szczegotowych
przepisach ustanowionych na podstawie ust. 2. Niezwtocznie powiadamiajg Komisje
o wszelkich pozniejszych zmianach lub poprawkach w tym zakresie.

4. Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien organow nadzorczych,
o ktorych mowa w art. 51 rozporzadzenia (UE) 2016/679 1art. 41 dyrektywy (UE)
2016/680.

Artykut 16

Kary

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszef przepisOw niniejszego rozporzadzenia i podejmuja wszelkie niezbedne
srodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.
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Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o tych przepisach is$rodkach do daty
rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia, o ktorej mowa w art. 21 akapit drugi,
1 niezwlocznie przekazujg informacje o wszelkich pdzniejszych zmianach, ktore ich dotycza.

Artykut 17
Praktyczny podrecznik

Komisja, w $cistej wspolpracy z JIP, innymi witasciwymi organami panstw czionkowskich,
przewoznikami lotniczymi i odpowiednimi agencjami unijnymi, przygotowuje i publicznie
udostgpnia praktyczny podrgcznik zawierajacy wytyczne, zalecenia inajlepsze praktyki
dotyczace wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

Praktyczny podrgcznik uwzglednia odpowiednie istniejace juz podreczniki.

Komisja przyjmuje praktyczny podrecznik w formie zalecenia.

ROZDZIAL 6

ZWIAZEK Z INNYMI OBOWIAZUJACYMI INSTRUMENTAMI

Artykut 18

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2019/818

Art. 39 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

, 1. Centralne repozytorium sprawozdawczo-statystyczne ustanawia si¢, aby wspierac
realizacje celow SIS, Eurodac i ECRIS-TCN zgodnie z odpowiednimi aktami
prawnymi regulujagcymi te systemy oraz zapewnia¢ mig¢dzysystemowe dane
statystyczne 1sprawozdania analityczne stuzace strategiom politycznym, celom
operacyjnym  1zwigzanym  zjakoScig  danych.  Centralne  repozytorium
sprawozdawczo-statystyczne wspiera ponadto realizacje celow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) .../...* [niniejsze rozporzqdzenie].

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) [numer] z dnia
Xy r. w sprawie [oficjalnie przyjety tytul] (Dz.U.L ... z...,s. ...).

2. eu-LISA ustanawia, wdraza i obstuguje centralne repozytorium sprawozdawczo-
statystyczne w swoich centrach technicznych zawierajace dane 1 statystyki, o ktorych
mowa art. 74 rozporzadzenia (UE) 2018/1862 oraz art. 32 rozporzadzenia (UE)
2019/816, logicznie oddzielone wedlug systemu informacyjnego UE. eu-LISA
gromadzi ponadto dane i statystyki zroutera, o ktorych mowa wart. 13 ust. 1
rozporzadzenia (UE) .../...* [niniejsze rozporzqdzenie]. Dostgp do centralnego
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repozytorium sprawozdawczo-statystycznego W postaci kontrolowanego,
bezpiecznego dostepu i okreslonych profili uzytkownikéw przyznaje si¢ — wyltacznie
w celach sprawozdawczo-statystycznych — organom, o ktérych mowa w art. 74
rozporzadzenia (UE) 2018/1862, art. 32 rozporzadzenia (UE) 2019/816 oraz art. 13
ust. 1 rozporzadzenia (UE) .../...* [niniejsze rozporzqdzenie].”.

ROZDZIAL 7

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 19
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 519,
art. 5 ust. 3, art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2, powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od
[dnia przyjecia niniejszego rozporzgdzenia]. Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewigé miesiecy przed koncem
okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu
przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 519, art. 5 ust. 3, art. 10 ust. 2
iart. 11 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych
w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym
terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych
aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rOwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 20
Monitorowanie i ocena
Do dnia [cztery lata od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia], a nastepnie

co cztery lata Komisja sporzadza sprawozdanie zawierajagce o0goOlng ocene
niniejszego rozporzadzenia, w tym oceng:
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a)  stosowania niniejszego rozporzadzenia,
b)  zakresu, w jakim niniejsze rozporzadzenie osiggneto swoje cele;

c)  wplywu niniejszego rozporzadzenia na prawa podstawowe chronione prawem
Unii;

d) Komisja przekazuje powyzsze sprawozdanie oceniajgce Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Inspektorowi Danych Osobowych
1 Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W stosownych przypadkach,
w $wietle przeprowadzonej oceny, Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie wniosek ustawodawczy majacy na celu zmiang
niniejszego rozporzadzenia.

2. Panstwa cztonkowskie i przewoznicy lotniczy dostarczajg Komisji na zadanie
informacji niezbednych do sporzadzenia sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1.
Panstwa czlonkowskie moga jednak powstrzymac si¢ od przekazywania takich
informacji, jezeli i w zakresie, w jakim jest to konieczne, aby nie ujawnia¢ poufnych
metod pracy lub nie zagraza¢ toczacym si¢ postgpowaniom przygotowawczym
prowadzonym przez krajowe JIP lub inne organy S$cigania. Komisja zapewnia
odpowiednig ochron¢ wszelkich przekazywanych informacji poufnych.

Artykut 21

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ po uptywie dwoch lat od daty uruchomienia routera,
okreslonej przez Komisj¢ zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) [w sprawie danych API
w obszarze zarzadzania granicami].

Art. 4 ust. 519, art. 5 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 2 oraz art. 19 stosuje si¢ jednak od [daty
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Skutki finansowe niniejszego wniosku zostaly uwzglednione we wspolnej ocenie skutkow
finansowych regulacji zalaczonej do wniosku dotyczacego rozporzadzenia (UE) [w sprawie
danych API w obszarze zarzadzania granicami].
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